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1. Область применения и нормативные ссылки 
Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные 

требования к знаниям и умениям обучающегося и определяет содержание и виды 

учебных занятий и отчетности. 

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину 

и обучающихся по направлению подготовки 40.06.01 Юриспруденция по профилю 

подготовки Трудовое право; право социального обеспечения, обучающихся по 

образовательным программам высшего образования – программам  подготовки 

научно-педагогических кадров в аспирантуре, изучающих дисциплину «Правовое 

регулирование занятости населения в Российской Федерации». 

Программа разработана в соответствии с: 

 Федеральным государственным образовательным стандартом высшего 

образования «Уровень высшего образования - подготовка кадров высшей 

квалификации» по направлению подготовки 40.06.01 Юриспруденция, 

утвержденным  приказом Министерства образования и науки РФ от 5 декабря 2014 

г. № 1538; 

 Порядком организации и осуществления образовательной деятельности 

по образовательным программам высшего образования - программам подготовки 

научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), утвержденным 

Приказом Министерства образования и науки РФ от 19.11.2013г. № 1259; 

 Основной профессиональной образовательной программой высшего 

образования – программой подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре 

по направлению подготовки кадров высшей квалификации 40.06.01 Юриспруденция 

профиль подготовки Трудовое право; право социального обеспечения; 

 Учебным планом Академии по направлению подготовки кадров высшей 

квалификации 40.06.01 Юриспруденция, профиль подготовки 12.00.05 «Трудовое 

право; право социального обеспечения», утвержденным в 2017г. 

 

2. Цель и задачи освоения дисциплины 
Целью освоения дисциплины «Правовое регулирование занятости населения в 

Российской Федерации» является подготовка кадров высшей квалификации по 

направлению подготовки 40.06.01 Юриспруденция. 

Задачи дисциплины: 

 Фундаментальная теоретическая и прикладная подготовка обучающихся 

по актуальным направлениям правовых знаний и правоприменения в содействия 

занятости (организации государственной помощи в сфере содействия занятости 

(трудоустройству) и материальной поддержки незанятых граждан); 

 Формирование навыков научных исследований по проблемам науки и 

практики правового обеспечения занятости населения; 

 Овладение приемами и способами правотворческой, а также экспертной 

деятельности в сфере создания и реализации законодательства, программных 
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документов о содействии занятости и  социальной защите незанятых граждан, 

включая граждан, испытывающих трудности в трудоустройстве; 

 Практическая подготовка обучающихся к педагогической и 

деятельности, связанной с преподаванием социально-правовых дисциплин, включая 

вопросы обеспечения занятости населения. 

 

3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 
Дисциплина «Правовое регулирование занятости населения в Российской 

Федерации» относится к вариативной части (дисциплина по выбору). 

Изучение данной дисциплины базируется на знаниях, умениях и навыках, 

полученных при изучении следующих дисциплин: 

 история и методология научной работы; 

 история и философия науки; 

 теория и практика научного творчества. 

Основные положения дисциплины могут быть использованы при изучении 

следующих дисциплин: 

 Трудовое право; право социального обеспечения 

 

4. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения 

дисциплины «Правовое регулирование занятости населения в 

Российской Федерации» 
В результате изучения учебной дисциплины обучающийся осваивает 

следующие компетенции: 

№ 

п/п 

Код по 

ФГОС 
Компетенция Приобретаемые знания, умения, навыки 

1.  УК-1 Способен к критическому 

анализу и оценке современных 

научных достижений, 

генерированию новых идей 

при решении 

исследовательских и 

практических задач, в том 

числе и в междисциплинарных 

областях 

Знать: методики научного анализа, 

способы поиска, анализа, систематизации 

научной и иной информации. 

Уметь: формировать цели, задачи  и 

определять объект научного анализа, 

разрабатывать концепцию и структуру  

научного анализа, формулировать собственные 

выводы и предложения по существу научных 

исследований и анализируемых проблем. 

Владеть: навыками научной дискуссии, 

научной аргументации по рассматриваемым 

вопросам, научного письма и речи, публичных 

выступлений по темам научных исследований 

2.  УК-2 Способен проектировать и 

осуществлять комплексные 

исследования, в том числе 

междисциплинарные, на 

основе целостного системного 

научного мировоззрения с 

использованием знаний в 

Знать: существующие подходы, методики, 

приемы при проектировании и проведении 

научных исследований. 

Уметь: проводить междисциплинарную 

связь и правильно разграничивать объекты 

исследований при осуществлении научной 

работы. 
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области истории и философии 

науки 

Владеть: знаниями междисциплинарного, 

исторического и философского характера для 

использования их в исследовательской работе. 

3.  УК-3 Готов участвовать в работе 

российских и международных 

исследовательских 

коллективов по решению 

научных и научно-

образовательных задач 

Знать: методики, приемы, способы 

совместной работы в составе научных и 

образовательных коллективов, групп. 

Уметь: проводить коллективные научные и 

прикладные исследования, выполнять 

индивидуальную часть научной работы в 

составе коллектива и в интересах решения 

общей задачи. 

Владеть: знаниями в смежных областях 

науки, достижениями науки отечественных и 

зарубежных ученых, опытом международного 

сотрудничества в сфере профессиональной 

деятельности. 

4.  УК-4 Способен и готов 

использовать современные 

методы и технологии научной 

коммуникации на 

государственном и 

иностранном языках 

Знать: методики, приемы, способы научной 

коммуникации, в том числе в группах с 

иностранным участием. 

Уметь: проводить научные и прикладные 

исследования с использованием иностранных 

научных источников. Исполнить научные труды 

на иностранном языке для опубликования в 

научной среде зарубежных государств. 

Владеть: государственным и иностранным 

научным языком, специальной терминологией и 

понятийным аппаратов для полноценного 

научного общения и написания научных трудов. 

5.  УК-5 Способен следовать 

этическим нормам в 

профессиональной 

деятельности 

Знать: правила этики научно-

исследовательской работы и 

профессионального поведения в научном и 

педагогическом коллективе (сообществе), 

действующие централизованные и локальные 

правовые акты об этике и культуре 

взаимоотношений в вузе, в том числе в 

преподавательской, творческой и иной 

профессиональной деятельности. 

Уметь: неукоснительно следовать 

нормативным и сложившимся в 

профессиональной среде нормам поведения при 

проведении научных исследований и 

осуществлении воспитательной, учебной 

работы с обучающимися. 

Владеть: навыками этического поведения, 

культуры научной работы, приемами  

корректировки поведения коллег и 

обучающихся при совместном выполнении 

работ и выполнении иных профессиональных 

функций. 
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6.  УК-6 Способен планировать и 

решать задачи собственного 

профессионального 

личностного развития 

Знать: направления и возможности 

научного роста и совершенствования на 

среднесрочную и долгосрочную перспективу.  

Уметь: правильно организовать 

профессиональную деятельность и систему 

общественного взаимодействия в целях 

собственного профессионального роста и 

развития. 

Владеть: навыками планирования научной, 

иной творческой и педагогической 

деятельности; умением строить и осуществлять 

программы  повышения уровня научных и иных 

специальных знаний, способностью реализовать 

эти программы в процессе работы. 

7.  ОПК-1 Владеет методологией и 

методами педагогического 

исследования 

Знать: приемы и способы, наиболее 

перспективные пути овладения методологией 

научно-исследовательской деятельности в 

области юриспруденции. 

Уметь: выявлять, анализировать и 

использовать методологию научно-

исследовательской деятельности в области 

юриспруденции 

Владеть: навыками реализации 

современной методологии научно-

исследовательской деятельности в области 

юриспруденции в процессе научной и 

педагогической работы. 

8.  ОПК-2 Владеет культурой научного 

исследования в области 

педагогических наук, в том 

числе с использованием 

информационных и 

коммуникационных 

технологий 

Знать: приемы и способы, наиболее 

перспективные пути овладения культурой 

научно-исследовательской деятельности в 

области юриспруденции с использованием 

современных информационных и других 

технологий, ресурсов, технических средств. 

Уметь: выявлять, анализировать и 

использовать наиболее перспективные пути 

овладения культурой научно-исследовательской 

деятельности в области юриспруденции с 

использованием современных информационных 

и других технологий, ресурсов, технических 

средств. 

Владеть: навыками реализации 

полученных знаний при осуществлении научно-

исследовательской деятельности в области 

юриспруденции с использованием современных 

информационных и других технологий, 

ресурсов, технических средств. 

9.  ОПК-3 Способен интерпретировать 

результаты педагогического 

исследования, оценивать 

границы их применимости, 

Знать: цели, задачи и методы 

интерпретации результатов научного 

педагогического исследования, правила и 

возможные формы проведения оценки 
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возможные риски их 

внедрения в образовательной 

и социокультурной среде, 

перспективы дальнейших 

исследований 

применимости результатов творческой 

деятельности, наиболее вероятные риски их 

внедрения в образовательной, научной и 

социокультурной среде, перспективы 

дальнейших исследований в избранном 

направлении. 

Уметь: правильно определять цели, задачи 

и методы интерпретации результатов научного 

педагогического исследования, находить и 

использовать в работе оптимальные формы 

проведения оценки применимости результатов 

творческой деятельности, определять для себя и 

для окружающих наиболее вероятные риски их 

внедрения в образовательной, научной и 

социокультурной среде, определять и 

обосновывать перспективы дальнейших 

исследований в избранном направлении. 

Владеть: практическим опытом и 

профессиональными навыками постановки 

целей, задач при интерпретации результатов 

научного педагогического исследования, 

приемами проведения оценки применимости 

результатов педагогической деятельности, 

определения перспектив дальнейших 

исследований в избранном направлении. 

10.  ОПК-4 Способен и готов 

организовать работу 

исследовательского 

коллектива в области 

педагогических наук 

Знать: приемы и наиболее эффективные 

способы, средства обеспечения 

целенаправленной и согласованной, 

эффективной работы научно-

исследовательского коллектива в области 

педагогики 

Уметь: правильно организовать труд в 

научно-исследовательском коллективе и 

ответственно исполнять свои функции, задачи, 

виды работы в составе такого коллектива, 

оценивать эффективность работы коллектива, в 

том числе с позиций распределения 

обязанностей и правильной организации 

научного труда. 

Владеть: практическими навыками 

планирования и организации работы в научно-

исследовательском коллективе при проведении 

исследований в области педагогических наук. 

11.  ОПК-5 Способен моделировать, 

осуществлять и оценивать 

образовательный процесс и 

проектировать программы 

дополнительного 

профессионального 

образования в соответствии с 

Знать: правила, приемы и способы 

рационального моделирования, осуществления 

оценки образовательного процесса и 

проектирования программы дополнительного 

профессионального образования в соответствии 

с потребностями работодателя. 

Уметь: выявлять потребности 
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потребностями работодателя работодателей в дополнительном 

профессиональном образовании, учитывать и 

использовать их при построении и  

осуществлении образовательного процесса, 

качественно и оперативно проектировать 

программы дополнительного 

профессионального образования. 

Владеть: навыками и практическим опытом 

формирования образовательного процесса по 

основным и дополнительным программам 

профессионального образования в соответствии 

в потребностями работодателя. 

12.  ПК-1 Способен к самостоятельной 

постановке и решению 

сложных теоретических и 

прикладных задач в области 

трудового права. 

Знать: каким самостоятельно 

формулировать и ставить перед собой, 

сотрудниками и коллегами сложных 

теоретических и прикладных задач в области 

правового обеспечения занятости населения. 

Уметь: самостоятельно генерировать, 

правильно формулировать и обосновывать 

теоретические и прикладные задач в области 

правового обеспечения занятости населения. 

Владеть: навыками самостоятельной  

творческой работы при выработке, 

формировании, постановке и решении научных 

задач в области теории и практики трудового 

права. 

13.  ПК-2 Способен к самостоятельному 

проведению научно-

исследовательской работы и 

получению научных 

результатов в области 

трудового права и смежных с 

ним областей знаний. 

Знать: наиболее эффективные, 

классические и современные методы, приемы, 

способы самостоятельного научного 

исследования, получения, оформления и 

опубликования  научных результатов в области 

теории и практики трудового права и смежных с 

ним дисциплин, областей знаний. 

Уметь: самостоятельно и в составе 

коллектива с учетом распределения  функций и 

видов научных работ проводить научно-

исследовательскую работу и получать научные 

результаты в области теории и практики 

трудового права и смежных с ним дисциплин, 

областей знаний. 

Владеть: навыками самостоятельного 

научного исследования для получения научных 

результатов в области трудового права и 

смежных с ним дисциплин, областей знаний. 

14.  ПК-3 Способен владеть смежными 

разделами правовой науки, 

умеет ориентироваться в 

разнообразии 

методологических подходов. 

Знать: основы и наиболее общие правовые 

понятия, научные категории, институты 

смежных отраслей права, образующих комплекс 

правового регулирования занятости населения в 

РФ; наиболее эффективные методологии 

исследования и формирования правовых норм, 
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соглашений в сфере занятости и социальной 

защиты незанятых граждан. 

Уметь: применять межотраслевые и 

отраслевые научные категории, институты, 

теоретические разработки при проведении 

оценки и разработке новых правовых 

регуляторов в сфере обеспечения занятости 

населения. 

Владеть: навыками разработки, изучения и 

эффективного применения межотраслевых 

научных достижений, отраслевых научных и 

практических разработок при проведении 

самостоятельного научного исследования в 

сфере содействия занятости и связанных с этой 

сферой областях правовых знаний. 

 

5. Объем дисциплины 
По очной форме обучения: 2 курс, четвертый семестр.  Форма промежуточной 

аттестации – зачет. Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных 

единицы (72 часа). 

Общая 

трудоемкость 

(зач. ед / часы) 

Контактная работа обучающихся с 

преподавателем  

(аудиторные занятия) 
Самосто-

ятельная 

работа 

(часы) 

Промежуточная 

аттестация 

Всего 

(часы) 

Лекционные 

занятия 

Практические 

(семинарские) 

занятия 

Зачет Экзамен 

2 / 72 часа 72/8* 36/6* 10/2* 26 3 - 

По заочной форме обучения: 3 курс, пятый семестр.  Форма промежуточной 

аттестации – зачет. Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных 

единицы (72 часа). 

Общая 

трудоемкость 

(зач. ед / часы) 

Контактная работа обучающихся с 

преподавателем  

(аудиторные занятия) 
Самосто-

ятельная 

работа 

(часы) 

Промежуточная 

аттестация 

Всего 

(часы) 

Лекционные 

занятия 

Практические 

(семинарские) 

занятия 

Зачет Экзамен 

2 / 72 часа 72 2/2* 4/2* 66 3 - 

6. Структура учебной дисциплины 

6.1. Тематический план дисциплины «Правовое регулирование занятости 

населения в Российской Федерации» для очной формы обучения:  
№ 

п/п 

Наименование 

разделов и тем 

Общее 

кол-во 

Контактная работа 

обучающихся с преподавателем  
Самост. 

работа 

Форма 

контроля 
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часов (аудиторные занятия) 

Всего 

часов  

в т.ч. 

лекции 

в т.ч. прак-ие 

(семинарские) 

занятия  

1. Общие положения законодательства о содействии занятости населения 

1.  

Предмет правового 

регулирования в 

сфере содействия 

занятости 

(структура и 

содержание 

отношений 

содействия 

занятости) и 

структура учебного 

курса 

4 2 2 - 2 

Тестирование. 

2.  

Государственная 

политика 

содействия 

занятости. 

Система  

национального 

законодательства о 

занятости 

населения  

4 2 2 - 2 

Тестирование. 

Коллоквиум. 

3.  

Международные 

стандарты в 

области занятости 

населения и их 

реализация в 

правовой системе 

России 

6 4 4 - 2 

Реферат по актам 

МОТ. 

4.  

Государственные 

программы в 

области рынка 

труда, содействия 

занятости 

населения и 

развития персонала 

8 6 4/2* 2 2 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач. 

Лекция – 

конференция по 

соотношению 

госпрограмм и 

правовых актов. 

5.  

Правовые 

отношения по 

занятости 

населения  

4 2 2 - 2 

- 
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6.  

Органы и 

организации, 

осуществляющие 

содействие 

занятости 

населения. 

Система и 

компетенция 

органов 

Федеральной 

службы занятости. 

Правовое 

положение 

работодателей в 

сфере обеспечения 

занятости 

населения. 

10 6 4/2* 2 4 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач. 

Тестирование. 

Лекция - 

конференция по 

вопросу о статусе 

работодателей в 

правоотношениях 

по обеспечении 

занятости 

2. Основные понятия и меры социально-правовой поддержки в сфере 

содействия занятости населения 

7.  

Занятость граждан, 

занятые граждане, 

безработные, 

подходящая и 

неподходящая 

работа (основные 

понятия 

законодательства о 

занятости 

населения)  

8 6 4/2* 2 2 

Лекция – 

коллоквиум: 

сравнительный 

анализ основных 

понятий в сфере 

занятости по 

законодательству 

РФ и правовым 

актам МОТ. 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач 

 

8.  

Правовые формы 

содействия 

занятости 

населения и меры 

социальной 

помощи незанятым 

и безработным 

гражданам 8 6 4 2/2* 2 

Теоретический 

опрос 

Решение тестов и 

практических 

задач. 

Написание 

письменных 

работ.  

Практическое 

занятие – 

дискуссия о 

содействии 

самозанятости и 

мерах 

материальной 

поддержки при 

регистрации 
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безработным 

бизнеса. 

9.  

Содействие 

занятости 

отдельных 

категорий граждан, 

нуждающихся в 

социальной защите 

и испытывающих 

трудности в поиске 

работы 

6 4 4/2* - 2 

Лекция – 

конференция по 

проблемам 

квотирования 

рабочих мест для 

отдельных 

категорий 

населения. 

10.  

Пособие по 

безработице – 

основная мера 

социальной 

поддержки 

безработных 

граждан 

6 4 2 2 2 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач. 

11.  

Профессиональная 

подготовка 

безработных 

граждан 

4 2 2 - 2 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач. 

12.  

Антикризисные 

меры содействия 

занятости в 

условиях 

экономической 

нестабильности. 

Содействие 

самозанятости 

граждан. 

4 2 2  2 

- 

 
Промежуточная 

аттестация  
зачет 

Итого 72 46/8 36/6* 10/2* 26  

 

Тематический план дисциплины «Правовое регулирование занятости населения 

в Российской Федерации» для заочной формы обучения: 

№ 

п/п 

Наименование 

разделов и тем 

Общее 

кол-во 

часов 

Контактная работа 

обучающихся с преподавателем  

(аудиторные занятия) Самост. 

работа 

Форма 

контроля 
Всего 

часов  

в т.ч. 

лекции 

в т.ч. прак-ие 

(семинарские) 

занятия  

1. Общие положения законодательства о содействии занятости населения 
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1.  

Предмет правового 

регулирования в 

сфере содействия 

занятости 

(структура и 

содержание 

отношений 

содействия 

занятости) и 

структура учебного 

курса 

4    4 

- 

2.  

Государственная 

политика 

содействия 

занятости. 

Система  

национального 

законодательства о 

занятости 

населения  

4    4 

- 

2. 3. 

Международные 

стандарты в 

области занятости 

населения и их 

реализация в 

правовой системе 

России 

4    4 

Реферат по актам 

МОТ. 

4
4
4 

Государственные 

программы в 

области рынка 

труда, содействия 

занятости 

населения и 

развития персонала 

6    6 

- 

5.  

Правовые 

отношения по 

занятости 

населения  

4    4 

- 

6.  

Органы и 

организации, 

осуществляющие 

содействие 

занятости 

населения. 

Система и 

компетенция 

органов 

Федеральной 

службы занятости. 

8    8 

Тестирование. 
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Правовое 

положение 

работодателей в 

сфере обеспечения 

занятости 

населения. 

2. Основные понятия и меры социально-правовой поддержки в сфере 

содействия занятости населения 

7.  

Занятость граждан, 

занятые граждане, 

безработные, 

подходящая и 

неподходящая 

работа (основные 

понятия 

законодательства о 

занятости 

населения)  

10 4 2/2* 2 6 

Лекция – 

коллоквиум: 
сравнительный 

анализ основных 

понятий в сфере 

занятости по 

законодательству 

РФ и правовым 

актам МОТ. 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач 

8.  

Правовые формы 

содействия 

занятости 

населения и меры 

социальной 

помощи незанятым 

и безработным 

гражданам 

4    4 

- 

9.  

Содействие 

занятости 

отдельных 

категорий граждан, 

нуждающихся в 

социальной защите 

и испытывающих 

трудности в поиске 

работы 

8    8 

- 

10.  

Пособие по 

безработице – 

основная мера 

социальной 

поддержки 

безработных 

граждан 

8 2  2/2 6 

Теоретический 

опрос 

Решение 

практических 

задач. 

Тестирование. 
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11.  

Профессиональная 

подготовка 

безработных 

граждан 

6    6 

- 

12.  

Антикризисные 

меры содействия 

занятости в 

условиях 

экономической 

нестабильности. 

Содействие 

самозанятости 

граждан. 

6    6 

- 

 
Промежуточная 

аттестация  
зачет 

Итого 72 6/4 2/2* 4/2* 66  
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7. Содержание дисциплины 

Тема № 1. 

Предмет правового регулирования в сфере содействия занятости 

(структура и содержание отношений содействия занятости) и структура 

учебного курса  

Всего - 4 часов, из них лекции - 2 часа, самостоятельная работа - 2 часа. 

Лекционное занятие (2 часа) 

1. История становления и развития законодательства РФ о занятости 

населения.  

2. Предмет правового регулирования занятости населения (круг общественных 

отношений содействия занятости). 

3. Основные начала законодательства о содействии занятости в России. 

4. Общая характеристика системы правовых мер содействия занятости в 

условиях рынка труда в РФ и зарубежных странах. 

5. Структура учебной дисциплины «Правовое регулирование занятости 

населения в РФ». 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Изучение литературы по истории становления и развития законодательства 

России о занятости населения с 1991 года до настоящего времени. 

2. Ознакомление с основными учебными, научными и периодическими 

изданиями по тематике, связанной с правовым регулированием занятости населения. 

3. Анализ круга общественных отношений, составляющих предмет изучения и 

правового регулирования в данном учебном курсе.  

Контрольные вопросы. 

1. Создание первых законодательных и иных правовых актов о занятости 

населения в современной России?  

2. Концепции правовых систем содействия занятости в РФ и зарубежных 

странах?  

3. Основные начала содействия занятости в России и их легализация в 

законодательстве? 

4. Круг отношений, подлежащих регулированию в сфере содействия занятости 

населения. 

5. Поясните отраслевую принадлежность и комплексный характер правового 

института занятости населения? 

 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

http://znanium.com/catalog.
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2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 2011. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

12. Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости 

населения. М., 1999. 

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Андреева Л. А., Медведев О. М. О месте норм об обеспечении трудовой 

занятости в системе Российского права // Государство и право. 2007. № 2. 

Горина Е. Е. Развитие государственной службы занятости в России // 

Современная экономика: проблемы, перспективы, тенденции. 2012. № 6. 

Горина Е. Е. Становление государственной системы защиты от безработицы: 

истоки // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. № 8. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Крылов К. Д. Инновации международного сотрудничества России в политике 

занятости // Трудовое право в России и за рубежом. 2013. № 3. 

Котоврасов В. К занятости — дифференцированный подход // Кадровик. 

Трудовое право для кадровика. 2013. № 3. 

Лебедева Л. Опыт США: государственное страхование на случай безработицы 

// Человек и труд. 1999. № 11. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.


 ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» 

Рабочая программа дисциплины «Правовое регулирование  занятости населения в Российской Федерации» 

по направлению подготовки 40.06.01 «Юриспруденция» по профилю подготовки трудовое право; право 

социального обеспечения 
 

 18 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Орлова Е. Е. Правовая природа отношений, возникающих при 

трудоустройстве граждан // Российская юстиция. 2012. № 4. 

Орлова Е. Е. Права безработных граждан в сфере занятости населения: 

теоретико-правовой анализ // Социальное и пенсионное право. 2013. № 4. 

Орлова Е.Е. Правоотношения в сфере занятости населения и трудовые 

правоотношения // Журнал российского права. 2014. № 8. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Фофанова Н. Законодательство о занятости населения в первые годы 

Советской власти // История государства и права. 2004. № 1. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

Шабанов Р. И. Занятость населения как правовая категория в трудовом праве 

Украины // Трудовое право в России и за рубежом. 2013. № 3. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Федеральный закон от 13 апреля 1998 г. № 60-ФЗ «О конверсии оборонной 

промышленности в Российской Федерации». 

Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. 

№ 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 
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Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении 

Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке 

населения в Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

полномочия в области содействия занятости населения, по применению Правил 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации 

безработных граждан, требований к подбору подходящей работы, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. 

№ 891». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданина Н. И. Гущина». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданки Е. Н. Эрлих». 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

 

Тема № 2. 
Государственная политика содействия занятости. 

Система национального законодательства о занятости населения 

Всего - 4 часов, из них лекции - 2 часа, самостоятельная работа - 2 часа. 

Лекционное занятие (2 часа) 

1. Понятие, значение и уровни государственной политики в сфере содействия 

занятости и развития рынка труда. 

2. Государственные гарантии в системе мер государственной политики 

содействия занятости. 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
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3. Правовые формы закрепления государственной политики в сфере 

содействия занятости. 

4. Система национального законодательства о занятости населения. 

5. Система и правовое значение актов социального партнерства в содействии 

занятости населения.  

6. Локальные акты работодателей в системе правовых актов о занятости. 

Самостоятельная работа. (2 часа) 

1. Анализ понятия «государственная политика содействия занятости 

населения». 

2. Изучение и анализ актов, определяющих направления современной 

государственной политики России в сфере рынка труда и содействия эффективной 

занятости.  

3. Анализ системы законодательных и иных правовых актов о занятости 

населения в России. 

4. Выявление и изучение положений содействия занятости в 

централизованных соглашениях по социально-трудовым вопросам.  

Контрольные вопросы. 

1.Понятие и основные направления государственной политики занятости? 

2.Государственные гарантии в сфере занятости как способ легализации 

направлений государственной политики в сфере занятости?  

3. Конституция РФ, Закон о занятости населения и иные законодательные 

акты, обеспечивающие регулирование занятости? 

4. Подзаконные правовые акты о занятости населения и договорные формы 

регламентации указанных отношений? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 2011. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Горина Е. Е. Развитие государственной службы занятости в России // 

Современная экономика: проблемы, перспективы, тенденции. 2012. № 6. 

Горина Е. Е. Становление государственной системы защиты от безработицы: 

истоки // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. № 8. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Котоврасов В. К занятости — дифференцированный подход // Кадровик. 

Трудовое право для кадровика. 2013. № 3. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Мешалкина А. В. Обзор законодательства Свердловской области в сфере 

занятости населения // Социальное и пенсионное право. 2010. № 4. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Орлова Е.Е. Правоотношения в сфере занятости населения и трудовые 

правоотношения // Журнал российского права. 2014. № 8. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Фофанова Н. Законодательство о занятости населения в первые годы 

Советской власти // История государства и права. 2004. № 1. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

http://znanium.com/catalog.
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Шабанов Р. И. Занятость населения как правовая категория в трудовом праве 

Украины // Трудовое право в России и за рубежом. 2013. № 3. 

Нормативные правовые акты, стандарты, регламенты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Трудовой кодекс РФ. 

Бюджетный кодекс РФ. 

Налоговый кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. 

№ 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на 

рынке труда». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении 

Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской 

Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными». 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (с изм и доп.) 

«О порядке регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации 

безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с 

«Правилами регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами 

регистрации безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 21 июля 1997 г. № 41 «Об утверждении 

Положения о порядке оказания гражданам содействия в трудоустройстве в другой 

местности». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 
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профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27 ноября 2007 г. № 726 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по психологической поддержке безработных граждан». 

Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 13 ноября 2012 г. № 524н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги содействия 

гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых 

работников». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

полномочия в области содействия занятости населения, по применению Правил 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации 

безработных граждан, требований к подбору подходящей работы, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. 

№ 891». 

Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 16 февраля 

2011 г. № 193 «Об утверждении Порядка представления работодателями 

информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы службы 
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занятости населения Волгоградской области». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданина Н. И. Гущина». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданки Е. Н. Эрлих». 

 

Тема №3. 
Международные стандарты в области занятости населения и их 

реализация в правовой системе России 

Всего - 6 часов, из них лекции - 4 часа, самостоятельная работа - 2 часа. 

Лекционное занятие (4 часа) 

1. Стандарты занятости в фундаментальных актах ООН. 

2. Стандарты и правила обеспечения стабильной, продуктивной и свободно 

избираемой занятости в актах МОТ. 

3. Меры социально-правовой поддержки незанятых и безработных граждан по 

актам международного трудового права. 

4. Общая характеристика мер социально-правовой поддержки незанятых и 

безработных граждан по актам Совета Европы и иным региональным 

международным источникам норм о занятости. 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Структура и содержание основных актов МОТ о занятости населения. 

2. Конвенции о занятости населения и защите от безработицы, не 

ратифицированные Россией: причины и последствия?  

3. Акты о занятости населения СНГ и иных объединений государств 

постсоветского периода? 

4. Содействие занятости в государствах- членах Евразийского экономического 

союза? 

Контрольные вопросы. 

1. Основные международные правовые акты о занятости населения? 

2. Акты МОТ, ратифицированные и не ратифицированные Россией? 

3.Причины не ратификации конвенций МОТ о защите от безработицы и 

перспективы их ратификации? 

4.Соглашения стан, участниц Евразийского экономического союза в сфере 

трудовой миграции и содействия занятости населения? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

http://znanium.com/catalog.
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2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Бекяшев Д.К., Иванов Д.В. Международно-правовое регулирование 

вынужденной и трудовой миграции. Монография. - М.: Проспект, 2017. 

7. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

8. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

9. Морозов П. Е., Чанышев А. С. Международное трудовое право. Учебник. -

М.: Проспект, 2017. 

10. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

11. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

12. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

13. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4.  

 

Дополнительная 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Крылов К. Д. Инновации международного сотрудничества России в политике 

занятости // Трудовое право в России и за рубежом. 2013. № 3. 

Лебедева Л. Опыт США: государственное страхование на случай безработицы 

// Человек и труд. 1999. № 11. 

Лютов Н. Л. Политика в области занятости во время экономического кризиса: 

международный опыт и ситуация в России // Трудовое право. 2010. № 12. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Саликова Н. М. Гибкие и нетипичные формы занятости: необходимость и 

целесообразность // Российский юридический журнал. 2012. № 5. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

Шабанов Р. И. Занятость населения как правовая категория в трудовом праве 

Украины // Трудовое право в России и за рубежом. 2013. № 3. 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 142 (23 июня 1975 г.) «О профессиональной ориентации и 

профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов», ратиф. 5 

марта 1979 г. 

Конвенция МОТ № 159 (20 июня 1983 г.) «О профессиональной реабилитации 

и занятости инвалидов», ратиф. 29 марта 1988 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Трудовой кодекс РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 (с изм и доп.) 

«О порядке регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации 

безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с 

«Правилами регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами 

регистрации безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданина Н. И. Гущина». 
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Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданки Е. Н. Эрлих». 

 

Тема № 4. 
Всего - 8 часов, из них лекции - 4 часа, самостоятельная работа - 2 часа. 

 
Государственные программы в области рынка труда, содействия 

занятости населения и развития персонала  

Лекционное занятие (4/2 часа) 

Интерактивное занятие – лекция – конференция по вопросу «Соотношение 

государственных программ и правовых актов в сфере содействия занятости» 

1. Федеральные (долгосрочные, среднесрочные, антикризисные и иные) 

государственные программы содействия занятости населения (стратегии, дорожные 

карты) и их значение для обеспечения стабильной занятости. 

2. Региональные государственные программы содействия занятости и 

развития кадрового потенциала (персонала): структура, содержание, контрольные 

показатели. 

3. Соотношение государственных программ и правовых актов в сфере 

содействия занятости 

4. Отраслевые программы (планы) развития персонала и обеспечения 

занятости. 

5. Муниципальные программные документы в сфере содействия занятости. 

6. Программы содействия занятости в актах социального партнерства в сфере 

труда (по уровням социального партнерства).  

 

Семинарское занятие (2 часа) 

1. Федеральные государственные программы содействия занятости населения 

(стратегии, дорожные карты): система и характеристика содержания. 

2. Региональные государственные программы содействия занятости и 

развития кадрового потенциала (персонала): на примере субъектов РФ (в 

Саратовской области). 

3. Отраслевые социальные программы (планы) развития персонала и 

обеспечения занятости. 

4. Программы содействия занятости в централизованных и локальных актах 

социального партнерства. 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Соотношение федеральных и региональных программ содействия 

занятости.  

2. Финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных программными 

документами о занятости населения.  

3. Соотношение государственных программ и правовых актов о занятости 
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населения. 

Контрольные вопросы. 

1. Органы, принимающие федеральные (долгосрочные, среднесрочные и 

иные) государственные программы содействия занятости населения (стратегии, 

дорожные карты)?  

2. Направления государственной деятельности в рамках программ занятости 

(на примере конкретной программы)? 

3. Отраслевые программы (планы) развития персонала и обеспечения 

занятости: характеристика содержания? 

4. Формы участия органов МСУ в реализации государственных программ 

содействия занятости? 

5. Примеры локальных программных документов содействия занятости, их 

анализ? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

 

Дополнительная 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Фофанова Н. Законодательство о занятости населения в первые годы 

Советской власти // История государства и права. 2004. № 1. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы: профориентация и 

профподготовка // Справочник кадровика. 2006. № 7. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Трудовой кодекс РФ. 

Бюджетный кодекс РФ. 

Налоговый кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 (с изм. и доп.) «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на 

рынке труда». 
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Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении 

Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской 

Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными». 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 16 февраля 

2011 г. № 193 «Об утверждении Порядка представления работодателями 

информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы службы 

занятости населения Волгоградской области». 

Определение Свердловского областного суда от 6 января 2013 г. по делу 

№ 33-1010/2013. 

Определение Приморского краевого суда от 23 января 2013 г. по делу № 33-

115. 

consultantplus://offline/ref=C6FB54DCA6B81006B7FEB5979E966724D0255471FA37A3C2A46ED64705JAE5O
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Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 4 

февраля 2013 г. по делу № 33-72/2013. 

Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 20 марта 2013 г. 

по делу № 33-2670. 

Определение Красноярского краевого суда от 29 апреля 2013 г. по делу № 33-

3975. 

 

Тема № 5. 
Правовые отношения в сфере занятости населения  

Всего - 4 часа, из них лекции - 2 часа, самостоятельная работа - 2 часа. 

 

Лекционное занятие (2 часа) 

1. Понятие и структура правовых отношений содействия занятости. 

2. Субъектный состав правовых отношений содействия занятости. 

3. Основания возникновения, изменения и прекращения правовых отношений 

содействия занятости. 

4. Основное содержание правоотношений содействия занятости.  

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Стороны и юридические основания отношений содействия занятости? 

2. Правовые формы отношений содействия занятости? 

3. Фактическое и юридическое содержание правовых отношений содействия 

занятости? 

Контрольные вопросы: 

1. Понятие и состав правовых отношений содействия занятости? 

2. Характеристика сторон и участников правовых отношений содействия 

занятости? 

3. Основания возникновения и существования правовых отношений 

содействия занятости? 

4.Основания прекращения правовых отношений содействия занятости? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

consultantplus://offline/ref=D67D80D92A27F2178340B864624BD7CD41E1E499C153FF3927A920F1F8s8iCO
consultantplus://offline/ref=0E18F3E9FC44B859576411913D43FA0533215614AB9F871B8C48D9A83921g6O
consultantplus://offline/ref=C88C375EF6597033590B71E3496F1A48134BA9D6F9298396CE2C5DEFF860eAN
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

 

Дополнительная 

Андреева Л. А., Медведев О. М. О месте норм об обеспечении трудовой 

занятости в системе Российского права // Государство и право. 2007. № 2. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Орлова Е. Е. Правовая природа отношений, возникающих при 

трудоустройстве граждан // Российская юстиция. 2012. № 4. 

Орлова Е.Е. Правоотношения в сфере занятости населения и трудовые 

правоотношения // Журнал российского права. 2014. № 8. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Саликова Н. М. Гибкие и нетипичные формы занятости: необходимость и 

целесообразность // Российский юридический журнал. 2012. № 5. 

Серегина Л. В. Профессиональное обучение — гарантия содействия 

трудоустройству // Журнал российского права. 2012. № 2. 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Трудовой кодекс РФ. 

Бюджетный кодекс РФ. 

Налоговый кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

http://znanium.com/catalog.
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Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (с изм. и доп.) «О статусе 

военнослужащих». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении 

Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке 

населения в Российской Федерации». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданина Н. И. Гущина». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданки Е. Н. Эрлих». 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

 

Тема 6. 

Органы и организации, осуществляющие содействие занятости 

населения. Система и компетенция органов Федеральной службы занятости. 

Правовое положение работодателей в сфере обеспечения занятости населения 

Всего - 10 часов, из них лекции – 4/2 часа, практическое занятие – 2 часа, 

самостоятельная работа - 4 часа. 

Интерактивное занятие – лекция – конференция по вопросу «Правовой 

статус работодателей в правоотношениях по обеспечению занятости 

населения» 

 

Лекционные занятия (4 часа) 

1. Органы федеральной государственной службы занятости: система, 

полномочия, порядок деятельности. 

2. Финансовое обеспечение деятельности государственных служб занятости. 

3. Районные и городские центры занятости населения в субъектах РФ. 

4. Иные государственные органы, службы, содействующие занятости 

населения в субъектах РФ. 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
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5. Негосударственные (коммерческие) органы и организации содействия 

занятости. 

6. Частные агентства занятости. 

7. Правовое положение работодателей в соответствии с законодательством о 

занятости населения. Обязанности и ответственность работодателей в сфере 

содействия занятости. 

Практическое (семинарское)  занятие (2 часа) 

1. Система органов федеральной государственной службы занятости. 

Районные и городские центры занятости населения. 

2. Иные государственные органы (в структуре министерств, ведомств, 

комитетов) службы, содействующие занятости населения в субъектах РФ. Частно-

государственное партнерство в сфере занятости. 

3. Негосударственные (коммерческие) органы и организации содействия 

занятости. Частные агентства занятости. 

4. Основные обязанности работодателей в сфере обеспечения занятости. 

Самостоятельная работа (4 часа) 

1. Анализ полномочий органов службы занятости на примере субъекта РФ  

2. Изучение регламентов оказания государственных услуг в сфере содействия 

занятости. 

3. Изучение опыта работы коммерческих служб занятости. 

4. Первый опыт работы частных агентств занятости в 2016 и последующих 

годах. 

5. Ответственность работодателей за нарушения в сфере обеспечения 

занятости населения.  

Контрольные вопросы. 

1. Какие органы образуют систему федеральной государственной службы 

занятости. 

2. Как называются органы службы занятости в городах? 

3. Должностные лица органов государственной службы занятости? 

4. Полномочия должностных лиц службы занятости в отношениях с 

работодателями и гражданами? 

5. Права и обязанности частных агентств занятости в соответствии с ТК РФ и 

Законом о занятости? 

6. Основные законодательные обязанности и договоры работодателей в 

отношениях со службой занятости. 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России: Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 3-

e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: http://znanium.com/catalog. 

(дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

 

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Горина Е. Е. Развитие государственной службы занятости в России // 

Современная экономика: проблемы, перспективы, тенденции. 2012. № 6. 

Горина Е. Е. Становление государственной системы защиты от безработицы: 

истоки // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. № 8. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Котоврасов В. К занятости — дифференцированный подход // Кадровик. 

Трудовое право для кадровика. 2013. № 3. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Парфенова Т. А. Проблемы занятости инвалидов // Социальное и пенсионное 

право. 2010. № 1. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты, стандарты, регламеты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Трудовой кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (с изм. и доп.) «О статусе 

военнослужащих». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 
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Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27 ноября 2007 г. № 726 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по психологической поддержке безработных граждан». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 4 августа 2008 г. № 379н (с изм и доп.) 

«Об утверждении форм индивидуальной программы реабилитации инвалида, 

индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида, выдаваемых 

федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, 

порядка их разработки и реализации». 

Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 13 ноября 2012 г. № 524н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги содействия 

гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых 

работников». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Приказ Минтруда РФ от 24 декабря 2013 г. № 773н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по содействию 

самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными… единовременной финансовой помощи при 

их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального 

предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также 

единовременной финансовой помощи на подготовку документов для 

соответствующей государственной регистрации». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 16 февраля 

2011 г. № 193 «Об утверждении Порядка представления работодателями 

информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы службы 

занятости населения Волгоградской области». 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

Постановление Волгоградского областного суда от 7 декабря 2011 г. по делу 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
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№ 7а-986/11 о привлечении к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. 

Определение Свердловского областного суда от 6 января 2013 г. по делу 

№ 33-1010/2013. 

Определение Приморского краевого суда от 23 января 2013 г. по делу № 33-

115. 

 

Тема 7. 
Занятость граждан, занятые граждане, безработные, подходящая и 

неподходящая работа (основные понятия законодательства о занятости 

населения) 

Лекционные занятия (4 часа) 

Лекционное занятие в интерактивной форме (2 часа) по заочной форме 

обучения: лекция – коллоквиум: сравнительный анализ основных понятий в 

сфере занятости по законодательству РФ и правовым актам МОТ. 

 

1. Понятие занятости граждан и его значение для системы правового 

регулирования отношений в сфере содействия занятости. 

2. Сравнительно правовой анализ основного понятийного аппарата 

законодательства РФ и актов МОТ о занятости населения. 

3. Занятые граждане: круг лиц, характеристика форм занятости. Временно 

незанятые граждане, стремящиеся возобновить работу. 

4. Подходящая работа. Признание работы подходящей. Юридическое значение 

подходящей работы по законодательству о занятости населения. 

5. Понятие безработных граждан. Признание гражданина безработным. 

Регистрация безработных граждан. Статус безработного. 

6. Прекращение статуса безработного.  

 

Семинарские занятия (2 часа) 

1. Понятие и социально-экономическое значение занятости граждан. Правовое 

понятие занятости как основное понятие законодательства о занятости населения.   

2. Занятые граждане: круг лиц, характеристика форм занятости. Незанятые 

граждане. 

3. Подходящая работа: признаки. Транспортная доступность рабочего места. 

Признание работы подходящей. Юридическое значение подходящей работы.  

4. Понятие и признание гражданина безработным.  

5. Регистрация безработных граждан. Статус безработного. 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Сравнительный анализ основных понятий в сфере регулирования занятости 

с положениями актов МОТ, аналогичными правовыми категориями зарубежных 

стран.  

2. Частичная и полная безработица: закрепление и соотношение понятий. 

3. Анализ правовых регламентов службы занятости по вопросам регистрации 

безработных граждан. 

consultantplus://offline/ref=C6FB54DCA6B81006B7FEB5979E966724D0255471FA37A3C2A46ED64705JAE5O
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4. Последствие отказа в признании безработным. 

5. Судебный иной порядок обжалование решений органов службы занятости 

по вопросам подходящей работы, регистрации и признания (непризнания) 

безработным. 

Контрольные вопросы. 

1. Признаки подходящей работы? 

2. Основания отказа в признании безработным? 

3. Разница понятий «не занятые и безработные граждане»? 

4. Документы при обращении в органы службы занятости за получением 

содействия в трудоустройстве? 

5. Сроки и правила признания безработным?? 

6. Правовое значение соблюдения правил регистрации в качестве 

безработного?  

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Зайцева О. Б. Общественные работы: что нужно знать кадровику // 

Справочник кадровика. 2006. № 9. 

Лебедева Л. Опыт США: государственное страхование на случай безработицы 

// Человек и труд. 1999. № 11. 

Лютов Н. Л. Политика в области занятости во время экономического кризиса: 

международный опыт и ситуация в России // Трудовое право. 2010. № 12. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Некрасов А. Учредитель организации не безработный! // ЭЖ-Юрист. 2011. 

№ 29.  

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Орлова Е. Е. Права безработных граждан в сфере занятости населения: 

теоретико-правовой анализ // Социальное и пенсионное право. 2013. № 4. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. 

№ 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении 

Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке 

населения в Российской Федерации». 
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Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

 

Тема 8. 
Правовые формы содействия занятости населения и меры социальной 

защиты, помощи незанятым и безработным гражданам 

Лекционные занятия(4 часа). 

1. Понятие правовых форм содействия занятости. 

2. Классификация мер социальной поддержки в случаях незанятости. 

3. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые всем 

категориям обратившихся граждан. 

4. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые 

гражданам признанным безработными. 

5. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые 

гражданам, нуждающимся в повышенной социальной защите. 

6. Характеристика условий предоставления отдельных (основных) мер 

социально-правовой поддержки и помощи по законодательству о занятости 

населения.  

Семинарские занятия (2 часа) 

Интерактивное практическое (семинарское) занятие – дискуссия о 

содействии самозанятости безработных граждан и мерах организационной, 

материальной поддержки при регистрации безработным бизнеса. 

1. Классификация и общая характеристика мер социальной поддержки в 

случаях незанятости. 

2. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые 

гражданам признанным безработными. 

3. Характеристика условий предоставления отдельных (основных) мер 

социально-правовой поддержки и помощи безработным гражданам. 

4. Правовое регулирование системы мер организационного и материального 

характера, предоставляемых безработным по федеральным и региональным 

программам содействия самозанятости. Субсидии на открытие собственного 

дела. 

 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Профессиональная подготовка и дополнительное обучение безработных 

граждан. Стипендии при обучении. 

2. Досрочное пенсионное обеспечение безработных граждан. 

3. Трудоустройство в другую местность. Содействие трудовой миграции. 

4. Помощь в организации собственного дела для безработных граждан 

(содействие самозанятости). 

Контрольные вопросы. 
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1. Дайте понятие правовых форм содействия занятости. 

2. Назовите виды (группы) мер социальной поддержки в случаях незанятости. 

3. Круг меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемых 

всем категориям обратившихся граждан? 

4. Круг и содержание меры социально-правовой поддержки и помощи, 

предоставляемой гражданам признанным безработными. 

6. Круг мер, предоставляемых гражданам ищущим работу? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Зайцева О. Б. Общественные работы: что нужно знать кадровику // 

Справочник кадровика. 2006. № 9. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Козлова Е. Б. Направление безработных на работу или обучение в другую 

местность // Справочник кадровика. 2006. № 2. 

Корсаненкова Ю. Б. Квотирование рабочих мест для инвалидов: проблемы 

правового регулирования // Трудовое право в России и за рубежом. 2010. № 2. 

Некрасов А. Учредитель организации не безработный! // ЭЖ-Юрист. 2011. 

№ 29.  

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Орлова Е. Е. Права безработных граждан в сфере занятости населения: 

теоретико-правовой анализ // Социальное и пенсионное право. 2013. № 4. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Пузыревский С. А. Некоторые аспекты правового регулирования 

квотирования рабочих мест // Вопросы трудового права. 2006. № 6. 

Саликова Н. М. Гибкие и нетипичные формы занятости: необходимость и 

целесообразность // Российский юридический журнал. 2012. № 5. 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Сулейманова Г. В. Квотирование рабочих мест для инвалидов: новые правила 

// Справочник кадровика. 2013. № 6. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы: профориентация и 

профподготовка // Справочник кадровика. 2006. № 7. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 142 (23 июня 1975 г.) «О профессиональной ориентации и 

профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов», ратиф. 5 

марта 1979 г. 

Конвенция МОТ № 159 (20 июня 1983 г.) «О профессиональной реабилитации 

и занятости инвалидов», ратиф. 29 марта 1988 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 
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Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 (с изм. и доп.) «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Федеральный закон от 13 апреля 1998 г. № 60-ФЗ «О конверсии оборонной 

промышленности в Российской Федерации». 

Указ Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 (с изм. и доп.) «О 

дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией 

организаций». 

Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. 

№ 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 

Постановление Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«Об утверждении Положения об организации общественных работ». 

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на 

рынке труда». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении 

Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской 

Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными». 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении 

Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке 

населения в Российской Федерации». 
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Постановление Минтруда РФ от 21 июля 1997 г. № 41 «Об утверждении 

Положения о порядке оказания гражданам содействия в трудоустройстве в другой 

местности». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Постановление Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении 

порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по 

безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов 

службы занятости». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27 ноября 2007 г. № 726 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по психологической поддержке безработных граждан». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 4 августа 2008 г. № 379н (с изм и доп.) 

«Об утверждении форм индивидуальной программы реабилитации инвалида, 

индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида, выдаваемых 

федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, 

порядка их разработки и реализации». 

Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

Приказ Минтруда РФ от 13 ноября 2012 г. № 524н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги содействия 

гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых 

работников». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Приказ Минтруда РФ от 24 декабря 2013 г. № 773н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по содействию 
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самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными… единовременной финансовой помощи при 

их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального 

предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также 

единовременной финансовой помощи на подготовку документов для 

соответствующей государственной регистрации». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Письмо Минфина РФ от 15 марта 2006 г № 03-03-04/1/234 о праве 

пенсионеров на получение среднего заработка за третий месяц (ст. 178 ТК РФ). 

Письмо Роструда от 11 февраля 2010 г. № 594-Т3 о праве на выплаты, 

предусмотренные статьей 318 ТК РФ. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданина Н. И. Гущина». 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П «По 

делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с жалобой 

гражданки Е. Н. Эрлих». 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

Постановление Волгоградского областного суда от 7 декабря 2011 г. по делу 

№ 7а-986/11 о привлечении к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. 

Определение Свердловского областного суда от 6 января 2013 г. по делу 

№ 33-1010/2013. 

Определение Приморского краевого суда от 23 января 2013 г. по делу № 33-

115. 

Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 4 

февраля 2013 г. по делу № 33-72/2013. 

Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 20 марта 2013 г. 

по делу № 33-2670. 

Определение Красноярского краевого суда от 29 апреля 2013 г. по делу № 33-

3975. 

 

Тема 9. 
Содействие занятости отдельных категорий граждан, нуждающихся в 

социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы 

Лекционное занятие(4 часа) 

Интерактивное лекционное занятие (2 часа) – лекция конференция по 

проблемам квотирования рабочих мест для отдельных категорий населения. 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
consultantplus://offline/ref=C6FB54DCA6B81006B7FEB5979E966724D0255471FA37A3C2A46ED64705JAE5O
consultantplus://offline/ref=D67D80D92A27F2178340B864624BD7CD41E1E499C153FF3927A920F1F8s8iCO
consultantplus://offline/ref=0E18F3E9FC44B859576411913D43FA0533215614AB9F871B8C48D9A83921g6O
consultantplus://offline/ref=C88C375EF6597033590B71E3496F1A48134BA9D6F9298396CE2C5DEFF860eAN
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1. Круг лиц по законодательству о занятости, нуждающихся в повышенной 

социальной защите. 

2. Система мер дополнительной помощи и защиты гражданам, нуждающимся 

в повышенной социальной защите. 

3. Характеристика мер социально-правовой поддержки и помощи, 

предоставляемых гражданам, нуждающимся в повышенной социальной защите.  

4. Квотирование рабочих мест для инвалидов и иных категорий граждан, 

испытывающих трудности в трудоустройстве. Ответственность за нарушение 

правил квотирования рабочих мест. 

5. Специальные программы и меры поддержки для отдельных категорий 

безработных граждан (женщин, инвалидов, бывших военнослужащих и т.д.)  пр 

участии работодателей, общественных организаций. 

6. Ярмарки вакансий рабочих и ученических мест. 

7. Специальные меры содействия временной занятости для 

несовершеннолетних граждан, для детей сирот. 

 

Самостоятельная работа(2 часа) 

1. Формы и меры содействия занятости лицам, нуждающимся в повышенной 

социальной защите (анализ по видам мер и мероприятий). 

2. Локальные акты работодателей о квотировании рабочих мест? 

3. Ответственность за отказ в приеме инвалиду или за соблюдение правил 

квотирования рабочих мест. 

Контрольные вопросы. 

1. Определить круг лиц по законодательству о занятости, нуждающихся в 

повышенной социальной защите. 

2. Дайте анализ отельных мер дополнительной помощи и защиты гражданам, 

нуждающимся в повышенной социальной защите. 

3. Раскройте правила квотирование рабочих мест для инвалидов. 

4. Какие специальные программы и меры поддержки для отдельных категорий 

безработных граждан (женщин, инвалидов, бывших военнослужащих и т.д.) 

реализуются при участии работодателей, общественных организаций в Вашем 

регионе? 

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68). 

 

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Корсаненкова Ю. Б. Квотирование рабочих мест для инвалидов: проблемы 

правового регулирования // Трудовое право в России и за рубежом. 2010. № 2. 

Котоврасов В. К занятости — дифференцированный подход // Кадровик. 

Трудовое право для кадровика. 2013. № 3. 

Мертешев М. Рабочие места для инвалидов по-новому // ЭЖ-Юрист. 2013. 

№ 42. 

Мешалкина А. В. Обзор законодательства Свердловской области в сфере 

занятости населения // Социальное и пенсионное право. 2010. № 4. 

Орлова Е. Е. Правовое регулирование занятости населения в странах СНГ. 

Тамбов, 2009. 

Парфенова Т. А. Проблемы занятости инвалидов // Социальное и пенсионное 

право. 2010. № 1. 

Пузыревский С. А. Некоторые аспекты правового регулирования 

квотирования рабочих мест // Вопросы трудового права. 2006. № 6. 

Саликова Н. М. Гибкие и нетипичные формы занятости: необходимость и 

целесообразность // Российский юридический журнал. 2012. № 5. 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

http://znanium.com/catalog.
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Сулейманова Г. В. Квотирование рабочих мест для инвалидов: новые правила 

// Справочник кадровика. 2013. № 6. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 159 (20 июня 1983 г.) «О профессиональной реабилитации 

и занятости инвалидов», ратиф. 29 марта 1988 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Трудовой кодекс РФ. 

Бюджетный кодекс РФ. 

Налоговый кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Федеральный закон от 13 апреля 1998 г. № 60-ФЗ «О конверсии оборонной 

промышленности в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (с изм. и доп.) «О статусе 

военнослужащих». 

Указ Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 (с изм. и доп.) «О 

дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией 

организаций». 

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на 

рынке труда». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 
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регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27 ноября 2007 г. № 726 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по психологической поддержке безработных граждан». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 4 августа 2008 г. № 379н (с изм и доп.) 

«Об утверждении форм индивидуальной программы реабилитации инвалида, 

индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида, выдаваемых 

федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, 

порядка их разработки и реализации». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

полномочия в области содействия занятости населения, по применению Правил 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации 

безработных граждан, требований к подбору подходящей работы, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. 

№ 891». 

Письмо Минфина РФ от 15 марта 2006 г № 03-03-04/1/234 о праве 

пенсионеров на получение среднего заработка за третий месяц (ст. 178 ТК РФ). 

Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 16 февраля 

2011 г. № 193 «Об утверждении Порядка представления работодателями 
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информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы службы 

занятости населения Волгоградской области». 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

Постановление Волгоградского областного суда от 7 декабря 2011 г. по делу 

№ 7а-986/11 о привлечении к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. 

Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 4 

февраля 2013 г. по делу № 33-72/2013. 

Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 20 марта 2013 г. 

по делу № 33-2670. 

Определение Красноярского краевого суда от 29 апреля 2013 г. по делу № 33-

3975. 

 

Тема 10. 
Пособие по безработице – основная мера социальной поддержки 

незанятых граждан 

Лекционные занятия (2 часа) 

1. Право на пособие по безработице. Основание  и правила назначения 

пособия по безработице. 

2. Отказ в назначении пособия по безработице. 

3. Размеры пособия по безработице. Минимальный и максимальный размер. 

4. Сроки выплаты пособия по безработице. 

5. Сочетание пособия по безработице с иными мерами поддержки 

безработных граждан. Пособие при выполнении общественных работ. 

6. Прекращение и приостановление выплаты пособия по безработице.  

Семинарское занятие (2 часа) 

1. Право на пособие по безработице и правила его назначения.  

2. Размеры пособия по безработице. Минимальный и максимальный размер. 

3. Сроки выплаты пособия по безработице. Продление сроков выплаты. 

4. Пособие при выполнении общественных работ. 

5. Прекращение и приостановление выплаты пособия по безработице.  

Материальная помощь безработным и членам их семей. 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Основание возникновения права на пособие по безработице. 

2. Размеры пособия по безработице в процентах от прошлого заработка. 

3. Случаи назначения пособия в минимальном размере.  

4. Максимальный срок выплаты пособия по безработице.  

5. Пособие при выполнении общественных работ. 

6. Ответственность в случае получения пособия обманным путем.  

Контрольные вопросы. 

1. Момент возникновения права на пособие по безработице? 

2. Максимальный и минимальный размеры пособия по безработице? 

3. В каком случае выплата пособия прекращается? 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
consultantplus://offline/ref=D67D80D92A27F2178340B864624BD7CD41E1E499C153FF3927A920F1F8s8iCO
consultantplus://offline/ref=0E18F3E9FC44B859576411913D43FA0533215614AB9F871B8C48D9A83921g6O
consultantplus://offline/ref=C88C375EF6597033590B71E3496F1A48134BA9D6F9298396CE2C5DEFF860eAN
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4. Право на пособие при выполнении общественных работ? 

6. Имущественная и уголовная ответственность граждан, получивших пособия 

обманным путем?  

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68). 

Дополнительная 

Горина Е. Е. Становление государственной системы защиты от безработицы: 

истоки // Государственная власть и местное самоуправление. 2013. № 8. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Лебедева Л. Опыт США: государственное страхование на случай безработицы 

// Человек и труд. 1999. № 11. 

Лютов Н. Л. Политика в области занятости во время экономического кризиса: 

международный опыт и ситуация в России // Трудовое право. 2010. № 12. 

Медведев О. М. Правовое регулирование обеспечения занятости населения. 

М., 1999. 

Орлова Е. Е. Права безработных граждан в сфере занятости населения: 

теоретико-правовой анализ // Социальное и пенсионное право. 2013. № 4. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.


 ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» 

Рабочая программа дисциплины «Правовое регулирование  занятости населения в Российской Федерации» 

по направлению подготовки 40.06.01 «Юриспруденция» по профилю подготовки трудовое право; право 

социального обеспечения 
 

 53 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Черняева Д. В. Право на защиту от безработицы // Справочник кадровика. 

2006. № 3, 5, 6. 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 (с изм. и доп.) «О закрытом 

административно-территориальном образовании». 

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей». 

Федеральный закон от 13 апреля 1998 г. № 60-ФЗ «О конверсии оборонной 

промышленности в Российской Федерации». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении 

порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по 

безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов 

службы занятости». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 23 декабря 2009 г. № 1012н (с изм и доп.) 

«Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных 

пособий гражданам, имеющим детей». 

Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 
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осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Письмо Минфина РФ от 15 марта 2006 г № 03-03-04/1/234 о праве 

пенсионеров на получение среднего заработка за третий месяц (ст. 178 ТК РФ). 

Письмо Роструда от 11 февраля 2010 г. № 594-Т3 о праве на выплаты, 

предусмотренные статьей 318 ТК РФ. 

Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 17 

февраля 2011 г. 

Постановление Волгоградского областного суда от 7 декабря 2011 г. по делу 

№ 7а-986/11 о привлечении к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. 

Определение Свердловского областного суда от 6 января 2013 г. по делу 

№ 33-1010/2013. 

Определение Приморского краевого суда от 23 января 2013 г. по делу № 33-

115. 

 

Тема № 11. 
Профессиональная подготовка безработных граждан 

 

Лекционные занятия (2 часа) 

1. Круг лиц, имеющих право на профессиональную подготовку по 

направлению органов занятости. Профессиональная ориентация. 

2. Программы профессиональной подготовки безработных граждан. 

3. Организации, осуществляющие подготовку безработных граждан. Договоры 

о профессиональном обучении.  

4. Льготы при профессиональном обучении безработных граждан. 

Стипендиальное обеспечение. 

5. Аттестация и трудоустройства граждан, прошедших обучение по 

направлениям органов службы занятости. 

6. Обучение по специальным программам подготовки предпринимателей.  

Самостоятельная работа(2 часа) 

1. Условия получения направления на обучение в центр занятости.  

2. Правила, виды и сроки обучения по направлениям службы занятости. 

3. Право на обучение граждан, не являющихся безработными. 

4. Обучение отдельных категорий безработных граждан по специальным 

программам. 

Контрольные вопросы. 

1. Основания возникновения права на профессиональное обучение в системе 

органов содействия занятости?  

2. Условия получения и размеры стипендии при обучении от службы 

занятости? 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
consultantplus://offline/ref=C6FB54DCA6B81006B7FEB5979E966724D0255471FA37A3C2A46ED64705JAE5O
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3. Документы об образовании при обучении по направлению органов 

занятости? 

4. Последствия нарушения режима обучения и неуспеваемости?  

5. Трудоустройство по итогам обучения. Обучение в интересах конкретных 

работодателей? 

6. Материальные гарантии гражданам, направленным на обучение органом 

занятости?  

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

 

Дополнительная 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
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Козлова Е. Б. Направление безработных на работу или обучение в другую 

местность // Справочник кадровика. 2006. № 2. 

Лютов Н. Л. Политика в области занятости во время экономического кризиса: 

международный опыт и ситуация в России // Трудовое право. 2010. № 12. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Орлова Е. Е. Права безработных граждан в сфере занятости населения: 

теоретико-правовой анализ // Социальное и пенсионное право. 2013. № 4. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Серегина Л. В. Социальные гарантии в сфере занятости населения: понятие, 

признаки и классификация // Журнал российского права. 2011. № 2. 

Серегина Л. В. Профессиональное обучение — гарантия содействия 

трудоустройству // Журнал российского права. 2012. № 2. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 142 (23 июня 1975 г.) «О профессиональной ориентации и 

профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов», ратиф. 5 

марта 1979 г. 

Конвенция МОТ № 159 (20 июня 1983 г.) «О профессиональной реабилитации 

и занятости инвалидов», ратиф. 29 марта 1988 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (с изм. и доп.) «О статусе 

военнослужащих». 

Указ Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 (с изм. и доп.) «О 

дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией 

организаций». 

Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении 

Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской 

Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными». 
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Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об утверждении 

Положения о профессиональной ориентации и психологической поддержке 

населения в Российской Федерации». 

Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 

Приказ Минтруда РФ от 25 декабря 2000 г. № 297 «Об утверждении 

Примерного положения об учебном центре территориального органа Минтруда 

России по вопросам занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении 

порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по 

безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов 

службы занятости». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы 

деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

полномочия в области содействия занятости населения, по применению Правил 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации 

безработных граждан, требований к подбору подходящей работы, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. 

№ 891». 

 

Тема 12. 
Антикризисные меры содействия занятости в условиях экономической 

нестабильности. Содействие самозанятости граждан. 

Лекционное занятие (2 часа) 
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1. Программы мер содействия занятости и сохранения рабочих мест в период 

экономического кризиса. 

2. Правовые основы антикризисных мер содействия занятости. 

3. Система антикризисных мер содействия занятости, реализуемых в РФ в 

период экономического кризиса 2006-208 годов. 

4. Меры содействия самозанятости граждан и создания новых рабочих мест в 

период социально-экономического кризиса. 

Самостоятельная работа (2 часа) 

1. Изучение анализ мер поддержки занятости в период экономического 

кризиса 2006-2008 годов. 

2. Изучение и анализ антикризисных мер содействия занятости в зарубежных 

странах. 

3. Роль правительственных программ антикризисных мер в  условиях падения 

производства и экономических санкций. 

Контрольные вопросы. 

1. Какие меры содействия занятости и сохранения рабочих мест 

предпринимались в период экономического кризиса 2006-2008 годов? 

2. Правовые основы таких антикризисных мер содействия занятости? 

3. Какие антикризисные меры содействия занятости предусмотрены в ТК РФ?  

Рекомендуемая литература 

Основная 

1. Трудовое право России : Учебник / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. - 

3-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

2. Трудовое право: Учебное пособие/Магницкая Е. В., Евстигнеев Е. Н., 

Викторова Н. Г. - 2 изд., испр. и доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2015: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

3. Право социального обеспечения России: Краткий учебный курс / Д.А. 

Никонов, А.В. Стремоухов. - 2-e изд., перераб. и доп. - М.: НОРМА, 2008.  URL: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

4. Лушникова М.В., Лушников А.М. Очерки теории трудового права. СПб., 

2006. 

5. Абрамова О.В. Правовое регулирование трудоустройства. М., 1997. 

6. Власов В.И. Комментарий к Закону о занятости населения в Российской 

Федерации. М., 1997. 

7. Джиоев С.Х. Правовые проблемы содействия трудовой занятости в России. 

М., 2006. 

8. Пашков А.С. Занятость, безработица, трудоустройство. СПб., 1994. 

9. Сулейманова Г.В. Трудоустройство и занятость. М., 1999. 

10. Трудовое право России: Учебник / Отв. ред. А.Ф. Нуртдинова, Ю.П. 

Орловский. - 3-e изд. - М.: НИЦ ИНФРА-М: Контракт, 2013: 

http://znanium.com/catalog. (дата обращения: 01.04. 2015) 

http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.
http://znanium.com/catalog.


 ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» 

Рабочая программа дисциплины «Правовое регулирование  занятости населения в Российской Федерации» 

по направлению подготовки 40.06.01 «Юриспруденция» по профилю подготовки трудовое право; право 

социального обеспечения 
 

 59 

11. Абалдуев В. А. Обеспечение стабильной занятости в период 

экономического кризиса: проблемы согласования интересов сторон и 

совершенствования норм трудового права // Вестник Саратовской государственной 

академии права. 2009. № 4 (68).  

 

Дополнительная 

Абалдуев В.А. Обеспечение стабильной занятости в период экономического 

кризиса: проблемы согласования интересов сторон и совершенствования норм 

трудового права // Вестник Саратовской государственной академии права. 2009. № 4 

(68). 

Абалдуев В.А. Новации закона о занятости населения: практика применения // 

Первая полоса. 2010. № 6. 

Занятость и трудоустройство в современной России: проблемы правового 

регулирования: материалы научно-практической конференции (Москва, 3 ноября 

2010 г.) / отв. ред. Г. С. Скачкова. М., 2011. 

Козлова Т. А. Государственные гарантии гражданам, потерявшим работу и 

заработок (конвенции МОТ и зарубежный опыт) // Трудовое право. 2005. № 3. 

Лебедева Л. Опыт США: государственное страхование на случай безработицы 

// Человек и труд. 1999. № 11. 

Лютов Н. Л. Политика в области занятости во время экономического кризиса: 

международный опыт и ситуация в России // Трудовое право. 2010. № 12. 

Морозов П. Е. Государственная политика занятости РФ и США. Трудовое 

право и право социального обеспечения (актуальные проблемы). М., 2000. 

Петров А.Я. Занятость: гарантии прав граждан // Законодательство и 

экономика. 2013. № 12. 

Скачкова Г. С. Регулирование рынка труда: новые ориентиры и направления // 

Трудовое право в России и за рубежом. 2012. № 1. 

Шаврина Е. В. Надзор за исполнением законодательства о занятости 

населения // Законность. 2014. № 4. 

 

Нормативные правовые акты и судебная практика 

Конституция РФ. 

Конвенция МОТ № 122 (9 июля 1964 г.) «О политике в области занятости», 

ратиф. 5 августа 1967 г. 

Конвенция МОТ № 142 (23 июня 1975 г.) «О профессиональной ориентации и 

профессиональной подготовке в области развития людских ресурсов», ратиф. 5 

марта 1979 г. 

Конвенция МОТ № 159 (20 июня 1983 г.) «О профессиональной реабилитации 

и занятости инвалидов», ратиф. 29 марта 1988 г. 

Конвенция МОТ № 168 (21 июня 1988 г.) «О содействии занятости и защите 

от безработицы» (не ратиф.). 

Европейская социальная хартия (пересмотренная) от 3 мая 1996 г., ратиф. 3 

июня 2009 г. 
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Трудовой кодекс РФ. 

КоАП РФ. 

Закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 в ред. от 20 апреля 1996 г. (с изм и 

доп.) «О занятости населения в Российской Федерации». 

Указ Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 (с изм. и доп.) «О 

дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией 

организаций». 

Постановление Совета Министров — Правительства РФ от 5 февраля 1993 г. 

№ 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 

Постановление Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«Об утверждении Положения об организации общественных работ». 

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и доп.) 

«О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией на 

рынке труда». 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об утверждении 

Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской 

Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными». 

Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О порядке 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 

граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с «Правилами 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами регистрации 

безработных граждан»). 

Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

Постановление Минтруда РФ от 21 июля 1997 г. № 41 «Об утверждении 

Положения о порядке оказания гражданам содействия в трудоустройстве в другой 

местности». 

Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости по 

предоставлению государственной услуги содействия гражданам в поиске 

подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении Положения о 

Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной защиты 

Российской Федерации». 

Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 
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профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 

Приказ Минтруда РФ от 24 декабря 2013 г. № 773н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по содействию 

самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными… единовременной финансовой помощи при 

их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального 

предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также 

единовременной финансовой помощи на подготовку документов для 

соответствующей государственной регистрации». 

Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

полномочия в области содействия занятости населения, по применению Правил 

регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, Правил регистрации 

безработных граждан, требований к подбору подходящей работы, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. 

№ 891». 

 

8. Методические указания для обучающихся 

8.1. Методические указания к лекционным занятиям. 

Тематика лекционных занятий должна соответствовать настоящей рабочей 

программе и разработанной кафедрой программе кандидатского экзамена по 

научной специальности 12.00.05 – трудовое право; право социального обеспечения. 

С указанными материалами можно ознакомиться в отделе аспирантуре и в 

управлении контроля качества образования Академии. 

Основное внимание в ходе лекции должно быть уделено наиболее сложным, 

проблемным и актуальным аспектам соответствующей темы, возможно 

использование методики чтения проблемных лекций. 

Поэтому при подготовке к посещению лекционного занятия следует заранее 

познакомиться к его темой (приводится преподавателем при проведении текущей 

лекции), а также предварительно повторить ранее полученные знания, 

познакомиться с материалом по теме на основе рекомендованной литературы и 

правовых актов. 

Обучающимся следует помнить, что эффективность лекционного занятия во 

многом определяется качеством и полнотой имеющейся подготовки слушателей, их 

активной работой в ходе лекции и заинтересованностью в получении новых знаний 

по рассматриваемой теме. 
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Вопросы обучающимся по представленному на лекции материалу лучше всего 

задавать и рассматривать в ее завершающей части, поскольку отвлечение лектора на 

такие вопросы по ходу изложения материала, как правило, нарушает 

последовательность работы и негативно влияет на распределение учебного 

материала по времени лекции. 

При подготовке к лекционным занятиям рекомендуется использовать: 

Имеющуюся в библиотечном фонде кафедры современную и классическую 

научную, учебную литературу, сборники научных публикаций, диссертации, авторефераты 

диссертаций, комментированные кодексы, справочные материалы, материалы судебной и 

иной практики, в том числе материалы о деятельности органов службы занятости в 

Саратовской области. 

При изучении данной дисциплины обучающиеся могут ознакомиться с 

опытом работы органов службы занятости в Саратовской области на базе филиала 

кафедры в Министерстве труда, занятости и трудовой миграции Саратовской 

области. 

 

8.2. Методические рекомендации для обучающихся по подготовке к 

практическим занятиям. 

Планы занятий разрабатываются в соответствии с учебной программой по 

дисциплине.  

Цели практических занятий: проверить, закрепить и углубить знания, 

полученные обучающимися на лекциях и в процессе самостоятельной работы; 

развить способность к творческому мышлению в ходе дискуссионного обсуждения 

вопросов плана занятия; приобрести умения и навыки применения норм 

международного права социального обеспечения. 

Основные методы проведения занятий:  

- постановка преподавателем и решение обучающимися проблем 

теоретической и практической направленности; обсуждение докладов, 

обучающихся; 

- самостоятельное выполнение обучающимися практических заданий 

Большинство занятий носит правоприменительный характер, сочетает в себе черты 

семинара и практического занятия. 

Практические задания при проведении занятий с аспирантами проводятся с 

использованием учебного издания: Трудовое право России: Практикум / отв. ред. В.А. 

Абалдуев, ред. А.М. Бабицкий. М., «ПРОСПЕКТ», 2015.  

В Практикуме также приведен учебно-методический материал (краткий 

лекционный курс) по темам трудового права, включая рекомендации по 

самостоятельной работе, актуальные и подробные списки рекомендованной 

литературы, правовых актов, судебной практики, тематика учебных работ. 

В процессе подготовки к занятию обучающийся должен: 

– ознакомиться с планом занятия; 

– изучить конспект лекции; 
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– изучить рекомендованную преподавателем литературу и нормативный 

материал; 

– особое внимание уделить контрольным вопросам по теме; 

– при необходимости получить консультацию у преподавателя. 

Планы отдельных занятий включают основные вопросы изучаемой темы по 

программе курса дисциплины.  

Учебная программа содержит достаточно подробные библиографические 

списки литературы по отдельным темам курса. В планах занятий даны списки лишь 

той литературы, которая имеется в фондах Научной библиотеки СГЮА.  

Обучающемуся также необходимо следить за периодической печатью, читать 

посвященные вопросам правового регулирования занятости статьи, опубликованные 

в юридических журналах и сборниках. 

Актуальные комментарии по практически значимым аспектам содействия 

занятости также содержатся справочных базах «Путеводитель по кадровым 

вопросам» и «Путеводитель по трудовым спорам» (СПС «КонсультантПлюс»). 

 

8.3. Методические указания к самостоятельной работе. 

Аспирантам следует добросовестно и, как правило, письменно готовиться к 

семинарским (практическим) и лекционным учебным занятиям.  

Программой подготовки предусмотрено выделение учебного времени на 

самостоятельную работу с учебным, нормативным материалом, литературными 

источниками по вопросам соответствующей темы. 

В этих целях следует начинать с подбора и систематизации рекомендованной 

научной, учебной и иной специальной литературы, а также правовых актов и 

судебной практики по соответствующей теме занятия. При этом следует 

самостоятельно актуализировать рекомендованный список источников с 

использованием баз данных СПС «КонсультантПлюс», библиотеки электронных 

изданий, имеющейся в распоряжении Академии. 

Если по изучаемой теме запланировано проведение нескольких лекций и (или) 

нескольких семинарских (практических) занятий, то подготовку следует проводить с 

учетом плана, контрольных вопросов каждого занятия. 

При подготовке к лекции важно обратить на наиболее проблемные аспекты 

темы, правового регулирования, относящегося к теме занятия с тем, чтобы обсудить 

эти аспекты права и практики его применения с лектором. 

Поскольку обучающиеся имеют базовое юридическое образование и в рамках 

полученной специальности уже владеют основными вопросами данного курса, то 

при подготовке к занятию также могут быть использованы материалы лекционного 

курса, прочитанного при предыдущем обучении. 

При подготовке к практическим занятиям необходимо не только освоить 

учебный материал, но и  владеть необходимыми на занятии правовыми актами, но 

также подробно и мотивированно решить все заданные преподавателем 

практические задания. 
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Учебно-методический материал по темам, включая рекомендации по 

самостоятельной работе, также изложены в учебном издании: Трудовое право России: 

Практикум / отв. ред. В.А. Абалдуев, ред. А.М. Бабицкий. М., «ПРОСПЕКТ», 2015. 

В процессе самостоятельной работы рекомендуем максимально полно использовать 

ресурсы СПС «КонсультантПлюс», в том числе при подготовке к практической части 

занятия - справочные базы «Путеводитель по кадровым вопросам», «Путеводитель по 

трудовым спорам». 

Рекомендуем использовать следующий алгоритм самостоятельной 

работы: 

изучение лекционного материала по теме;  

самостоятельное изучение с использованием учебной и специальной литературы 

вопросов, аспектов темы, не рассмотренных на лекции; 

выявление и рассмотрение проблемных аспектов темы и правового материала; 

конспектирование необходимого научного, учебного, нормативного материала;  

ознакомление с содержанием практического задания (при наличии такого задания); 

ознакомление с нормативным материалом, относящимся к теме или вопросу; 

полное, развернутое, мотивированное решение практического задания, пояснения по 

решению, рассмотрение возможных вариантов поведения сторон при корректировке 

ситуации в соответствии с законом; 

письменное изложение возможных вопросов по лекции и (или) решения 

практического задания в тетради. 

При подготовке к учебным занятиям и в целях самоподготовки рекомендуется 

использовать: 

Большой юридический словарь / под ред. А.В. Малько. – М.: Проспект. 2009. С.338-

391. Тема 9. Трудовое право (автор Абалдуев В.А.). Юридическую энциклопедию / под ред. 

А.В. Малько, С.Н. Туманова. Саратов. ФГБОУ «СГЮА». 2013. Тема 9 (автор Абалдуев 

В.А.), а также имеющиеся в библиотечном фонде кафедры монографические и иные 

научные издания, сборники научных статей, диссертации, авторефераты диссертаций. 

Показатели работы на учебных практических занятиях учитываются при проведении 

промежуточной аттестации по итогам изучения блока тем или учебной дисциплины в 

целом. При неудовлетворительном результате участия в учебных занятиях 

соответствующие темы подлежат индивидуальной отработке в ходе консультаций. 

Обучающиеся, не принимавшие участие в учебных занятиях, не 

удовлетворительно участвующие в них, к промежуточной аттестации могут быть не 

допущены. 

 

8.4. Методические указания к зачету. 

Зачет поводится по контрольным вопросам учебного курса, указанным в 

настоящей рабочей программе. На зачет выносится подборка основных вопросов, 

указанных в оценочных средствах по данной программе.  

Для каждого аттестуемого - по два или три вопроса из разных разделов курса. 

Возможно (предпочтительно) проведение зачета в письменной форме и с 

использованием системы билетов. 
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Оценка знаний и ответов проводится экзаменатором.  

При этом полными и удовлетворительными признаются ответы, которые не 

содержат информацию из учебника и (или) лекции и существующие позиции теории 

права по вопросам занятости, проблемные аспекты темы, курса, примеры судебных 

решений по соответствующим категориям дел.  

Также учитывается степень владения нормативным материалом, знание 

основных положений Конституции РФ, текущего законодательства, подзаконных 

актов, материалов судебной практики. 

Методика проведения зачета и порядок оценки знаний обучающихся 

определяются также локальными актами Академии о промежуточной аттестации 

обучающихся, опубликованных в соответствующих академических изданиях и на 

сайте Академии.  

Рекомендуем обучающимся ознакомиться с соответствующими 

нормативными актами и сделать необходимые конспекты правового материала до 

проведения промежуточной аттестации, предусмотренной настоящей рабочей 

программой и учебным планом. 

 

9. Фонд оценочных средств 
 

9.1. Вопросы для проведения зачета 
1. История становления и развития законодательства РФ о занятости 

населения.  

2. Предмет правового регулирования занятости населения (круг общественных 

отношений содействия занятости). 

3. Основные начала содействия занятости в России. 

4. Структура учебной дисциплины «Правовое регулирование занятости 

населения». 

5. Концепции правовых систем содействия занятости в РФ и зарубежных 

странах.  

6. Понятие и значение государственной политики  в сфере содействия 

занятости и развития рынка труда. 

7. Государственные гарантии в системе мер государственной политики 

содействия занятости. 

8. Система национального законодательства о занятости населения. 

9. Система и значение актов социального партнерства в регулировании 

занятости населения.  

10. Подзаконные правовые акты о занятости населения и договорные формы 

регламентации указанных отношений. 

11. Стандарты занятости в актах ООН, МОТ. 

12. Меры социально-правовой поддержки незанятых и безработных граждан 

по актам международного трудового права. 

13. Акты о занятости населения СНГ и иных объединений государств 

постсоветского периода Содействие занятости в государствах- членах Евразийского 
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экономического союза. 

14. Федеральные и региональные (долгосрочные, среднесрочные и иные) 

государственные программы содействия занятости населения (стратегии, дорожные 

карты) и их значение для обеспечения стабильной занятости. 

15. Отраслевые социальные программы (планы) развития персонала и 

обеспечения занятости. 

16. Соотношение государственных программ и правовых актов о занятости 

населения. 

17. Понятие, структура и субъектный состав правовых отношений содействия 

занятости. 

18. Органы федеральной государственной службы занятости: система, 

полномочия, порядок деятельности. Районные и городские центры занятости 

населения в субъектах РФ. 

19. Финансовое обеспечение деятельности государственных служб занятости. 

20. Негосударственные (коммерческие) органы и организации содействия 

занятости. Частные агентства занятости. 

21. Основные обязанности работодателей в сфере обеспечения занятости. 

22. Ответственность работодателей за нарушения в сфере обеспечения 

занятости населения.  

23. Частичная и полная безработица: закрепление и соотношение понятий. 

24. Понятие занятости граждан и его значение для регулирования отношений в 

сфере содействия занятости. Занятые граждане. 

25. Подходящая работа. Признание работы подходящей. Юридическое 

значение подходящей работы по законодательству о занятости населения. 

26. Понятие безработных граждан. Признание гражданина безработным. 

Регистрация безработных граждан. Статус безработного. 

27. Классификация и общая характеристика мер социальной поддержки в 

случаях незанятости. 

28. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые 

гражданам признанным безработными. 

29. Круг лиц по законодательству о занятости, нуждающихся в повышенной 

социальной защите. Система мер дополнительной помощи и защиты.  

30. Квотирование рабочих мест для инвалидов. Локальные акты работодателей 

о квотировании рабочих мест. 

31. Право на пособие по безработице. Основание, правила назначения и 

размеры пособия по безработице. Сроки выплаты пособия по безработице. 

32. Имущественная и уголовная ответственность граждан, получивших 

пособия обманным путем.  

33. Круг лиц, имеющих право на профессиональную подготовку по 

направлению органов занятости. Профессиональная ориентация. 

34. Порядок организации и проведения профессиональной подготовки 

безработных граждан. Стипендиальное обеспечение. 

35. Трудоустройство по итогам обучения. Обучение в интересах конкретных 
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работодателей. 

36. Отечественные и зарубежные программы мер содействия занятости и 

сохранения рабочих мест в период экономического кризиса. 

37. Система антикризисных мер содействия занятости, реализуемых в РФ в 

период экономического кризиса 2006-208 годов. 

38. Меры содействия самозанятости граждан и создания новых рабочих мест в 

период социально-экономического кризиса. 

39. Общественные работы как антикризисная мера временной занятости 

граждан. 

40. Антикризисные меры содействия занятости, предусмотренные в ТК РФ.  

 

9.2. Примерная тематика письменных работ (реферат, доклад и др.) 

1. История законодательства РФ о занятости населения (1991-2015 год).  

2. Основные начала (принципы) содействия занятости в России и их 

отражение нормах действующего законодательства. 

3. Характеристика концепций и основных элементов правовых систем 

содействия занятости в зарубежных странах (на примере одной или нескольких 

стран).  

4. Понятие и направления современной государственной политики РФ в сфере 

содействия занятости  

5. Общая характеристика системы национального законодательства о 

занятости населения. 

6. Централизованные и локальные акты социального партнерства в 

регулировании занятости населения.  

7. Меры социально-правовой поддержки незанятых и безработных граждан по 

актам международного трудового права. 

8. Правовое регулирование занятости населения в СНГ, в государствах- членах 

Евразийского экономического союза. 

9. Государственные программы содействия занятости населения (стратегии, 

дорожные карты) и их политическое и правовое значение. 

10. Понятие, структура и субъектный состав правовых отношений содействия 

занятости. 

11. Система и характеристика органов федеральной государственной службы 

занятости. 

12. Финансово-правовое обеспечение государственной деятельности в сфере 

обеспечения занятости. 

13. Негосударственные (коммерческие) органы и организации содействия 

занятости. Частные агентства занятости. 

14. Основные правомочия работодателей в сфере обеспечения занятости и 

гарантии их реализации. 

15. Частичная и полная безработица: легализация понятий в зарубежных 

странах и в РФ. 
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16. Понятие занятости граждан. Занятые граждане. 

17. Подходящая работа. Юридическое значение подходящей работы. 

18. Понятие безработных граждан. Признание гражданина безработным. 

Регистрация безработных граждан. Статус безработного. 

19. Меры социально-правовой поддержки и помощи, предоставляемые 

гражданам признанным безработными. 

20. Квотирование рабочих мест для инвалидов. Локальные акты работодателей 

о квотировании рабочих мест. 

21. Пособие по безработице. Основание, правила назначения и размеры 

пособия по безработице. Сроки выплаты пособия по безработице. 

22. Лица, имеющие право на профессиональную подготовку по направлению 

органов занятости. Профессиональная ориентация. 

23. Порядок организации и проведения профессиональной подготовки 

безработных граждан. Стипендиальное обеспечение. 

24. Отечественные и зарубежные программы мер содействия занятости и 

сохранения рабочих мест в период экономического кризиса. 

25. Система антикризисных мер содействия занятости, реализуемых в РФ в 

период экономического кризиса 2006-208 годов. 
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оборонной промышленности в Российской Федерации». 

16. Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (с изм. и доп.) «О статусе 

военнослужащих». 



 ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» 

Рабочая программа дисциплины «Правовое регулирование  занятости населения в Российской Федерации» 

по направлению подготовки 40.06.01 «Юриспруденция» по профилю подготовки трудовое право; право 

социального обеспечения 
 

 72 

17. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ (с изм. и доп.) «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

18. Указ Президента РФ от 5 ноября 1992 г. № 1335 (с изм. и доп.) «О 

дополнительных мерах по социальной защите беременных женщин и женщин, 

имеющих детей в возрасте до трех лет, уволенных в связи с ликвидацией 

организаций». 

19. Постановление Совета Министров-Правительства РФ от 5 февраля 1993 

г. № 99 «Об организации работы по содействию занятости в условиях массового 

высвобождения». 

20. Постановление Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 875 (с изм. и 

доп.) «Об утверждении Положения об организации общественных работ». 

21. Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2000 г. № 875 (с изм. и 

доп.) «О правилах отнесения территорий к территориям с напряженной ситуацией 

на рынке труда». 

22. Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утв. пост. 

Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 (с изм. и доп.). 

23. Постановление Правительства РФ от 22 января 2007 г. № 36 «Об 

утверждении Правил предоставления субвенций из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного 

полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат 

гражданам, признанным в установленном порядке безработными». 

24. Постановление Правительства РФ от 7 сентября 2012 г. № 891 «О 

порядке регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации 

безработных граждан и требованиях к подбору подходящей работы» (вместе с 

«Правилами регистрации граждан в целях поиска подходящей работы», «Правилами 

регистрации безработных граждан»). 

25. Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 298 «Об 

утверждении государственной программы Российской Федерации «Содействие 

занятости населения». 

26. Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями 

профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством 

Российской Федерации на 2014 – 2016 годы. 

27. Постановление Минтруда РФ от 27 сентября 1996 г. № 1 «Об 

утверждении Положения о профессиональной ориентации и психологической 

поддержке населения в Российской Федерации». 

28. Постановление Минтруда РФ от 21 июля 1997 г. № 41 «Об утверждении 

Положения о порядке оказания гражданам содействия в трудоустройстве в другой 

местности». 

29. Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2000 г. 

№ 3/1 (с изм. и доп.) «Об утверждении Положения об организации 

профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки 

безработных граждан и незанятого населения». 
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30. Приказ Минтруда РФ от 25 декабря 2000 г. № 297 «Об утверждении 

Примерного положения об учебном центре территориального органа Минтруда 

России по вопросам занятости населения». 

31. Постановление Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об 

утверждении порядка исчисления среднего заработка для определения размера 

пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период 

профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по 

направлению органов службы занятости». 

32. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 3 июля 2006 г. № 513 «Об 

утверждении Административного регламента Федеральной службы по труду и 

занятости по предоставлению государственной услуги содействия гражданам в 

поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников». 

33. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 ноября 2007 г. № 680 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по организации профессиональной ориентации граждан в целях выбора 

сферы деятельности (профессии) трудоустройства, профессионального обучения». 

34. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27 ноября 2007 г. № 726 «Об 

утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги по психологической поддержке безработных граждан». 

35. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 4 августа 2008 г. № 379н (с изм и 

доп.) «Об утверждении форм индивидуальной программы реабилитации инвалида, 

индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида, выдаваемых 

федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, 

порядка их разработки и реализации». 

36. Приказ Минздравсоцразвития РФ от 23 декабря 2009 г. № 1012н (с изм и 

доп.) «Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных 

пособий гражданам, имеющим детей». 

37. Приказ Минтруда РФ от 29 июня 2012 г. № 10н «Об утверждении 

Административного регламента предоставления государственной услуги по 

осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными». 

38. Приказ Минтруда РФ от 12 июля 2012 г. № 20 «Об утверждении 

Положения о Департаменте занятости населения Министерства труда и социальной 

защиты Российской Федерации». 

39. Приказ Минтруда РФ от 13 ноября 2012 г. № 524н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги содействия 

гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых 

работников». 

40. Приказ Минтруда РФ от 23 августа 2013 г. № 380н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по организации 

профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и 

получения дополнительного профессионального образования». 
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41. Приказ Минтруда РФ от 24 декабря 2013 г. № 773н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по содействию 

самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленном 

порядке безработными, единовременной финансовой помощи при их 

государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального 

предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также 

единовременной финансовой помощи на подготовку документов для 

соответствующей государственной регистрации». 

42. Приказ Минтруда РФ от 17 апреля 2014 г. № 262н «Об утверждении 

федерального государственного стандарта государственной услуги по 

профессиональному обучению и дополнительному профессиональному 

образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности. 

43. Информация Минтруда РФ от 5 марта 2013 г. «Ответы на вопросы 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения, по 

применению Правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, 

Правил регистрации безработных граждан, требований к подбору подходящей 

работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 

сентября 2012 г. № 891». 

44. Письмо Минфина РФ от 15 марта 2006 г № 03-03-04/1/234 о праве 

пенсионеров на получение среднего заработка за третий месяц (ст. 178 ТК РФ). 

45. Письмо Роструда от 11 февраля 2010 г. № 594-Т3 о праве на выплаты, 

предусмотренные статьей 318 ТК РФ. 

46. Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 16 

февраля 2011 г. № 193 «Об утверждении Порядка представления работодателями 

информации о наличии вакантных рабочих мест (должностей) в органы службы 

занятости населения Волгоградской области». 

47. Постановление Конституционного Суда РФ от 25 мая 2010 г. № 11-П 

«По делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона 

Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с 

жалобой гражданина Н.И. Гущина». 

48. Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2012 г. № 10-П 

«По делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона 

Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в связи с 

жалобой гражданки Е.Н. Эрлих». 

49. Кассационное определение Верховного суда Республики Башкортостан 

от 17 февраля 2011 г. 

50. Постановление Волгоградского областного суда от 7 декабря 2011 г. по 

делу № 7а-986/11 о привлечении к ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ. 

51. Определение Свердловского областного суда от 6 января 2013 г. по делу 

№ 33-1010/2013. 

consultantplus://offline/ref=B97329C753CAC3E97481F1C40FF9EC44FC9F1993240C4FA2B52A9D3F2CIFg1N
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52. Определение Приморского краевого суда от 23 января 2013 г. по делу № 

33-115. 

53. Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 4 

февраля 2013 г. по делу № 33-72/2013. 

54. Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 20 марта 

2013 г. по делу № 33-2670. 

55. Определение Красноярского краевого суда от 29 апреля 2013 г. по делу 

№ 33-3975. 

 

10.4. Учебно-методическое обеспечение для организации 

самостоятельной работы обучающихся 
При проведении семинарских и практических занятий используются материалы 

Практикума по трудовому праву. Отв. ред. В.А. Абалдуев, А.М. Бабицкий. 2009, 

2015 г. 
 

10.5. Ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» 
1. Сайт ФГБОУ ВПО «СГЮА» http://www.sgap.ru 

2. Агентство по страхованию вкладов» - http://www.asv.org.ru 

3. Генеральная прокуратура РФ http://www.genproc.gov.ru/ 

4. Главное управление специальных программ Президента РФ 

http://www.gusp.gov.ru/ 

5. Государственная Дума РФ http://www.duma.gov.ru/ 

6. Госуслуги.Ру (www.Gosuslugi.ru) – федеральный портал. 

7. Журнал «Вопросы социального обеспечения» http://vzpom.narod2.ru/ 

8. Министерство здравоохранения и социального развития Российской 

Федерации  http://www.minzdravsoc.ru 

9. Министерство регионального развития Российской Федерации 

http://www.minregion.ru 

10. Пенсионный фонд РФ http://www.pfrf.ru/ 

11. Правительство РФ http://www.government.ru/ 

12. Сервер органов государственной власти РФ http://www.gov.ru/ 

13. Совет Федерации РФ http://www.council.gov.ru/ 

14. Страхование в России http://www.allinsurance.ru 

15. Страхование сегодня http://www.insur-info.ru 

16. Scholar.ru (www.scholar.ru). Поиск информации научного происхождения 

из научных центров и вузов, для ученых, специалистов, аспирантов, студентов, 

учащихся. 

17. Федеральная служба государственной статистики http://www.gks.ru 

18. Федеральный депозитарий электронных изданий ФГУП НТЦ 

«Информрегистр» (http://www.inforeg.ru). 

19. Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 

http://www.ffoms.ru/ 

consultantplus://offline/ref=C6FB54DCA6B81006B7FEB5979E966724D0255471FA37A3C2A46ED64705JAE5O
consultantplus://offline/ref=D67D80D92A27F2178340B864624BD7CD41E1E499C153FF3927A920F1F8s8iCO
consultantplus://offline/ref=0E18F3E9FC44B859576411913D43FA0533215614AB9F871B8C48D9A83921g6O
consultantplus://offline/ref=C88C375EF6597033590B71E3496F1A48134BA9D6F9298396CE2C5DEFF860eAN
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20. Федеральный фонд социального страхования http://www.fss.ru/index.shtml 

21. Электронная юридическая библиотека «ЮристЛиб» http://www.juristlib.ru/ 

11. Информационное и программное обеспечение 

Для успешного освоения дисциплины, обучающейся использует следующие 

программные средства: 

1. Операционная система Windows XP и выше; 

2. Пакеты ПО общего назначения: текстовые редакторы: Microsoft Office и др. 

3. Система «Антиплагиат». 

11.2. Информационно-справочные системы 

1. Информационно-правовой портал ГАРАНТ (URL: http://www.garant.ru/); 

2. Правовая информационная база данных «КонсультантПлюс» (URL: 

http://www.consultant.ru/). 

3. Электронные каталоги научной библиотеки СГЮА – автоматизированная 

библиотечная программа ИРБИС; ресурсы электронно-библиотечной системы 

«ИНФРА-М»; ресурсы электронно-библиотечной системы РГБ. 

12. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Используются электронные технические средства и информационные ресурсы 

учебно-методического кабинета кафедры трудового права (ауд. 320, корпуса №1), а 

также технические и иные возможности филиала кафедры в Комитете по труду 

Министерства занятости, труда и миграции Саратовской области (руководитель 

филиала, первый заместитель министра Свидченко Л.А.). 
 

http://www.fss.ru/index.shtml
http://www.juristlib.ru/

