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ПРЕДИСЛОВИЕ К ВЫПУСКУ

Уважаемые читатели, дорогие коллеги!
Вышел в свет очередной, последний в  этом году номер альманаха 

Института прокуратуры Саратовской государственной юридической ака-
демии «Человек и право – XXI век». В продолжение традиции обсужде-
ния актуальных вопросов теории и практики правотворчества и право-
применения одна из тем выпуска посвящена состоянию и перспективам 
развития российского законодательства.

Принимая во внимание одно из приоритетных направлений деятель-
ности журнала как дискуссионной площадки для анализа и освещения ак-
туальных проблем прокурорско-следственной и судебной деятельности, 
а также свободного обмена мнениями между представителями юридиче-
ской науки и практики через публикации соответствующих научно-прак-
тических материалов, в номере рассмотрены актуальные вопросы уча-
стия прокурора в цивилистическом процессе. Особое внимание уделено 
анализу правовых оснований для вступления прокурора в гражданский 
процесс, включая защиту интересов государства, прав и законных инте-
ресов граждан, которые в силу возраста, состояния здоровья или иных 
причин не могут самостоятельно осуществлять свои права.

Отрадно не только то, что с каждым номером расширяется география 
наших авторов, но и то, что среди них появляются ведущие доктора наук, 
профессора и доценты различных юридических вузов страны, а также 
прокурорские работники, представители судебной и  исполнительной 
власти субъектов РФ, проявляющие интерес к нашему журналу. Выра-
жаем огромную благодарность и искреннее признание нашим коллегам, 
авторитетным ученым и практикам за согласие выступить авторами дан-
ного номера. 

Надеемся, что ознакомление с содержанием статей приведет чита-
теля к солидарной с авторами мысли, что правовая система в России се-
годня переживает период качественных изменений, без которых невоз-
можны ее последующее развитие и  достижение целей, стоящих перед 
государством на современном этапе.

Н. В. Спесивов, 
главный редактор научного журнала  

«Человек и право – XXI век»,  
альманаха Института прокуратуры  

Саратовской государственной  
юридической академии,  

директор Института прокуратуры,  
к.ю.н., доцент
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С. С. Белоусов,
аспирант кафедры гражданского процесса 

Саратовской государственной юридической академии

ПРИНЦИП ПРОЦЕССУАЛЬНОГО РАВЕНСТВА 
В ПРОЦЕССЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫХ 
ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ПРАВ ЛИЦАМИ, УЧАСТВУЮЩИМИ 
В ДЕЛАХ, РАССМАТРИВАЕМЫХ В ПОРЯДКЕ 
ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Принципы – основополагающие начала любой отрасли права. По-
зиции ученых относительно понятия принципов гражданского 

процессуального права различны. Приведем некоторые из них. М. К. Тре-
ушников отмечал, что «принципами гражданского процессуального права 
(процесса) называют фундаментальные его положения, основополагаю-
щие правовые идеи, закрепленные в нормах права наиболее общего ха-
рактера. Они пронизывают все гражданские процессуальные институты 
и определяют такое построение гражданского процесса, который обеспе-
чивает вынесение законных и обоснованных решений и их исполнение» 
[1, c. 35]. Схожая позиция состоит в том, что на принципах основываются 
все нормы и институты гражданского процессуального права, т.к. являют-
ся основополагающими идеями, отражающими особенности построения, 
природу и методы гражданского процессуального права [2, c. 92]. По мне-
нию О. В.  Исаенковой, принципы образуют основу, отраслевой каркас 
гражданского процессуального права, отражают его сущность, ключевые 
начала и идеи, закономерности строения и развития. Будучи нормативно 
закрепленными, принципы определяют сущность и  содержание право-
отношений в сфере гражданского судопроизводства, общее направление 
развития отраслевого законодательства [3, c. 44].

Гражданско-процессуальное  
право XXI века
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В любом случае принципы служат 
основой гражданского судопроизвод-
ства, определяют границы и  содержа-
ние гражданской процессуальной фор-
мы, в рамках которой осуществляются 
распорядительные процессуальные 
действия участников гражданских про-
цессуальных правоотношений. 

Принцип процессуального равен-
ства выступает самостоятельным прин-
ципом гражданского процессуального 
права. Согласно ст. 12 ГПК РФ участ-
никам судопроизводства предоставлен 
равный объем процессуальных прав, 
что является содержанием принципа 
процессуального равноправия. Харак-
теризуя принцип процессуального рав-
ноправия, А. Н.  Бондарь вкладывает 
в  его содержание «построение такой 
судебной процедуры, которая обеспе-
чивает равные возможности сторон 
по отстаиванию защищаемых ими ин-
тересов… при этом суд наделяется все-
ми необходимыми полномочиями, обе-
спечивающими именно такой порядок 
процедуры соответствующего судопро-
изводства» [4, c. 76].

Отдельные ученые полагают, что 
существование принципа процессу-
ального равенства обусловлено прин-
ципом состязательности. И. В.  Решет-
никова указывает, что состязательный 
процесс, основанный на  конкуренции 
полярных интересов сторон, немыс-
лим, если отсутствуют гарантии рав-
ноправия [5]. Аналогичную позицию 
высказывает Н. В.  Ступикова: «Про-
тивопоставление сторон друг другу 

ставит перед ними необходимость 
в активном участии в судебном разбира-
тельстве, повышая их инициативность, 
однако состязательность имеет своим 
непременным условием процессуаль-
ное равноправие» [6]. Таким образом, 
значение принципа процессуального 
равенства состоит в  обеспечении рав-
ноправного положения лицам, участву-
ющим в деле, в процессе отстаивания 
позиции по делу.

Позиции ученых относительно 
содержания принципа процессуаль-
ного равенства различны. В. В.  Ярков 
отмечает, что «с учетом более полного 
действия состязательного начала про-
цесса, основной задачей суда является 
создание условий для сторон и  лиц, 
участвующих в  деле, по  равному до-
ступу к  судебной защите, использова-
нию процессуальных средств защи-
ты своих законных прав и  интересов, 
т.е.  всего того процессуально-право-
вого инструментария, которыми они 
наделены» [7]. «Вся система гарантий 
реализации принципов процессуаль-
ного права (равенства, равноправия 
участников судопроизводства, доступ-
ности правосудия), включая сочетание 
возможности очного и дистанционного 
совершения процессуальных действий, 
должна быть рассчитана на  то, чтобы 
никто из  участников судопроизвод-
ства не имел каких-либо преимуществ, 
а  равно не  подвергался ограничениям 
исходя из  своего фактического (место 
жительства, имущественное положе-
ние, наличие доступа к  телекомму-
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никационным сетям) или правового 
(процессуальный статус) положения» 
[8,  c.  63]. По  сути, содержание прин-
ципа процессуального равенства уче-
ные видят в равном доступе к судебной 
защите в  целом независимо от  про-
цессуального положения участника 
гражданских процессуальных правоот-
ношений.

Несколько ограниченно данный 
принцип толкует Ю. Л. Матюшенкова, 
связывая его с равными возможностя-
ми в  доказывании [9, c.  39]. Схожую 
позицию высказывает А. В.  Ильин: 
«Принципы состязательности и равно-
правия сторон задают такую систему 
разрешения судом дела, при которой 
именно на  стороны возлагаются обя-
занности по  доказыванию суду своей 
правоты» [10]. Т. В. Сахнова отмечает, 
что, состязаясь в  доказывании, сто-
роны также имеют для этого равные 
возможности: каждая из сторон имеет 
право давать объяснения, представлять 
другие доказательства, оспаривать 
полноценность представленных про-
тивоположной стороной доказательств 
[11, c.  168]. Иными словами, указан-
ные авторы ограничивают действие 
принципа процессуального равенства 
рамками доказательственной деятель-
ности.

Отдельные ученые ставят под со-
мнение существование принципа про-
цессуального равенства. А. А.  Власов 
говорит о формальном предоставлении 
истцу и  ответчику равных процессу-
альных возможностей по защите своих 

прав и  законных интересов, посколь-
ку фактически закон не  обеспечивает 
одинаковые стартовые возможности 
[12]. «Действующее процессуальное 
законодательство позволяет в  полной 
мере обеспечить права всех сторон, 
участвующих в гражданском процессе. 
Между тем защитить права ответчика 
представляется более сложным в силу 
объективных причин: ответчик должен 
доказывать свою невиновность и  от-
сутствие нарушений законодательства 
в  отношениях с  истцом. Однако дей-
ствующее законодательство предостав-
ляет ответчику широкий круг процес-
суальных прав, которые способствуют 
его защите» [13].

Пленум Верховного Суда РФ ука-
зал, что в целях обеспечения принци-
па процессуального равенства «суд 
по  каждому делу обеспечивает ра-
венство прав участников судебного 
разбирательства по  представлению 
и исследованию доказательств и заяв-
лению ходатайств» [14]. В  свою оче-
редь Конституционный Суд РФ отме-
тил, что «суд, осуществляя функцию 
правосудия (ч. 1 ст. 118 Конституции 
РФ), должен обеспечивать справед-
ливое и  беспристрастное разрешение 
спора, предоставляя сторонам равные 
возможности для отстаивания своей 
позиции» [15]. Кроме того, Консти-
туционный Суд РФ указал, что, исхо-
дя из  конституционного положения 
об  осуществлении правосудия на  ос-
нове равноправия сторон, лицам, 
участвующим в  деле, должны быть 
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предоставлены «в равном объеме про-
цессуальные права, такие как право 
быть своевременно извещенным о вре-
мени и месте рассмотрения дела, право 
участвовать в  судебном разбиратель-
стве, заявлять отводы суду, выступать 
с  заявлениями и  ходатайствами, свя-
занными с разбирательством дела, да-
вать объяснения» [16].

По  мнению А. Н.  Бондаря, обе-
спечивать принцип процессуального 
равенства должен суд, создавая такой 
порядок правосудия, в  котором сторо-
нам предоставлены равные возможно-
сти по  отстаиванию своих интересов 
[4, c. 76].

Последствием нарушения принци-
пов состязательности и  равноправия 
сторон может выступить отмена ито-
гового судебного постановления при 
пересмотре дела вышестоящей судеб-
ной инстанции, однако Верховный Суд 
РФ уточнил, что нарушение названных 
принципов только тогда выступает ос-
нованием для отмены судебного акта, 
когда оно привело к тому, что не были 
установлены обстоятельства, имеющие 
значение для дела [17].

Таким образом, суть принципа про-
цессуального равенства в процессе осу-
ществления распорядительных процес-
суальных прав лицами, участвующими 
в  деле, заключается в  предоставлении 
и обеспечении им равного объема прав. 
Между тем говорить об абсолютном его 

проявлении представляется затрудни-
тельным. В первую очередь это связано 
с  тем, что, действительно, изначально 
заявитель требований (в данном случае 
используется как общее понятие, при-
менимое к исковому, приказному и осо-
бому производствам) находится в более 
благоприятной позиции, т.к. выступает 
инициатором возбуждения гражданско-
го судопроизводства. Необходимо учи-
тывать, что в  различных видах граж-
данского судопроизводства проявление 
данного принципа дифференцировано. 
Так, сторонам в исковом производстве 
предоставлен равный объем процессу-
альных прав и на них возложен равный 
объем обязанностей. В  то же время 
данное правило ограниченно распро-
страняется на  взыскателя и  должника 
в  приказном производстве, поскольку 
должник в самом процессе вынесения 
судебного приказа не участвует, он по-
лучает возможность для защиты своих 
прав уже после получения судебного 
приказа и  реализовать их может толь-
ко в  рамках искового производства, 
т.е. следует говорить об  отсроченном 
действии принципа процессуального 
равенства. Процессуальное равенство 
в  отношении заявителя и  заинтересо-
ванных лиц в особом производстве так-
же ограничено с учетом особенностей 
указанного вида производства, а имен-
но, отсутствия состязания как такового, 
ввиду его бесспорности.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ОБРАЩЕНИЯ ПРОКУРОРА В ЗАЩИТУ 
НЕОПРЕДЕЛЕННОГО КРУГА ЛИЦ:  
КОЛЛИЗИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПУТИ 
ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Институт обращения прокурора в  защиту прав и  законных ин-
тересов неопределенного круга лиц представляет собой специ-

ализированный механизм гражданского и  арбитражного судопроиз-
водства, направленный на  защиту публичных интересов. Его правовая 
регламентация основана на системном толковании ряда норм процессу-
ального законодательства.

Статус прокуратуры в  конституционной системе власти остается 
предметом научной дискуссии. Действующее законодательство не  со-
держит прямого отнесения органов прокуратуры к одной из традицион-
ных ветвей власти (законодательная, исполнительная, судебная), что по-
рождает доктринальную неопределенность. Правовая природа данного 
института выводится семантически из анализа его полномочий, установ-
ленных федеральным законодательством.

В научной доктрине сформировались два основных подхода к опре-
делению конституционно-правового статуса прокуратуры. Первый под-
ход предполагает ее интеграцию в  структуру существующих ветвей 
государственной власти либо, как альтернатива, конституирование в ка-
честве самостоятельной властной ветви. Второй подход отрицает при-
надлежность прокуратуры к  традиционной триаде властей. Согласно 
данной позиции прокурорская система представляет собой специфиче-
ский государственно-правовой институт, занимающий автономное поло-
жение в механизме государства [1, с. 98].
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В соответствии с Конституцией РФ 
«прокуратура Российской Федерации 
обладает статусом надзорного органа, 
осуществляющего надзор за  соблюде-
нием Конституции Российской Феде-
рации и  исполнением законов, надзор 
за соблюдением прав и свобод челове-
ка и гражданина, уголовное преследо-
вание в  соответствии со  своими пол-
номочиями» [2]. Данное определение 
прокуратуры нашло отражение в  Фе-
деральном законе от  17 января 1992 г. 
№ 2202-1 «О  прокуратуре Российской 
Федерации» [3] (далее – Федеральный 
закон № 2202-1).

Правовое положение прокурату-
ры определяется комплексом целей 
и функций, закрепленных в Федераль-
ном законе № 2202-1. Анализ ст. 1 дан-
ного закона позволяет сделать вывод, 
что надзорная деятельность не исчер-
пывает всего объема полномочий ор-
гана.

Ключевой целью также являет-
ся обеспечение верховенства закона, 
единства и укрепления законности. Для 
ее достижения прокурор наделен пра-
вом участия в правотворческом процес-
се. В соответствии со ст. 9 указанного 
Федерального закона прокурор упол-
номочен вносить в  органы и  предста-
вительные (законодательные) органы 
государственной власти, а также в ор-
ганы местного самоуправления пред-
ложения об  изменении, дополнении, 
отмене или принятии законов и  иных 
нормативных правовых актов. Данное 
полномочие характеризует прокурату-

ру как активного субъекта в сфере со-
вершенствования законодательства.

Анализ ст. 1 Федерального закона 
№ 2202-1 свидетельствует, что законо-
датель закрепил цели, имеющие ком-
плексный характер. Формально они 
обозначены в контексте надзорной де-
ятельности, однако их содержательное 
наполнение выходит за ее рамки.

Цели обеспечения верховенства 
закона, единства и  укрепления закон-
ности, а  также защиты прав и  свобод 
человека и  гражданина, охраняемых 
законом интересов общества и  госу-
дарства являются системообразующи-
ми для всего института прокуратуры. 
Они реализуются не только через над-
зор, но и посредством иных функций, 
включая уголовное преследование, ко-
ординацию деятельности правоохрани-
тельных органов и  участие прокурора 
в судебных процессах. Таким образом, 
названные цели носят сквозной харак-
тер, определяя содержание всей много-
профильной деятельности прокурату-
ры [4, с. 136].

К. Н. Карпов сформулировал зада-
чи прокурорского надзора следующим 
образом: «...своевременное и  полное 
выявление нарушений закона, их  пре-
сечение и предупреждение; установле-
ние обстоятельств нарушения закона, 
и  принятие мер по  привлечению ука-
занных лиц к  установленной законом 
ответственности; фактическое восста-
новление по результатам прокурорских 
проверок нарушенных прав и  свобод 
человека и  гражданина и  охраняемых 
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законом интересов общества и государ-
ства» [5, с. 136].

Закрепленные процессуальные 
полномочия прокурора выявляют кол-
лизию в  правовом регулировании ос-
нований для обращения в суд в защиту 
неопределенного круга лиц.

Согласно ч. 1 ст. 35 Федерального 
закона № 2202-1 и ч. 1 ст. 45 Граждан-
ского процессуального кодекса РФ [6] 
прокурор наделен правом на  обраще-
ние в суд в защиту охраняемых законом 
интересов общества или государства.

Часть 3 ст. 35 Федерального за-
кона № 2202-1 устанавливает допол-
нительное условие: такое обращение 
допустимо лишь в  случае, если этого 
требует защита прав граждан и  охра-
няемых законом интересов общества 
или государства. Данная формулировка 
создает оценочный критерий, ставящий 
реализацию процессуального полно-
мочия в зависимость от субъективного 
усмотрения прокурора о наличии «тре-
бований» защиты. ГПК РФ оперирует 
более формальными основаниями, что 
порождает правовую неопределенность 
в применении норм.

Сравнительный анализ материаль-
ного и  процессуального законодатель-
ства выявляет терминологическое не-
соответствие в  определении предмета 
защиты. Федеральный закон № 2202-1 
оперирует категориями «интересы об-
щества или государства». В свою оче-
редь, ст. 45 ГПК РФ использует иную 
правовую конструкцию, предоставляя 
прокурору право на обращение в защи-

ту интересов «неопределенного круга 
лиц или интересов Российской Федера-
ции, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований».

Таким образом, законодатель осу-
ществляет трансформацию матери-
ально-правового понятия «интересы 
общества» в  процессуальную катего-
рию «интересы неопределенного круга 
лиц». Данное терминологическое рас-
хождение не является тождественным, 
что создает проблему правопримени-
тельной квалификации оснований для 
прокурорского вмешательства.

Как отмечает Е. В. Токарева, «в на-
уке как различают, так и отождествля-
ют понятия “общественный интерес” 
и  “интерес неопределенного круга 
лиц”. Для общественного интереса ха-
рактерно достижение цели, выгодной 
всему обществу, получение блага для 
“всех”, тогда как интерес неопреде-
ленного круга лиц – это совокупность 
различных интересов каждого инди-
видуума, а  устранение потенциальной 
опасности в  виде нарушения закона 
способно одновременно защитить эти 
различные интересы» [7, с. 262].

Существует реальная системная 
коллизия между материальным и про-
цессуальным регулированием полномо-
чий прокурора. Действительно, резуль-
татом обращения прокурора в  защиту 
неопределенного круга лиц выступает 
обеспечение законности в абстрактном 
ключе, однако правовые основания для 
таких действий регламентированы про-
тиворечиво.
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Ключевая проблема заключает-
ся в  дуализме правовых конструкций. 
Часть 4 ст. 27 Федерального закона 
№ 2202-1 предусматривает иск в  за-
щиту «значительного числа граждан» 
при реальном нарушении, что по  сво-
ей природе является групповым ис-
ком, поскольку круг пострадавших по-
тенциально индивидуализируем. Это 
положение конкурирует с  процессу-
альной нормой ст. 45 ГПК РФ, ориен-
тированной на защиту именно неопре-
деленного, неиндивидуализированного 
круга лиц.

Законодатель не установил четких 
критериев для разграничения этих про-
цедур. Понятия «значительное число 
граждан» и «особое общественное зна-
чение» остаются оценочными, что по-
рождает правовую неопределенность 
и ставит реализацию полномочий про-
курора в зависимость от субъективного 
усмотрения правоприменителя. Данная 
терминологическая и  содержательная 
дивергенция между Федеральным за-
коном № 2202-1 и  ГПК РФ нарушает 
принцип единообразия правового ре-
гулирования, создавая практические 
трудности в определении надлежащего 
процессуального основания для обра-
щения в суд.

Е. В. Яковенко [8] и другие ученые 
указывали, что «законодательством 
понятие неопределенного круга лиц 
не  установлено, в  связи с  чем в  науч-
ной литературе возникают дискуссии 
по  данной правовой проблеме. Отсут-
ствие легального закрепления понятий 

вызывает неопределенность в деятель-
ности правоприменителей: по  каким 
критериям возможно определить на-
рушение интереса неопределенного 
круга лиц, и, соответственно, наличие 
у прокурора права на обращение в суд» 
[9, с. 47]. 

Анализ доктрины и судебной прак-
тики подтверждает наличие неурегули-
рованной правовой проблемы. Доктри-
нальное понимание неопределенного 
круга лиц как совокупности потенци-
ально пострадавших субъектов, пер-
сональная идентификация которых 
на момент обращения в суд объективно 
невозможна, не  получило легального 
закрепления. Отсутствие законода-
тельной дефиниции порождает нееди-
нообразную судебную трактовку, что 
снижает эффективность данного пра-
вового инструмента.

Предлагаемые научным сообще-
ством меры по систематизации законо-
дательства носят комплексный харак-
тер. Они включают:

▪▪ формализацию понятия «не-
определенный круг лиц» на  уровне 
постановления Пленума Верховного 
Суда РФ;

▪▪ внесение прямых изменений 
в материальное и процессуальное зако-
нодательство для устранения термино-
логических коллизий;

▪▪ введение для прокурора процес-
суальной обязанности доказывать в за-
явлении объективную невозможность 
идентификации конкретных потерпев-
ших и обосновывать конкретный меха-
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низм устранения нарушения со сторо-
ны ответчика.

Несмотря на широкое обсуждение 
в научной литературе, законодательные 
пробелы сохраняются. Налицо устой-
чивая правоприменительная потреб-

ность в  унификации норм, регламен-
тирующих прокурорское обращение 
в  защиту публичных интересов. Теку-
щее состояние регулирования создает 
риски для последовательной защиты 
прав неопределенного круга лиц.

Библиографический список
1.  Воронин О. В. К вопросу о типе и месте отечественной прокуратуры в системе ор-

ганов государственной власти // Вестник Томского государственного университета. 2010. 
№ 339. С. 98–101.

2.  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 де-
кабря 1993 г. (с  изм., одобр. в  ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
10.11.2025).

3.  Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Фе-
дерации» (в ред. от 3 февраля 2025 г.) // СЗ РФ. 1995. № 47, ст. 4472; 2025. № 6, ст. 408.

4.  Ефимова Ю. В. Реализация прокурором диспозитивных прав в гражданском судо-
производстве // Вестник Саратовской государственной юридической академии. 2022. № 3 
(146). С. 123–132.

5.  Карпов К. Н. Цели, задачи и объекты прокурорской деятельности // Закон и право. 
2018. № 12. С. 135–138.

6.  Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. 
№ 138-ФЗ (в ред. от 31 июля 2025 г.) // 2002. № 46, ст. 4532; 2025. № 31, ст. 4698.

7.  Токарева Е. В. Защита прокурором публичного интереса в гражданском процессе: 
дис. ... канд. юрид. наук. СПб., 2015. 215 с.

8.  Яковенко Е. В. Проблемные аспекты понятия «неопределенный круг лиц» в граж-
данском процессе // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2022. 
№  9–1 (72). С. 261–264.

9.  Крайнова А. В. Проблемы защиты неопределенного круга лиц в гражданском про-
цессе // Вестник Пензенского государственного университета. 2017. № 2 (17). С. 46–51.



20

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

А. А. Иванюк,
магистр юриспруденции, юрист  

ООО «Башук Чичканов, юридическая фирма»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРОКУРОРА КАК ФОРМА УЧАСТИЯ 
В РАССМОТРЕНИИ И РАЗРЕШЕНИИ ГРАЖДАНСКИХ 
ДЕЛ: ПРАВОВАЯ ПРИРОДА, ПРАКТИКА И ПРОБЛЕМЫ 
НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Заключение прокурора как особая форма участия органов проку-
ратуры в рассмотрении гражданских дел традиционно изучается 

как важный элемент процессуальной системы защиты публичных ин-
тересов. В свою очередь, публичные интересы – это охраняемые госу-
дарством интересы общества, государства и неопределенного круга лиц, 
направленные на обеспечение законности, правопорядка и реализацию 
конституционных прав граждан. В  условиях действия принципов со-
стязательности и равноправия сторон участие прокурора в гражданском 
процессе имеет особое значение, поскольку обеспечивает соблюдение 
баланса частных и  публичных интересов и  способствует достижению 
законного и обоснованного судебного решения. 

Правовая природа понятия «заключение прокурора», назначение, 
место в структуре гражданского процесса остаются предметом посто-
янных научных дискуссий. Это объясняется тем, что прокурор не яв-
ляется стороной спора, не  вступает в  материальное правоотношение 
и  не  несет процессуальных обязанностей истца, ответчика, а  также 
третьих лиц, при этом обладая полномочием выражать мнение от име-
ни государства. Суд не связан заключением прокурора в обязательном 
порядке, однако не вправе его игнорировать: позиция прокурора под-
лежит обязательному исследованию и оценке наряду с другими дока-
зательствами. Влияние прокурора в  гражданском судопроизводстве 
проявляется через его возможность заявлять ходатайства, участвовать 
в исследовании доказательств, знакомиться с материалами дела и об-
жаловать судебные постановления, что позволяет ему активно воз-
действовать на правовую оценку обстоятельств. Тем самым прокурор 
выполняет функцию публичного гаранта законности, ориентируя суд 
на необходимость учета интересов государства, общества и социально 
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уязвимых групп, но  при этом не  на-
рушает принцип независимости суда 
и не подменяет внутреннее убеждение 
судьи.

Нормативное основание участия 
прокурора в  гражданском процес-
се закреплено в  ст. 45 Гражданского 
процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – ГПК РФ), где под-
робно перечислены категории дел, тре-
бующие дачи заключения прокурора. 
К  ним относятся дела о  выселении, 
восстановлении на работе, возмещении 
вреда жизни и здоровью, дела об усы-
новлении, лишении и  ограничении 
родительских прав, о признании граж-
данина недееспособным, а также иные 
дела, прямо установленные законом. 
Этот перечень отличается направлен-
ностью на  защиту наиболее уязвимых 
категорий граждан, чьи права и закон-
ные интересы требуют дополнитель-
ной защиты со  стороны государства. 
В научной литературе подчеркивается, 
что участие прокурора в  таких делах 
обусловлено публично-правовым ин-
тересом в охране социально значимых 
благ, включая здоровье, семью, детство 
и  иные фундаментальные гарантии 
личности.

Ю. В. Королёва отмечает, что про-
курор вступает в гражданский процесс 
«с целью защиты прав и законных ин-
тересов неопределенного круга лиц, 
общества и  государства», поскольку 
его участие направлено на обеспечение 
вынесения «законного и обоснованно-
го решения суда» [1].

Значимые изменения в  правовое 
регулирование института заключения 
прокурора внесены Федеральным зако-
ном от 7 октября 2022 г. № 387‑ФЗ [2], 
дополнившим ст. 45 ГПК РФ ч. 4. Новая 
норма существенно расширила основа-
ния для вступления прокурора в  про-
цесс, включая случаи оспаривания сде-
лок, нарушающих режим специальных 
экономических мер, дела о признании 
и  приведении в  исполнение решений 
иностранных судов и  арбитражей, 
а также дела, в которых усматривается 
использование гражданско-правовых 
конструкций для сокрытия противо-
правной деятельности (например, для 
обхода валютного или налогового за-
конодательства). Эти законодательные 
новеллы отражают тенденцию повы-
шения роли прокуратуры в  обеспече-
нии экономической безопасности госу-
дарства и демонстрируют превращение 
заключения прокурора в  инструмент 
реагирования на новые правовые и эко-
номические реалии.

Следует отметить разъяснения выс-
ших судебных инстанций, существен-
но уточнившие подходы к  реализации 
прокурором полномочий по обжалова-
нию судебных актов. Так, постановле-
ние Пленума Верховного Суда РФ № 16 
[3] актуализировало вопросы апелля-
ционного обжалования и  подчеркнуло 
необходимость обеспечения процессу-
альных гарантий участия прокурора. 
В одном из дел Верховный Суд рассмо-
трел ситуацию, когда кассационный 
суд отказал в принятии кассационного 
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представления прокурора субъекта РФ, 
сославшись на  отсутствие поданно-
го им апелляционного представления. 
При этом важно подчеркнуть, что су-
дебное решение уже было предметом 
апелляционной проверки по инициати-
ве стороны, обратившейся с апелляци-
онной жалобой, т.е. требование об ис-
черпании иных способов обжалования, 
предусмотренное ст. 376 ГПК РФ, было 
выполнено. Верховный Суд указал, что 
отсутствие апелляционного обжало-
вания со стороны прокурора не может 
рассматриваться как препятствие для 
кассационного вмешательства выше-
стоящего прокурора, поскольку его 
полномочия обусловлены необходимо-
стью обеспечения законности и  защи-
той публичных интересов. Бездействие 
последних не должно ограничивать ре-
ализацию прокурором вышестоящего 
уровня предоставленных законом над-
зорных полномочий. Данная правовая 
позиция, изложенная в  определении 
Судебной коллегии по гражданским де-
лам Верховного Суда РФ от 2 сентября 
2025 г.  [4], подтверждает тенденцию 
к усилению гарантий участия прокуро-
ра на  всех стадиях гражданского про-
цесса и направлена на предотвращение 
ситуаций, при которых формальное 
толкование норм процессуального за-
кона препятствует достижению целей 
правосудия.

Неявка прокурора, надлежащим 
образом извещенного о времени и ме-
сте судебного заседания, не  препят-
ствует разбирательству дела (ч. 3 ст. 45 

ГПК РФ). Указанное правило означает, 
что суд вправе продолжить рассмо-
трение дела и  вынести решение даже 
при отсутствии прокурора, если тому 
было своевременно сообщено о  про-
цессе. Более того, отсутствие заключе-
ния прокурора как такового (например, 
если прокурор не представил письмен-
ного заключения и не явился в заседа-
ние) не  рассматривается судами в  об-
щем случае как безусловное основание 
для отмены решения. Судебная прак-
тика исходит из того, что само по себе 
отсутствие заключения не  нарушает 
прав сторон, если прокурор был при-
глашен: апелляционные инстанции от-
клоняют доводы о том, что непредстав-
ление заключения прокурора должно 
влечь отмену решения. Непривлечение 
прокурора в делах, где его участие яв-
ляется обязательным в силу ч. 3 ст. 45 
ГПК  РФ, образует существенное на-
рушение норм процессуального права, 
влекущее отмену судебного решения, 
поскольку нарушены гарантии защиты 
публичных интересов и интересов со-
циально уязвимых категорий граждан. 
Кроме того, хотелось бы отметить, что 
ГПК РФ не содержит запрета на пред-
ставление прокурором письменного за-
ключения без его личной явки в судеб-
ное заседание. Часть 3 ст. 45 ГПК РФ 
устанавливает лишь то, что неявка про-
курора, надлежащим образом извещен-
ного, не  препятствует рассмотрению 
дела по существу.

Следовательно, прокурор вправе 
заранее направить в  суд письменное 
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заключение, выражающее его пози-
цию по  делу. Суд, рассматривая дело, 
обязан принять во внимание мнение 
прокурора в  соответствии с  ч. 3 ст. 56 
ГПК РФ, независимо от того, представ-
лено ли оно в устной или письменной 
форме. Отсутствие личного участия 
прокурора при наличии направленно-
го письменного заключения не  влияет 
на  допустимость рассмотрения дела 
и не свидетельствует о нарушении про-
цессуальных норм.

Правовая природа заключения 
прокурора носит комплексный харак-
тер. С одной стороны, оно не относит-
ся к доказательствам по смыслу ст. 55 
ГПК  РФ, поскольку не  содержит са-
мостоятельных фактических данных 
и не влечет формирования новой дока-
зательственной базы: прокурор делает 
выводы, опираясь на  доказательства, 
исследованные судом. С  другой сто-
роны, заключение прокурора является 
процессуальным мнением, которое суд 
обязан принять во внимание при разре-
шении дела. В силу ч. 3 ст. 56 ГПК РФ 
суд, вынося решение, принимает во 
внимание мнение прокурора, независи-
мо от  согласия или несогласия сторон 
с  изложенной позицией. Следователь-
но, заключение прокурора не подлежит 
оценке по  правилам ст. 67 ГПК  РФ, 
однако его игнорирование судом ква-
лифицируется как существенное на-
рушение норм процессуального права, 
в  особенности по  делам, в  которых 
участие прокурора обязательно в силу 
закона.

В  правоприменении прослежи-
вается и  противоположная тенденция 
– формализация участия прокурора. 
Нередко прокуроры представляют 
короткие, шаблонные заключения, 
не  содержащие анализа обстоятельств 
и  правовой квалификации. В  научной 
литературе справедливо отмечается, 
что подобная практика нивелирует 
роль прокурорского заключения и пре-
вращает его в  формальное действие. 
Причина этого – отсутствие единых 
нормативных требований к  структуре 
заключения. В  отличие от  некоторых 
зарубежных систем, где заключение 
(или аналогичный документ) пред-
ставляет собой полноценное правовое 
заключение, в России форма заключе-
ния остается неопределенной: закон 
не  содержит требований ни к  объему, 
ни  к  структуре, ни к  необходимости 
письменной формы. 

Изучая судебную практику, мож-
но выявить следующую структуру за-
ключения прокурора по гражданскому 
делу: изложение существа требований; 
анализ установленных обстоятельств; 
оценка применимых норм права; выво-
ды о законности требований; аргумен-
тация в  защиту публичного интереса; 
рекомендации суду. Такая структура 
не только повысила бы качество заклю-
чений, но  и  упростила бы их  оценку 
судом. 

Для понимания правовой при-
роды заключения прокурора и  опре-
деления границ его участия в  граж-
данском процессе особое значение 
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имеет анализ актуальной судебной 
практики. Так, практика Верховного 
Суда РФ подтверждает необходимость 
строгого соблюдения критериев уча-
стия прокурора в  гражданских делах. 
В  определении Верховного Суда  РФ 
от  27 мая 2025 г. № 18-КГ25-178-К4 
[5] Судебная коллегия указала, что 
прокурор вправе приносить апелляци-
онное представление лишь в случаях, 
когда он участвовал в деле либо когда 
его участие обязательно в силу закона. 
ВС  РФ признал незаконным восста-
новление процессуального срока про-
курору, поскольку спор о  самоволь-
ной постройке не  относится к  числу 
категорий, приведенных в  ч. 3 ст. 45 
ГПК РФ, интересы РФ уже представ-
лял уполномоченный орган, а мнение 
о  незаконности решения не  служит 
уважительной причиной пропуска 
срока. Суд подчеркнул, что непривле-
чение прокурора к  делу не  является 
процессуальным нарушением, если 
закон прямо не предписывает его уча-
стие, и  отменил все судебные акты, 
принятые по жалобе прокурора. Дан-
ное решение демонстрирует необхо-
димость точного соблюдения основа-
ний участия прокурора в гражданском 
процессе и подтверждает, что расши-
рительное толкование его процессу-
альных полномочий недопустимо.

Серьезной проблемой остает-
ся коллизия между ГПК  РФ и  Феде-
ральным законом от  17 января 1992 г. 
№ 2202-1 «О  прокуратуре Российской 
Федерации» (далее – ФЗ «О  прокура-

туре РФ») [6]. В ст. 35 данного Закона 
предусмотрено право прокурора всту-
пать в дело на любой стадии, если это-
го требует защита прав граждан или 
интересов государства, однако ст. 45 
ГПК РФ содержит закрытый перечень 
случаев обязательного участия проку-
рора, суды трактуют его как исчерпы-
вающий. В судебной практике нередко 
встречаются ситуации, когда прокурор 
пытается вступить в процесс, руковод-
ствуясь ст. 35 ФЗ «О прокуратуре РФ», 
но  суд отказывает, ссылаясь на  отсут-
ствие соответствующих оснований 
в  ГПК  РФ. Такая неопределенность 
приводит к  неравномерности практи-
ки, нарушению целей прокурорского 
участия и  снижению эффективности 
защиты публичных интересов.

Предметом дискуссий служит 
и  сама целесообразность сохранения 
института заключения прокурора. Кри-
тики указывают, что нередко участие 
прокурора носит формальный харак-
тер и не влияет существенно на исход 
спора, особенно если права конкрет-
ных лиц достаточно защищены самими 
этими лицами или их  представителя-
ми. Высказывается мнение, что заклю-
чение прокурора дублирует позицию 
истца или ответчика либо повторяет 
уже сказанное сторонами, не внося ка-
чественно новой информации. Напри-
мер, С. Г.  Бывальцева и А. А. Ковалев, 
исследовав практику пересмотра су-
дебных актов, пришли к выводу о про-
тиворечивости подходов к  возможно-
сти заключения при пересмотре дел 
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и  предлагают уточнить законодатель-
ство, чтобы устранить сложившиеся 
противоречия  [7]. Некоторые ученые 
ставят вопрос об  исключении данной 
формы участия из  ГПК  РФ, полагая 
ее неэффективной. И. В.  Бондарева, 
Н. Н. Жильский на  основании анализа 
эффективности заключения прокурора 
пришли к  выводу о  целесообразности 
исключения этой формы участия про-
курора из  гражданского процесса  [8]. 
Аргументация сводится к тому, что при 
современном уровне развития адвока-
туры и правосознания граждан проку-
рорское заключение по  большинству 
дел не влияет на  законность решения, 
а лишь затягивает процесс.

Противоположная точка зрения ис-
ходит из  признания важной гарантий-
ной функции прокурорского участия. 
Прокурор представляет публичный 
интерес, которого могут не  учитывать 
частные стороны спора. Особенно это 
касается дел, где затрагиваются права 
несовершеннолетних, недееспособ-
ных, социальных групп или неопреде-
ленного круга лиц. 

В  свете изложенного, полагаем, 
требуется совершенствование право-
вого регулирования заключения про-
курора. Во-первых, целесообразно 
устранить противоречие в  ч. 3 ст. 45 
ГПК РФ относительно последствий не-
явки прокурора. Ряд авторов предлага-
ет скорректировать норму: вместо того 

чтобы позволять суду рассматривать 
дело при неявке прокурора без огово-
рок, закрепить обязанность суда отло-
жить разбирательство, если прокурор 
не  явился по  уважительной причине. 
Это придало бы норме согласованность 
с  требованием об  обязательном уча-
стии. Во-вторых, стоит указать в зако-
не, что заключение прокурора должно 
быть мотивированным и основываться 
на  материалах дела, а  также опреде-
лить процессуальный статус письмен-
ного заключения (приобщается к делу 
как пояснение прокурора). В-третьих, 
можно расширить перечень категорий 
дел, где участие прокурора признается 
обязательным, включив туда наиболее 
социально значимые споры.

Рассматривая перспективы разви-
тия института заключения прокурора, 
можно сделать вывод, что он сохранил 
свою значимость и не утратил актуаль-
ности. Для его дальнейшего развития 
требуется упорядочить нормативную 
базу, устранить коллизии законодатель-
ства, установить единые требования 
к форме заключения, определить про-
цессуальные последствия отсутствия 
заключения прокурора в обязательных 
категориях дел. Такая модернизация 
позволит повысить качество судеб-
ной защиты и обеспечить надлежащее 
функционирование механизма проку-
рорского участия в  гражданском судо-
производстве.
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ПРЕТЕНЗИОННЫЙ ПОРЯДОК УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
СПОРОВ И ГРАЖДАНСКОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО

Одним из видов досудебного порядка урегулирования спора вы-
ступает претензионный порядок. В  привычном смысле пре-

тензионный порядок исследуется в цивилистическом аспекте, как пра-
вило, при решении вопросов гражданского права и правовом анализе 
процессуального порядка рассмотрения споров хозяйствующих субъ-
ектов. В  правовой доктрине претензионный порядок понимается как 
регламентированный законом, соглашением сторон порядок по урегу-
лированию спора между сторонами гражданских, иных правоотноше-
ний, возникающего в ходе осуществления последними хозяйственной 
деятельности.

Претензионный порядок урегулирования споров можно рассматри-
вать в  двух аспектах. Во-первых, как условие права на  предъявление 
иска. Во-вторых, как основание для завершения процесса, в частности, 
при заключении мирового соглашения в  ходе судебного процесса как 
итога проведения претензионного порядка урегулирования спора.

Таким образом, названная форма урегулирования споров имеет как 
досудебный или внесудебный порядок, так и  может реализовываться 
в рамках гражданского либо арбитражного судопроизводства.

Может возникнуть закономерный вопрос: насколько корректно го-
ворить о претензионном порядке в рамках уже возбужденного судопро-
изводства? Традиционно данный порядок рассматривают как условие, 
необходимое для реализации права на предъявление иска. Посмеем пред-
положить и сделать попытку выйти за пределы классической позиции, 
рассмотрев претензионный порядок в том числе как потенциальное ус-
ловие прекращения гражданского либо арбитражного судопроизводства 
посредством реализации сторонами своего процессуального правомочия 
на  заключение мирового соглашения по  итогам проведения претензи-
онного порядка. Правда, следует быть готовым к четкому обоснованию 
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таковой идеи. В любом случае рассмо-
трение претензионного порядка акту-
ально не только с теоретической точки 
зрения, но  и  с  позиции практической 
деятельности, в  том числе судебной 
практики.

Изложенную позицию в  опре
деленной части подкрепляет указание 
Верховного Суда  РФ, подтвердивше-
го в  одном из  основополагающих для 
претензионного порядка постановле-
ний  [1], что деятельность по  предъ-
явлению и  рассмотрению претензий 
способствует реализации задач судо-
производства, как арбитражного, так 
и  гражданского в  том числе. Задача 
гражданского и  арбитражного судо-
производства, на  реализацию которой 
направлен претензионный порядок,  – 
содействие мирному урегулированию 
споров, развитие деловых отношений 
в  рамках осуществления граждан-
ско-правовых (в  широком плане) пра-
воотношений.

Необходимо прежде всего остано-
виться на  понятийной характеристике 
претензионного порядка урегулиро-
вания спора. В  нее следует включить 
характеристику субъектов реализации 
претензионного порядка, правовое 
положение этих субъектов, непосред-
ственно процедуру реализации данного 
порядка, которая будет содержать ряд 
положений самостоятельного харак-
тера. Рассмотрение любой категории 
нужно начинать с указания и изучения 
цели данной категории. Не составляет 
исключение в этом плане и анализ ха-

рактеристики такого понятия, как пре-
тензионный порядок урегулирования 
спора.

На  целевую установку понятия 
«претензионный порядок» – урегули-
рование спора между сторонами – ука-
зывается непосредственно в обозначе-
нии анализируемого понятия. 

С  этимологической точки зрения, 
понятие «урегулирование» предпо-
лагает действие субъектов по  регули-
рованию определенных процессов. 
Синонимами понятия урегулирования 
выступают такие понятия, как согла-
шение, улаживание, упорядочивание, 
регулирование, регламентация; отрегу-
лирование, утрясение, упорядочение, 
решение. В любом из представленных 
вариантов урегулирование включает 
в себя как итоговый результат – завер-
шение спора, который возникает меж-
ду сторонами соответствующего пра-
воотношения.

Применительно к  исследуемому 
нами понятию составными элемента-
ми категории «урегулирование» будут 
приведение противоположных инте-
ресов и позиций сторон к взаимопри-
емлемому результату взаимовыгод-
ного характера, устраивающего обе 
стороны правового конфликта. Имен-
но для реализации данной цели – вы-
работки взаимовыгодного соглашения 
– определяются общие точки сопри-
косновения, варианты компромисса 
и  решений. Этим и  определяется де-
ятельность по  урегулированию спора 
(конфликта).
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Понятие «урегулирование спора 
(конфликта)» встречается не  только 
и даже не столько в научной и учебной 
литературе по праву. Вопрос об  уре-
гулировании спора (конфликта) стал 
актуальным также на уровне законода-
тельных инициатив и  судебной прак-
тики. Особое значение использование 
данного понятия приобретает в судеб-
ных актах.

Обеспечение единообразия прак-
тики судов предполагает единообразие 
в  понимании и  применении анализи-
руемых категорий. Относительно по-
нятия «урегулирование», как правило, 
не  возникает противоречий. Большин-
ство дискуссий в правовой литературе 
и на практике складывается вокруг по-
нятия спора или конфликта, на  разре-
шение которого и направлены действия 
сторон в  данном порядке. Более того, 
отсутствует единое законодательное, 
нормативное понимание и применение 
правовых понятий спора о праве (кон-
фликта).

Различное понимание названных 
категорий приводит к  различным спо-
собам защиты прав субъектов спора 
и  правового конфликта, применению 
различных по  своему характеру про-
цессуальных и  процедурных форм, 
и, как следствие, к отсутствию эффек-
тивности в  обеспечении охраны и  за-
щиты субъективных прав участников 
цивилистических правоотношений.

Своеобразие претензионному по-
рядку урегулирования спора придает 

именно указание на его претензионный 
характер. 

С учетом изложенного представля-
ется возможным вывести определение 
понятия претензионного порядка. Пре-
тензионный порядок – это установлен-
ный законом либо предусмотренный 
соглашением сторон порядок, включа-
ющий в  себя деятельность субъектов 
цивилистических правоотношений, 
направленную на  выработку компро-
миссов, решений по  завершению пра-
вового спора (конфликта) на взаимовы-
годных условиях.

Таким образом, целью претензи-
онного порядка является урегулиро-
вание спора о  праве (правового кон-
фликта), завершение правового спора 
(конфликта).

Содержанием претензионного по-
рядка выступает деятельность по выра-
ботке точек соприкосновения, компро-
миссов и  решений взаимовыгодного 
для субъектов спорных правоотноше-
ний характера. Деятельность по урегу-
лированию правового спора (конфлик-
та) проводится в форме переговорного 
процесса конструктивного характера 
с целью достижения компромисса, по-
гашающего таковой спор (конфликт). 
Немаловажно подчеркнуть взаимовы-
годный характер тех условий, на  ко-
торых достигается этот компромисс. 
По своей юридической природе в боль-
шинстве случаев таковое соглашение 
служит новым гражданско-правовым 
договором (новацией) сторон. 
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Соблюдение претензионного по-
рядка урегирования спора – необ-
ходимое условие реализации права 
на предъявление иска. В классической 
теории гражданского процессуального 
права право на предъявление иска по-
нимается как право заинтересованного 
субъекта на возбуждение гражданского 
судопроизводства и получение поло-
жительного судебного решения (или 
судебной защиты) по конкретному ма-
териально-правовому спору.

Относительно обращения проку-
рора, государственных органов, орга-
нов местного самоуправления и  иных 
субъектов, обращающихся в  суд в  по-
рядке ст. 46 ГПК РФ, соблюдение досу-

дебного порядка урегулирования спора 
не требуется, если закон не предусма-
тривает иного по конкретным правоот-
ношениям.

Говоря о досудебном (внесудебном) 
порядке урегулирования спора с  не-
обходимостью возникает вопрос о  со-
отношении гражданской процессуаль-
ной формы и анализируемого порядка. 
С  одной стороны, любой досудебный, 
внесудебный порядок урегулирования 
спора – элемент материальных пра-
воотношений, отражающий их  спец-
ифику в  ходе реализации. С  другой 
стороны  – тесная взаимосвязь данной 
правовой процедуры с  гражданской 
процессуальной формой бесспорна.
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О БРЕМЕНИ ДОКАЗЫВАНИЯ ПО ДЕЛАМ  
О ВЗЫСКАНИИ УПУЩЕННОЙ ВЫГОДЫ

Институт возмещения упущенной выгоды занимает особое ме-
сто в системе гражданско-правовых способов защиты, сочетая 

в себе несколько важных функций в виде компенсации, восстановления 
и ответственности. Возмещение упущенной выгоды – необходимый ме-
ханизм обеспечения справедливости в имущественных правоотношени-
ях, однако востребованность такого механизма среди лиц, участвующих 
в деле, минимальна, поскольку упущенная выгода является сложно дока-
зываемой из-за отсутствия единоустановленной унифицированной фор-
мулы для расчетов. 

Институт упущенной выгоды берет начало из  римского частного 
права, где убытки рассматривались как «универсальная мера ответствен-
ности» за причинение вреда или нарушение обязательства, вместе с тем 
в советский период возмещение убытков подразумевало под собой ис-
ключительно форму ответственности, а  не  способ восстановления на-
рушенных гражданских прав [1, с.  495, 497]. В последующем переход 
к рыночной экономике повлек за собой признание принципов свободы 
договора и защиты законных интересов, что в свою очередь способство-
вало переосмыслению роли упущенной выгоды в  гражданском праве 
в системе правовых санкций [2, с. 84].

Вместе с тем современная доктрина указывает, что возмещение упу-
щенной выгоды ориентировано на обеспечение защиты интересов участ-
ников правоотношений, мотивируя их к соблюдению законодательства. 
С. Л. Дегтярев отмечает, что институт упущенной выгоды представляет 
собой универсальный способ защиты имущественных прав, направлен-
ный не  только на  защиту, но  также и  на  восстановление нарушенных 
прав, однако эффективность данного института напрямую зависит от ка-
чества доказывания [1, с. 505].
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В  арбитражном процессуальном 
праве с вопросом о предоставлении до-
казательств связывают понятие «бре-
мя доказывания». По общему правилу, 
закрепленному в  ст. 65 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – АПК РФ), стороны 
обязаны подтвердить обстоятельства, 
на  которые они ссылаются [3]. Бре-
мя доказывания представляет собой 
не  просто формальную обязанность, 
а  сложный процессуальный инстру-
мент, который требует от  участников 
активного обоснования своей позиции 
и  предоставления убедительных дока-
зательств.

В  спорах о  взыскании упущенной 
выгоды бремя доказывания становит-
ся особенно важным, поскольку истец 
должен доказать не  только факт нару-
шения права и  размер неполученных 
доходов, но  и  причинно-следствен-
ную связь между противоправными 
действиями ответчика и  возникшими 
убытками. При этом «бремя доказы-
вания» выступает не  только обязан-
ностью, но  также правом, реализация 
которого влечет за  собой ответствен-
ность за злоупотребление правами или 
неисполнение обязанностей. Учиты-
вая специфичность категорий споров 
о  взыскании упущенной выгоды, осо-
бенностью для доказательственного 
права по данным категориям будет яв-
ляться возможность перехода бремени 
доказывания. Такой переход процессу-
альной обязанности означает, что сто-
рона, на  которой лежало бремя дока-

зывания, выполнила свою обязанность 
по достижению необходимой точности 
и убежденности [4, с. 110].

Предмет доказывания в  спорах 
о взыскании упущенной выгоды вклю-
чает в себя определенную совокупность 
обстоятельств, которая подлежит уста-
новлению для качественного и обосно-
ванного разрешения дела [5,  с.  120]. 
Учитывая предмет доказывания, а так-
же категорию спора, по которым может 
быть взыскана упущенная выгода, бре-
мя доказывания распределяется: 

▪▪ по корпоративным спорам – ис-
тец обязан предоставить финансовую 
отчетность и  экспертные заключения, 
свидетельствующие о  возникшей упу-
щенной выгоде и  непосредственной 
причинно-следственной связи между 
действиями ответчика и  возникшими 
убытками, а  также расчеты о  предпо-
ложительной возможности получения 
прибыли [6, с. 105];

▪▪ по  интеллектуальным спорам – 
бремя доказывания возлагается на пра-
вообладателя (истца), которому требу-
ется доказать конкретную рыночную 
стоимость лицензии, а  также опреде-
лить, все ли признаки, характеристи-
ки, элементы независимого образца, 
патентной формулы использованы 
[7, с. 383, 384];

▪▪ в спорах с арбитражными управ-
ляющими – бремя доказывания возла-
гается на недобросовестное лицо [8];

▪▪ в  договорных правоотношени-
ях бремя доказывания распределяется 
по основному правилу ст. 65 АПК РФ, 
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где на  истца возлагается обязанность 
в  обосновании размера недополучен-
ной прибыли [9, с. 110].

В. В.  Ярков подчеркивает, что 
бремя доказывания должно представ-
ляться дифференцированным – истец 
доказывает факт совершенного право-
нарушения, факт возникновения и раз-
мер убытков, а  ответчик – доказывает 
отсутствие причинно-следственной 
связи или иные обстоятельства, пря-
мо исключающие его ответственность 
[6, с. 105, 106].

Е. А.  Суханов пишет, что, по  об-
щему правилу, «на истце лежит бремя 
доказывания противоправности пове-
дения ответчика, а также размера поне-
сенного вреда, причиненных убытков, 
включая обоснование причинно-след-
ственной связи, тогда как на ответчика 
возлагается бремя доказывания право-
мерности своего поведения либо обсто-
ятельств, в силу которых оно считается 
допустимой формой реализации при-
надлежащего ему права» [10, с. 546].

Бытующее суждение о  правовой 
природе бремени доказывания в  ар-
битражном процессе как о  «право-
обязанности» сторон исходит из  на-
чал гражданского судопроизводства. 
Вместе с тем распределение бремени 
доказывания по  делам о  взыскании 
упущенной выгоды хоть и  осущест-
вляется по  общим правилам, однако 
специализированные правила такого 
распределения имеют место только 
в  отношении отдельных правоотно-
шений.

Рассматривая бремя доказыва-
ния в  аспекте обязанности лиц (ст. 64 
АПК  РФ) и  прав (ч. 2 ст. 9 АПК  РФ), 
стоит сделать акцент на  том, что 
в  Гражданском процессуальном ко-
дексе Российской Федерации (далее  – 
ГПК  РФ) отсутствует аналогичная 
норма – ч. 2 ст. 9 АПК РФ, отсутствие 
аналогии может восприниматься как 
обоснованное и  осознанное законода-
тельное решение, поскольку экономи-
ческая, предпринимательская и  иная 
хозяйствующая деятельность связана 
по своей природе с рисками (ч. 1 ст. 2 
ГК РФ).

Отсутствие прямого закрепле-
ния категории процессуального риска 
в ГПК РФ не говорит о том, что данная 
категория присуща исключительно ар-
битражному судопроизводству и  фак-
тически отсутствует в  гражданском 
судопроизводстве. Принцип состяза-
тельности имеет универсальный харак-
тер для обеих отраслей, имплицитно 
включает в себя элементы риска, кото-
рые связаны с несовременным или не-
полным исполнением процессуальных 
обязанностей. Вместе с  тем процес-
суальный риск следует рассматривать 
не  как исключительную прерогативу 
арбитражного процесса, а  наоборот, 
как общую категорию, вытекающую 
из  состязательной природы судопро-
изводства, где исход дела напрямую 
зависит от  активности позиций сто-
рон и добросовестности. Следователь-
но, процессуальный риск можно рас-
сматривать как логическое следствие 
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принципа состязательности, который 
требует единообразного подхода к  его 
применению и пониманию в целях обе-
спечения справедливости. 

Здесь принципы добросовестно-
сти и  пресекательности направлены 
на ограничение и предупреждение зло-
употреблений процессуальными пра-
вами и способствуют обеспечению ста-
бильности судопроизводства [12, с. 67]. 
Несвоевременное предоставление до-
казательств или изменение процессу-
альной позиции в  дальнейшем может 
расцениваться судом как злоупотре-
бление правом, что также может при-
вести не  только к  неблагоприятным 
последствиям, но и к ответственности 
[13, с.  40]. Например, в  постановле-
нии № 6-П Конституционный Суд  РФ 
закрепил положения о презумпции не-
добросовестности контролирующих 
лиц, если их  действия привели к  не-
возможности исполнения обязательств 
перед кредиторами. Это подтверждает 
тенденцию к ужесточению требований 
к  доказательствам и  усилению ответ-
ственности за недобросовестное пове-
дение [14].

Фундаментальный принцип со-
стязательности представляет собой 
не  только формальное равенство сто-
рон, но  и  их  активное «противобор-
ство». По  своей сущности принцип 
состязательности включает в  себя 
обоснование, каким образом будет 
распределено между сторонами бремя 
доказывания и какая роль при этом от-
водится суду. Исход судебного разби-

рательства определяется в  значитель-
ной степени реализацией участниками 
своей обязанности по  доказыванию. 
Исходя из этого, процессуальный риск 
представляет собой не  только исклю-
чительно последствия осуществления 
экономической, предпринимательской 
и  иной хозяйствующей деятельности, 
но  и  обязательный элемент состяза-
тельного процесса, где каждая сторона 
несет ответственность за свои процес-
суальные действия и бездействие. 

Применение в  арбитражном про-
цессе принципов добросовестности 
и пресекательности направлено на обя-
зывание лиц, участвующих в деле, в со-
ответствии с  законом реализовывать 
свои процессуальные права разумно, 
добросовестно, а  также не  допускать 
злоупотреблений или специального, 
искусственного затягивания процесса. 
Нормы процессуального законодатель-
ства устанавливают, что стороны рав-
ноправно несут риск возникновения 
неблагоприятных последствий, что на-
прямую коррелируется с принципом со-
стязательности и равноправия сторон.

Принцип пресекательности вы-
ступает процессуальным механизмом, 
направленным на ограничение возмож-
ности заявления сторонами самосто-
ятельных требований, предоставлять 
новые доказательства или изменять 
предмет и  основание иска на  поздних 
стадиях процесса. Данное положе-
ние предупреждает недобросовестное 
поведение участников, обеспечивая 
устойчивость и стабильность судопро-
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изводства, исключая возможность затя-
гивания процессуальных сроков.

Поскольку современная доктрина 
исходит из классического определения 
бремени доказывания (ст. 65 АПК РФ), 
важное значение оказывает развитие 
информационно-цифровых техно-
логий. Современные информацион-
но-технологические реалии коренным 
образом трансформируют подходы 
к сбору и представлению доказательств, 
расширяя процессуальные возможно-
сти суда и  фактически придавая ему 
новую роль в механизме доказывания. 
В свою очередь, А. А. Лим предлагает 
установить на законодательном уровне 
обязанность заблаговременного рас-
крытия доказательств, для повышения 
дисциплины участников судопроизвод-
ства и для обеспечения наибольшей эф-
фективности [15, с. 7, 8].

Подводя итог, стоит сказать о том, 
что бремя доказывания напрямую 
зависит не  только от  позиции сто-
рон и  от  реализации ими своих прав 
и  обязанностей, но  и  от  конкретной 
категории дел. При рассмотрении дел 
о взыскании упущенной выгоды важно 
учитывать специфику категории дела 
при распределении бремени, посколь-

ку от этого будет зависить позиция сто-
рон.

Бремя доказывания в арбитражном 
процессе прямо выходит за рамки фор-
мальной обязанности сторон и  пред-
ставляет собой комплексный процессу-
альный механизм, который направлен 
на  обеспечение со  стороны лиц, уча-
ствующих в деле активного обоснова-
ния своих позиций, через предостав-
ление убедительных и  достоверных 
расчетов возникшей упущенной выго-
ды. В спорах по данной категории дел 
бремя доказывания приобретает осо-
бую важность и значимость, поскольку 
истец должен подтвердить не  только 
факт понесенных убытков, их  размер, 
предпринятые действия по  недопу-
щению их  образования, но  и  причин-
но-следственную связь между про-
тивоправным поведением ответчика 
и возникшими убытками.

Вместе с  тем бремя доказывания 
стоит рассматривать не только как обя-
занность, но и как процессуальное пра-
во сторон, реализация которого влечет 
за  собой возможность возникновения 
юридической ответственности за злоу-
потребление правом или неисполнени-
ем обязанностей. 
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К ВОПРОСУ О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ  
ОБРАЩЕНИЯ В СУД ЗА СУДЕБНОЙ ЗАЩИТОЙ:  
результаты от повышения государственной пошлины 
за обращение в суды общей юрисдикции

Одним из  эффективных институтов, с помощью которого в на-
шей стране обеспечивается защита нарушенных прав и инте-

ресов, является судебная защита, гарантированная Конституцией РФ [1], 
осуществляемая в  порядке гражданского судопроизводства, относяща-
яся к одной из основных форм защиты субъективных прав [2, с.  225]. 
Судебное разрешение спора или конфликта гарантировано со  стороны 
государства [3] и, как отмечает А. Н. Кузбагаров, выступает последним 
способом защиты после использования иных способов, имеющих пер-
сональную направленность, осуществляемую в  различных правовых 
формах (самозащита, претензионный способ и т.д.) [4, с. 10]. Судебная 
защита характеризуется тем, что обладает универсальным (всеобщим) 
характером и доступна каждому. 

Одним из условий реализации права на обращение в  суд является 
оплата государственной пошлины. Это требование закреплено в ст. 132 
ГПК РФ. С 9 сентября 2024 г. вступили изменения в НК РФ, согласно 
которым размер государственной пошлины за  обращение в  суд общей 
юрисдикции был увеличен [5]. Например, по искам имущественного ха-
рактера по гражданским делам она возросла в десять раз – с 400 до 4 тыс. 
рублей, а по искам неимущественного характера – с 300 до 3 тыс. рублей 
для граждан, что ставит под сомнение принцип доступности правосудия. 
Учитывая указанные изменения, полагаем необходимым ответить на во-
прос о доступности правосудия и целесообразности в отдельных случаях 
обращения в суд за защитой нарушенного права и охраняемого законом 
интереса.

До повышения государственной пошлины в процессуальной доктри-
не высказывалось мнение о том, что оплата государственной пошлины 
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выступает препятствием к  получению 
правосудия, преградой в его доступно-
сти [6], в связи с чем отдельные ученые 
в  перспективе обосновывали целесоо-
бразность снижения и  частичной от-
мены государственной пошлины с уче-
том благосостояния и  экономических 
возможностей государства, указывая 
на  то, что не  следует рассматривать 
уплату государственной пошлины как 
плату за  правосудие и  тем более как 
инструмент, регулирующий судебную 
нагрузку и «целенаправленный барьер 
при обращении в суд» [7, с. 9–10].

Полагаем возможным согласить-
ся с высказанными мнениями, а также 
отметить, что размер государственной 
пошлины, которую необходимо опла-
тить при подаче заявления в  суд, не-
посредственно влияет на  доступность 
правосудия. Льготы, предоставленные 
законодателем об  отсрочке уплаты го-
сударственной пошлины, рассрочке 
ее уплаты или освобождение от  упла-
ты имеют место быть, однако многие 
граждане не  знают о  таком праве или 
же отсрочка или рассрочка уплаты госу-
дарственной пошлины не влияет на фи-
нансовую сторону вопроса, поскольку 
в  конечном результате будет взыскана 
с лица, обратившегося в суд, например 
по делам особого производства.

Особую социальную значимость 
имеет судебная защита таких групп 
населения, как несовершеннолетние, 
лица с  ограниченными возможностя-
ми здоровья, пенсионеры и др. Вместе 
с тем данные категории лиц нередко ис-

пытывают на себе все сложности в реа-
лизации права на судебную защиту.

Так, в  юридическую клинику  
ФГБОУ ВО «СГЮА» обратилась граж-
данка с  просьбой оказать ей бесплат-
ную юридическую помощь по вопросу 
получения пенсии за один месяц, кото-
рую не успел получить ее умерший су-
пруг в порядке ч. 3 ст. 26 Федерального 
закона от  28 декабря 2013 г. № 400‑ФЗ 
«О  страховых пенсиях» [8]. В  Пенси-
онном фонде ей отказали ввиду того, 
что на день смерти мужа она была за-
регистрирована по  другому адресу 
и не смогла предоставить справку о со-
ставе семьи. Ей было рекомендовано 
обратится в  суд с  заявлением об  уста-
новлении факта совместного прожива-
ния с  умершим супругом. В  процессе 
консультации было установлено, что 
имеются свидетели, готовые дать пока-
зания в суде о совместном проживании 
по  одному адресу, а  также иные дока-
зательства, которые могли бы убедить 
суд в  факте совместного проживания. 
После того как зашла речь о  том, что 
за обращение в суд с таким заявлением 
необходимо оплатить государственную 
пошлину в размере 3 тыс. рублей, уста-
новленную п. 8 ч. 1 ст. 333.19 НК  РФ, 
гражданка приняла решение не  пода-
вать заявление в суд и отказаться от пра-
ва на  судебную защиту, аргументируя 
тем, что это нецелесообразно. Финан-
совые и  временные затраты не  прине-
сут удовлетворения, а полученная сум-
му пенсии не компенсирует указанные 
затраты. Кроме того, в  силу возраста 
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и  имеющихся заболеваний ей трудно 
будет посещать судебные заседания.

Данная ситуация послужила по-
водом задуматься над соотношением 
права на  судебную защиту и  целесо-
образностью ее получения. Этот во-
прос представляется значимым, по-
скольку затрагивает гарантированное 
конституционное право, которого ни-
кто не может быть лишен. В ч. 2 ст. 3 
ГПК РФ отмечено, что отказ от права 
на  обращение в  суд недействителен. 
Правоприменительная практика под-
тверждает указанное правило. Суды 
не принимают различного рода распи-
ски, в которых граждане отказываются 
от каких-либо претензий к другой сто-
роне [9, 10]. В рассматриваемом случае 
ситуация складывается иначе. Право 
закреплено в  законе, но  гражданин 
самостоятельно принимает решение 
не  реализовывать его под воздействи-
ем определенной ситуации, а  именно 
ввиду высокой ставки государственной 
пошлины. Решение об отказе от права 

на судебную защиту принимается осоз-
нанно, но не по доброй воле, т.е. прак-
тически от безысходности.

Полагаем, что подобных ситуаций 
не должно быть. Каждому в Российской 
Федерации гарантируется судебная за-
щита, обязанность государства заклю-
чается в  создании условий, которые 
позволили бы гражданам беспрепят-
ственно реализовывать право на судеб-
ную защиту. Размеры государственной 
пошлины за  обращение в  суд с  заяв-
лениями должны быть пересмотрены 
по отдельным заявлениям, в частности 
по делам неимущественного характера 
и особого производства, где отсутству-
ет спор о праве, и гражданин вынужден 
обращаться в суд, поскольку иным спо-
собом не может доказать юридический 
факт, например смерти и  т.д. Размер 
государственной пошлины за  подачу 
заявлений неимущественного харак-
тера и по делам особого производства 
должен составлять не  более пятисот 
рублей.
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ДОСУДЕБНЫЙ ПОРЯДОК УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ: 
РОЛЬ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Принятие в  2013 г. Федерального закона «Об  уполномоченных 
по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» [1] 

преследовало цель обеспечить защиту прав индивидуальных предприни-
мателей в сфере предпринимательской деятельности со стороны публич-
ных образований во исполнение задач, поставленных Президентом РФ. 
В  законе, помимо правового статуса уполномоченного по  защите прав 
предпринимателей в  Российской Федерации, предусмотрено назначе-
ние в субъектах РФ уполномоченных по защите прав предпринимателей 
на уровне соответствующего субъекта РФ, а также определены порядок 
взаимодействия с Уполномоченным при Президенте РФ и их полномо-
чия. Во исполнение указанного федерального закона субъекты РФ при-
няли соответствующие законы в  целях реализации полномочий таких 
уполномоченных на региональном уровне. Юрисдикция их деятельности 
в отличие от Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав пред-
принимателей ограничена территорией соответствующего субъекта РФ. 

Уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах РФ 
назначаются на  должность по  согласованию с  Уполномоченным при 
Президенте  РФ с  учетом мнения бизнес-сообщества. В  результате за-
щита прав предпринимателей на уровне субъектов РФ осуществляется 
на основании федерального законодательства и  законодательства соот-
ветствующего субъекта  РФ. Саратовская область не  стала исключени-
ем, в 2014 г. был принят закон Саратовской области от 3 декабря 2014 г. 
№ 163-ЗСО «Об  Уполномоченном по  защите прав предпринимателей 
в Саратовской области» [2].

Уполномоченный при Президенте  РФ по  защите прав предприни-
мателей назначается Президентом  РФ и  осуществляет свои функции 
в течение пяти лет. Анализ законодательства позволяет в качестве одной 
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из основных задач деятельности упол-
номоченных выделить урегулирование 
гражданско-правовых споров в  хозяй-
ственной деятельности индивидуаль-
ных предпринимателей. Основным 
субъектом, осуществляющим защиту 
прав индивидуальных предпринима-
телей, в  настоящее время является 
Уполномоченный по защите прав пред-
принимателей субъекта  РФ. Именно 
к  нему в  первую очередь обращаются 
индивидуальные предприниматели 
в случае нарушения их прав. 

Институт уполномоченного по за-
щите прав предпринимателей отно-
сится к  альтернативным способам 
урегулирования споров, наряду с  су-
дебными и иными способами защиты 
прав. Уполномоченный самостоятель-
но определяет порядок разрешения 
обращений и применение конкретных 
мер реагирования на  обращения. Не-
принятие уполномоченным мер реаги-
рования на заявление индивидуально-
го предпринимателя не  препятствует 
ему в дальнейшей защите предполага-
емого нарушенного права в  судебном 
или ином предусмотренном законом 
порядке.

Правозащитный институт биз-
нес-омбудсменов хорошо известен за-
рубежным странам, в которых он дей-
ствует давно и выступает эффективным 
способом разрешения конфликтов в со-
обществе предпринимателей. Оказание 
юридической помощи преимуществен-
но в  досудебном порядке в  разреше-
нии конфликтов, возникающих между 

индивидуальным предпринимателем 
с одной стороны и государством с дру-
гой стороны, а  также контроль за  со-
блюдением прав и законных интересов 
индивидуальных предпринимателей 
служат основной целью деятельности 
уполномоченных.

Законодательное закрепление 
за  уполномоченным по  защите прав 
предпринимателей более широкого 
спектра полномочий, чем у других ом-
будсменов, напрямую транслируется 
в  качественно иной уровень защиты: 
возможность не  просто реагировать, 
а  превентивно и  системно разрешать 
конфликты с  участием индивидуаль-
ных предпринимателей. Для решения 
вопросов, связанных с  предоставле-
нием кредитных каникул, индивиду-
альные предприниматели могут об-
ратиться как напрямую в  кредитную 
организацию, так и  к  уполномочен-
ному по  защите прав предпринимате-
лей. Именно обращение к омбудсмену 
переводит частный диалог с  банком 
в  публично-правовое поле. Уполномо-
ченный, в отличие от самого предпри-
нимателя, выступает как легитимный 
представитель интересов бизнес-со-
общества, обладающий правом на вза-
имодействие с  надзорными органами. 
Его вмешательство создает для кре-
дитной организации дополнительные 
стимулы к  соблюдению законодатель-
ства, повышая вероятность законного 
и справедливого разрешения ситуации 
в  интересах предпринимателя. Не  ме-
нее значима помощь уполномоченного 
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и при защите прав предпринимателей, 
участвующих в закупках [3].

Одним из мероприятий по защите 
прав индивидуального предпринима-
теля является возможность участво-
вать в выездной проверке, проводимой 
в  отношении индивидуального пред-
принимателя с его письменного согла-
сия, в  рамках контроля, реализуемого 
Федеральной налоговой службой, что 
представляет собой дополнительную 
гарантию защиты прав индивидуаль-
ного предпринимателя [4, с. 56].

Среди преимуществ досудебного 
урегулирования споров в  деятельно-
сти индивидуального предпринимателя 
с участием уполномоченных по правам 
предпринимателей можно выделить 
следующие: социально-экономиче-
ская эффективность, своевременность, 
инициативный контроль и  провероч-
ные полномочия, взаимодействие и со-
действие со  стороны государственных 
органов и  органов местного самоу-
правления, возможность инициировать 
привлечение должностных лиц к  от-
ветственности, сохранение деловой ре-
путации. 

Важным аспектом эффективности 
выступает экономическая целесообраз-
ность института. Для предпринимателя 
она выражается в  прямом избежании 
значительных судебных издержек, осо-
бенно с  учетом возросшего размера 
государственной пошлины при обра-
щении за  судебной защитой, а для го-
сударства – в  снижении бюджетной 
нагрузки за  счет разгрузки судебной 

системы, что в долгосрочной перспек-
тиве выступает стратегической зада-
чей. Так, при обращении в  арбитраж-
ные суды (ст. 333.21 НК РФ) [5] размер 
государственной пошлины варьируется 
от 10 тыс. до 10 млн рублей. При урегу-
лировании спора с участием уполномо-
ченных по  правам предпринимателей 
государственная пошлина не  уплачи-
вается, индивидуальный предпринима-
тель не несет также расходы на оплату 
услуг представителя для разбиратель-
ства дела в  суде. Для публичной пра-
вовой системы эффективность прояв-
ляется в  оптимизации работы судов 
за  счет урегулирования части споров 
в досудебном порядке, что снижает на-
грузку на  судебный аппарат и  связан-
ные с этим государственные расходы.

Существенным преимуществом 
обращения к бизнес-омбудсмену явля-
ется и процессуальная быстрота, кото-
рая сама по себе выступает гарантией 
эффективной защиты. В условиях, где 
временные издержки напрямую кон-
вертируются в  финансовые потери, 
способность института уполномочен-
ного работать в сжатые, законодательно 
фиксированные сроки создает принци-
пиально иную динамику по сравнению 
с  традиционным судопроизводством. 
Процессуальная эффективность до-
судебного механизма наглядно де-
монстрируется при сравнительном 
анализе регламентированных сроков. 
Федеральный закон «Об уполномочен-
ных по защите прав предпринимателей 
в  Российской Федерации» (ч. 2 ст. 4) 
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устанавливает временные рамки: реше-
ние о принятии жалобы к производству 
принимается в  течение десяти дней 
с обязательным уведомлением заявите-
ля в последующие три дня, с дальней-
шим уведомлением не реже раза в два 
месяца о результатах рассмотрения жа-
лобы. В  то же время арбитражное су-
допроизводство должно быть оконче-
но до истечения шести месяцев со дня 
поступления заявления в арбитражный 
суд. Если же дело представляет особую 
сложность или связано с  необходимо-
стью привлечения значительного чис-
ла участников арбитражного процесса, 
срок может быть увеличен до  девяти 
месяцев (ст. 152 АПК РФ) [6], а с уче-
том возможного обжалования судеб-
ного постановления в  апелляционной, 
кассационной, надзорной инстанциях 
срок принятия окончательного реше-
ния и  защиты прав индивидуального 
предпринимателя в  судебном порядке 
значительно увеличивается. Эта дис-
пропорция сроков объективно свиде-
тельствует в  пользу досудебного ме-
ханизма как инструмента быстрого 
реагирования. Таким образом, уполно-
моченный обеспечивает не просто уре-
гулирование спора, а  своевременное 
восстановление нарушенного права, 
что особенно значимо для бизнеса.

Эффективность института биз-
нес-омбудсмена существенно возрас-
тает благодаря его системной инте-
грации в механизмы государственного 
контроля. Ключевым элементом этой 
интеграции является отлаженное вза-

имодействие с органами прокуратуры, 
осуществляющими правозащитную 
деятельность в  соответствии с  Феде-
ральным законом от  17 января 1992 г. 
№ 2202-1 «О  прокуратуре в  Россий-
ской Федерации» (в  ред. от  3 февраля 
2025 г.) [7]. Обращение уполномочен-
ного в  прокуратуру автоматически 
приобретает характер процессуаль-
ного повода, обязывающего надзор-
ный орган к  проведению проверки. 
Это превращает конфликт предпри-
нимателя из частного спора в предмет 
официального государственного кон-
троля. Прокурорская проверка, иници-
ированная таким образом, служит ин-
струментом не  только восстановления 
прав конкретного предпринимателя, 
но и системного воздействия на право-
применительную практику в  регионе. 
Прокуроры всех уровней в  пределах 
своей компетенции должны принимать 
исчерпывающие меры по  укреплению 
законности в сфере защиты прав субъ-
ектов предпринимательской деятель-
ности, в том числе вести прямой и от-
крытый диалог с бизнес-сообществом, 
с  региональными уполномоченными 
по  защите прав предпринимателей. 
Установленная ведомственными нор-
мативными актами (такими как приказ 
Генпрокуратуры от  31 августа 2023 г. 
№ 581 [8]) обязанность прокуроров 
к диалогу с бизнес-омбудсменами фор-
мализует этот канал как основной для 
защиты публичных интересов в  биз-
нес-среде. Уполномоченный в  таких 
ситуациях призван стать «инструмен-
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том контактирования государственных 
органов и гражданского общества, ме-
ханизмом, восполняющим пробел в от-
ношениях между государственной вла-
стью и населением» [9, с. 3].

В  отличие от многих посредниче-
ских институтов бизнес-омбудсмен на-
делен полномочиями, обеспечивающи-
ми всестороннюю защиту интересов 
предпринимателя – от имущественных 
до нематериальных. С одной стороны, 
его правомочия позволяют проводить 
проверки и  инициировать привлече-
ние недобросовестных должностных 
лиц к  ответственности (п. 7 ч. 5 ст. 4 
ФЗ-78), что создает реальный меха-
низм пресечения и  предотвращения 
нарушений. С  другой стороны, сама 
возможность разрешить спор в рамках 
непубличной, но  властной процедуры 
у уполномоченного является ключевым 
инструментом сохранения деловой ре-
путации предпринимателя. Избегая 
длительного и нередко публичного су-
дебного разбирательства, бизнесмен 
минимизирует репутационные риски, 
связанные с  имиджем «конфликтую-
щей» компании. Тем самым институт 

обеспечивает защиту не только на пра-
вовом, но  и  на  репутационном поле, 
что особенно ценно для поддержания 
доверия контрагентов и клиентов.

Таким образом, в рамках досудеб-
ного порядка урегулирования институт 
бизнес-омбудсмена выполняет трой-
ную функцию. Во-первых, он выступа-
ет эффективным посредником, воспол-
няя коммуникационный разрыв между 
бизнесом и властью. Во-вторых, благо-
даря властным полномочиям (провер-
ки, взаимодействие с госорганами) он 
действует как инструмент оператив-
ного контроля и  реагирования, обе-
спечивая не просто диалог, а реальное 
восстановление прав. В-третьих, бла-
годаря экономичности, оперативности 
и непубличности процедур он служит 
механизмом минимизации рисков для 
предпринимателя, как финансовых, 
так и  репутационных. Именно такое 
сочетание медиативной, контрольной 
и  гарантирующей составляющих де-
лает обращение к  уполномоченному 
на  досудебной стадии альтернативой, 
способной разрешить конкретный 
спор.
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ПРОБЛЕМЫ ДОКАЗЫВАНИЯ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЙ 
ПРАВОМ В КОРПОРАТИВНЫХ СПОРАХ

Классики российской цивилистики, такие как Г. Ф.  Шершене-
вич, обосновывали недопустимость использования субъектив-

ных прав в противоречии с их социальным назначением, однако именно 
в сфере корпоративного управления злоупотребление правом приобре-
тает наиболее изощренные формы, поскольку часто маскируется под за-
конные корпоративные действия [1, с. 124]. 

Как отмечает И. А. Хаванова, актуальность проблемы взаимоотно-
шений юридического лица и  его участников для различных отраслей 
права обусловлена тем, что базовые корпоративные принципы (автоно-
мия и ограничение ответственности) потенциально могут служить ин-
струментом для разнообразных злоупотреблений в корпоративных спо-
рах [2, с. 112].

Ю. М.  Елизарова рассматривает проблему более узко, как злоупо-
требление в рамках «корпоративной вуали», т.е. с применением аффи-
лированного лица, отмечая как плюс перспективы развития доктрины 
на практике для разрешения споров с недобросовестными лицами, как 
минус – отсутствие в российском праве четких законодательных норм, 
прямо закрепляющих эту доктрину [3]. 

М. В. Антонов в более поздней работе отмечает, что доктрина утра-
тила свой первоначальный смысл и актуальность, и правоприменитель 
имеет достаточно инструментов, чтобы разрешать споры [4, с. 36].

К. С.  Кондратьева, И. А.  Стериягов придерживаются скептической, 
но конструктивной позиции относительно прямого заимствования и при-
менения доктрины «снятия корпоративной вуали» в том виде, в котором 
она существует в англо-саксонской системе права, отмечая, что в России 
отсылки к доктрине бессистемны, а инструменты правоприменителя при 
рассмотрении споров требуют доработок [5]. 
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Анализ научных дискуссий и  су-
дебной практики позволяет констати-
ровать, что актуальность проблемы 
злоупотреблений в  корпоративных 
спорах напрямую связана с их латент-
ным характером, который и составляет 
основную сложность при выявлении 
и доказывании злоупотребления.

Латентность злоупотребления 
правом проявляется не  в  самой фор-
ме действий, а  в  их  истинной цели. 
Следовательно, ключевая задача до-
казывания смещается с  установления 
факта совершения действия на  обо-
снование недобросовестности поведе-
ния, скрытого за формально законной 
«корпоративной ширмой». Это требу-
ет от  суда и  сторон не  просто рекон-
струкции всей цепи взаимосвязанных 
событий и  их  конечных неблагопри-
ятных последствий для общества или 
кредиторов.

Таким образом, анализ научных 
позиций демонстрирует, что, несмотря 
на  расхождения в  оценках доктрины 
«снятия корпоративной вуали», право-
применитель сталкивается с  единым 
вызовом – необходимостью выявления 
и  доказывания недобросовестного по-
ведения, которое по своей природе яв-
ляется латентным. 

Ярким примером латентного зло-
употребления, где реальная цель была 
скрыта за  формально правомерными 
требованиями, служит постановление 
арбитражного суда, в котором суд уста-
новил, что истец, став единоличным 
контролирующим лицом общества, 

не  предпринял мер к  восстановлению 
утраченной документации, но при этом 
неоднократно обращался в суд с иска-
ми о  взыскании с  бывшего участника 
начисленной за  этот период судебной 
неустойки. Подобное поведение было 
квалифицировано как недобросовест-
ное, поскольку убытки причинялись 
собственным бездействием управо-
моченного лица, что свидетельствует 
о  сложности доказывания истинной 
цели в  подобных корпоративных кон-
фликтах [6].

Современное понимание злоупо-
требления правом базируется на  си-
стемном толковании ст. 10 и  ст.  53.1 
ГК РФ [7]. Значительный вклад в раз-
витие доктрины внесен правоприме-
нительной практикой. Постановле-
ние Пленума Верховного Суда  РФ 
от  23 июня 2015 г. № 25 «О  приме-
нении судами некоторых положений 
раздела I части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» дало 
ключевые ориентиры для оценки недо-
бросовестности, указав, что поведение 
может быть признано таковым, если 
лицо действует вне установленных за-
коном границ осуществления права [8]. 
В  корпоративном контексте это озна-
чает, что действия участника или ди-
ректора, формально соответствующие 
уставу и закону, но совершенные с це-
лью, например, вывода активов, могут 
быть переквалифицированы как злоу-
потребление.

Классическим примером злоупо-
требления правом со  стороны мажо-
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ритарного участника является дело, 
отраженное в  обзоре практики Прези-
диума Высшего Арбитражного Суда РФ 
от  25 ноября 2014 № 127. В  этом деле 
решение о переносе места проведения 
общего собрания акционеров в  город, 
находящийся в  другом государстве, 
было признано недействительным. Суд 
квалифицировал данное действие как 
злоупотребление, указав, что оно соз-
давало неоправданные препятствия для 
реализации миноритарными акционе-
рами их права на участие в управлении 
обществом [9].

Несмотря на  эти важные разъяс-
нения, на  практике суды сталкивают-
ся с  трудностью применения общих 
принципов к  конкретным корпоратив-
ным конфликтам. Данные разъясне-
ния оставляют открытым центральный 
для правоприменителя вопрос: какой 
именно совокупности доказательств 
достаточно для констатации о наличии 
недобросовестной цели? Отсутствие 
четкого «чек-листа» или системы кри-
териев приводит к тому, что в сходных 
ситуациях разные суды могут прихо-
дить к  противоположным выводам 
либо, напротив, отказывать в  удов-
летворении исков ввиду формального 
подхода, требуя от  истца таких дока-
зательств, предоставление которых не-
возможно по объективным причинам.

Это свидетельствует о существова-
нии пробела в  области разграничения 
дозволенного, желательного и нежела-
тельного поведения при доказывании 
недобросовестного поведения, пробе-

ла в части правового механизма ответ-
ных действий на такое поведение, что 
в свою очередь порождает проблему – 
отсутствие предсказуемости. Участни-
ки корпоративных отношений не могут 
достоверно оценить правовые послед-
ствия своих действий, а  суды лишены 
единого «камертона» для оценки их до-
бросовестности. 

Существование этой проблемы 
можно обнаружить при анализе опре-
деления Верховного Суда РФ. Суд отка-
зался признавать сделку дарения доли 
в  квартире между двоюродными се-
страми злоупотреблением, подчеркнув, 
что для этого необходим доказываемый 
умысел обоих участников на причине-
ние вреда кредиторам [10]. Суд отме-
тил, что для квалификации сделки как 
злоупотребления правом необходимо 
установить явный и  очевидный умы-
сел каждой из  сторон на  причинение 
вреда кредиторам. При этом такие об-
стоятельства, как родство сторон или 
наличие неисполненных обязательств 
у одной из них, сами по себе не могут 
служить бесспорным доказательством 
недобросовестности. Данная правовая 
позиция указывает на  высокий стан-
дарт доказывания и дефицит процессу-
альных критериев для оценки умысла.

Системная проблема заключается 
не  в  отсутствии общего запрета, а  де-
тализированного методологического 
инструментария для квалификации не-
добросовестного поведения. Это обу
словливает ситуацию, при которой 
суды при рассмотрении нового дела 
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вынуждены формировать правовую по-
зицию, основываясь преимущественно 
на индивидуальной оценке конкретных 
обстоятельств, без опоры на  унифици-
рованные критерии. Подобный подход 
закономерно порождает правовую нео-
пределенность: участники корпоратив-
ных отношений лишены возможности 
достоверно прогнозировать последствия 
своих действий, а судебная практика ис-
пытывает затруднения в выработке еди-
ных способов доказывания распростра-
ненных форм злоупотребления правом, 
таких как блокирование деятельности 
общества или вывод активов.

Таким образом, центральная про-
блема доказывания злоупотреблений 
правом в  корпоративных спорах за-
ключается не в отсутствии общего за-
прета такого поведения, а  в  дефиците 
эффективных процессуальных меха-

низмов и  четких критериев для выяв-
ления и  оценки недобросовестности. 
Латентный характер злоупотреблений, 
маскирующихся под законные корпора-
тивные действия, и  высокий стандарт 
доказывания создают для судов и сто-
рон непреодолимые трудности. Вос-
полнение пробела в части доказывания 
видится в  разработке и  закреплении 
на  уровне руководящих разъяснений 
Пленума Верховного Суда РФ широко 
сформулированного алгоритма рассмо-
трения наиболее частых случаев злоу-
потребления. Такой алгоритм должен 
включать в  себя систему индикаторов 
недобросовестности и  разъяснения 
по  распределению бремени доказы-
вания, что позволит унифицировать 
судебную практику и  сделать процесс 
доказывания более предсказуемым 
и эффективным.
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И. А. Шананин,
ассистент кафедры гражданского процесса  

Саратовской государственной  
юридической академии

ПРОБЛЕМЫ ДОКАЗЫВАНИЯ И ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 
ПО ДЕЛАМ О ПРИЗНАНИИ ДВИЖИМОЙ ВЕЩИ 
БЕСХОЗЯЙНОЙ И ПРИЗНАНИИ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 
НА БЕСХОЗЯЙНУЮ НЕДВИЖИМУЮ ВЕЩЬ В ОСОБОМ 
ПРОИЗВОДСТВЕ

Положение имущества в  рамках гражданского оборота опреде-
ляется прежде всего на основании критерия устойчивой связи 

между ним и владельцем. В свою очередь отсутствие таковой связи по-
зволяет говорить о бесхозяйной вещи [1, с. 105]. На основании положе-
ний ч. 2–4 ст. 225, ч. 2 ст. 226 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции [2] (далее – ГК РФ) признание права собственности на бесхозяйные 
вещи в судебном порядке осуществляется в отношении тех брошенных 
вещей, которые не подпадают под норму ч. 2 ст. 226 ГК РФ о простом 
завладении, а также в отношении бесхозяйной недвижимости [3, с. 507]. 
Данные дела рассматриваются в порядке особого производства (гл.  33 
ГПК РФ) [4]. Это обусловлено прежде всего невозможностью предъяв-
ления иска по  двум причинам: на момент подачи заявления заявитель 
не является собственником имущества, а  также собственник вещи, ко-
торый должен иметь статус противоборствующей стороны, отсутствует 
или неизвестен как заявителю, так и суду, соответственно, отсутствует 
и спор о праве [5].

Практика обращения в суд в целях признания имущества бесхозяй-
ным и приобретения права собственности на него имеет свое распростра-
нение, а также высокую долю решений, вынесенных в пользу заявителя. 
Несмотря на это, есть определенная статистика отказа в удовлетворении 
требований заявителя, в 2024 г.– 281 отказ из 32 782 решений, в 2023 г. – 
355 из 35 348, в 2022 г. – 279 из 33 150, в 2021 г. – 257 из 26 005, в 2020 г. 
– 278 из 24 580, в 2019 г. – 499 из 22 902 [6]. Отказы в удовлетворении 
требований прежде всего обусловлены особенностями процесса доказы-
вания по данным делам.
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Представляется возможным вы-
делить отдельное обстоятельство, 
входящее в  предмет доказывания, 
имеющее определенные проблемные 
аспекты – действительно ли вещь явля-
ется брошенной и имеется ли факт отка-
за собственника от данного имущества. 
Вопрос процесса доказывания данного 
факта можно раскрыть с  трех сторон: 
проблема доказывания факта бесхо-
зяйности вещи и  отказа собственника 
со  стороны заявителя, возможность 
умышленного сокрытия заявителем 
определенной информации, а  также 
отдельные проблемы оценки (в  осо-
бенности на  предмет достоверности) 
судом доказательств, представляемых 
заявителем по данной категории дел.

Раскрывая первую составляю-
щую  – доказывание факта бесхозяй-
ности вещи и  отказа собственника 
со стороны заявителя, стоит отметить, 
что основная часть решений, в которых 
отказывается в  удовлетворении тре-
бований, мотивируется именно в  не-
доказанности данного аспекта. Если 
заявителем не будут представлены до-
казательства, всесторонне подтвержда-
ющие факт точного отказа собственни-
ков от права собственности на вещь, то 
указанные обстоятельства признаются 
недоказанными заявителем [7, с. 196].

Как отмечается в  Апелляцион-
ном определении СК по  граждан-
ским делам Московского городского 
суда от 16 июля 2019 г. по делу № 33-
23363/2019, отказ собственника от вещи 
может быть выражен в  совершении 

действий или бездействия, которые 
прямо свидетельствуют об устранении 
собственника от  права собственности 
на  имущество и  неимении намерения 
сохранить его на данную вещь [8]. Кро-
ме того, Кировский городской суд Мур-
манской области в  решении от  28 ок-
тября 2025 г. по  делу № 2-632/2025, 
указал, что отказ собственника от вещи 
должен быть безусловным, в свою оче-
редь материалы дела не  имеют сведе-
ний об отказе заинтересованного лица 
от права собственности на автомобиль. 
Наоборот, на основании акта осмотра, 
а также приложенных к нему фотогра-
фий, автомобиль не  имеет признаков 
разукомлектованности, значительных 
повреждений, на  нем имеются госу-
дарственные регистрационные знаки. 
Исходя из данных материалов не пред-
ставляется возможным сделать вывод 
об  отказе от  вещи собственника и  ос-
нований для признания автомобиля 
бесхозяйным не  имеется [9]. Приве-
денные доводы позволяют сделать вы-
вод, что имеются некоторые сложности 
и проблемы в определении факта бес-
хозяйности вещи и отказа собственни-
ка со  стороны заявителя, отсутствуют 
определенные признаки, позволяю-
щие определить достаточность доказа-
тельств по данной категории дел.

Раскрывая второй элемент – воз-
можность умышленного сокрытия за-
явителем определенной информации, 
стоит отметить, что особенностью 
рассмотрения дел особого производ-
ства является отсутствие спора о пра-
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ве, а также особый субъектный состав 
(отсутствие истца и  ответчика как 
противоположных сторон), имеется 
лишь заявитель и  заинтересованные 
лица. Таким образом, заявитель, в том 
числе по  рассматриваемой категории 
дел, преследуя собственную право-
вую цель (в данном случае получение 
права собственности на вещь), может 
сокрыть отдельные сведения, в  том 
числе о  данном имуществе. Данный 
факт в основном подтверждается при 
обнаружении собственника и  подачи 
им соответствующей жалобы в рамках 
производства в  проверочных инстан-
циях. 

Судебная коллегия по гражданским 
делам Санкт-Петербургского городско-
го суда вынесла определение от 20 мая 
2025 г. по  делу № 33-5255/2025 – от-
казать заявителю в  удовлетворении 
требований. В  определении указыва-
ется об информации, сообщенной соб-
ственником автомобиля, подтвержда-
ющей факт того, что заявителем были 
похищены государственные регистра-
ционные знаки, а  также умышленно 
не указано в  заявлении никаких иден-
тификационных данных автомобиля, 
с  помощью которых имеется возмож-
ность обнаружить владельца, хотя 
на лобовом стекле автомобиля имелся 
читаемый VIN номер [10].

Раскрывая третий вопрос – отдель-
ные проблемы оценки (в  особенности 
на  предмет достоверности) судом до-
казательств, представляемых заяви-
телем по  данной категории дел, стоит 

обратить внимание на  свидетельские 
показания. При оценке достоверности 
сведений, изложенных в свидетельских 
показаниях, суду стоит учитывать ос-
ведомленность свидетеля как источни-
ка получения данного доказательства 
и  возможность искаженного восприя-
тия им отдельной информации. 

Из  решения Октябрьского район-
ного суда г. Екатеринбурга Свердлов-
ской области от  22 сентября 2025 г. 
по  делу № 2-3296/2025 о  признании 
движимой вещи бесхозяйной, призна-
нии права собственности следует, что 
при оценке достоверности свидетель-
ских показаний судом обращается вни-
мание, что свидетелем даны показания, 
основанные исключительно на  пояс-
нениях иных лиц, он  не мог обладать 
информацией о нахождении автомоби-
ля на территории организации с 2009 г. 
ввиду того, что был трудоустроен в нее 
только в  декабре 2021 г. В  свою оче-
редь, сведения о  наличии у  данного 
транспортного средства собственника 
подтверждены ответом на  запрос суда 
из  соответствующего территориально-
го УГИБДД [11].

Соответственно, имеются отдель-
ные процессуальные проблемы доказы-
вания факта бесхозяйности вещи и от-
каза собственника от нее. Прежде всего 
это выражается в  сложности опреде-
ления достаточности доказательств, 
представляемых заявителем по данной 
категории дел, отсутствии конкретных 
параметров для такового определения. 
Кроме того, суду необходимо учиты-
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вать возможность сокрытия заявителем 
отдельной информации ввиду особо-
го субъектного состава дел особого 
производства. Необходимо учитывать 

и особый характер оценки (в том числе 
на предмет достоверности) отдельных 
доказательств, в  особенности личных 
(показания свидетелей).
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ УЧАСТИЯ ПРОКУРОРА 
В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ  
В ФОРМЕ ДАЧИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПО ДЕЛУ

Участие прокурора в  гражданском судопроизводстве в  форме 
дачи заключения по делу реализуется в соответствии со ст. 45 

ГПК РФ. Однако в процессе анализа правоприменения возникает мно-
жество вопросов, не урегулированных законодателем.

В первую очередь вызывает вопрос момент вступления прокурора 
в процесс для дачи заключения. Формулировки ст. 45 и 189 ГПК РФ по-
зволяют говорить о  промежутке с момента возбуждения гражданского 
судопроизводства и вплоть до перехода к судебным прениям.

Закрепляя данную форму участия, думается, законодатель предпо-
лагал, что прокурор вступает уже в начавшийся процесс, т.е. не иниции-
рованный им, но, предположительно, в самом его начале. Здесь следует 
отметить обязанность суда привлекать прокурора к участию в процес-
се посредством направления судебных извещений по  делам, где такое 
участие обязательно. При этом ГПК РФ содержит положение о том, что 
неявка прокурора не препятствует разбирательству дела, что свидетель-
ствует об отсутствии правовых последствий в случае неисполнения су-
дом обязанности привлечения прокурора. Некоторые авторы считают, 
что «в таком случае прокурору остается самому “отслеживать” заявле-
ния, поступающие в суд» [1, c. 132].

Однако в данном случае хотелось бы обратить внимание на следу-
ющее важное положение. Исходя из смысла ст. 113 ГПК РФ, суд обязан 
известить прокурора только о первом судебном заседании. Дальнейшее 
отслеживание хода разбирательства дела возлагается на  государствен-
ные органы, которым надлежит самостоятельно изучать информацию 
на официальных сайтах судов в сети Интернет.
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Ввиду этого ссылка прокурора 
в апелляционном представлении на не-
извещение о  дате и  времени судебно-
го разбирательства, в  котором было 
принято судебное решение, подлежит 
отклонению судом апелляционной 
инстанции. Данное положение под-
тверждается материалами судебной 
практики [2].

В отношении формы и содержания 
заключения прокурора по делу ГПК РФ 
тоже не устанавливает никаких правил. 
Согласно единственному нормативно-
му ориентиру, который дается в прика-
зе Генпрокуратуры России от  11 янва-
ря 2021 г. № 2, заключение прокурора 
должно быть мотивированным, а в слу-
чае упрощенного производства – иметь 
письменную форму.

В связи с этим в науке существует 
несколько позиций:

1)	 дача заключения устно обосно-
вывается сторонниками данной формы 
обязательным протоколированием су-
дебного заседания, которое происходит 
на  текущий момент в  аудиоформате. 
Ранее такое положение было закрепле-
но в  отношении письменной формы 
протокола [3, c.  8]. Сейчас заключе-
ние прокурора вносится в письменный 
протокол судебного заседания только 
в  случае закрытого разбирательства 
дела.

Авторами также подчеркивается, 
что составление заключения прокуро-
ра заранее может быть неактуальным 
с  точки зрения возможности установ-
ления в  судебном заседании новых 

обстоятельств, а  откладывание разби-
рательства для формирования прокуро-
ром заключения по делу приведет к не-
обоснованному затягиванию процесса 
[4, c. 52];

2)	 дача заключения письменно, 
аргументированная, например, повы-
шением персональной ответственно-
сти прокурора [5, c. 116].

Стоит отметить вызывающее кри-
тику предложение о  детальной ре-
гламентации содержания заключения 
прокурора по  делу, которое включает 
в  себя «оценку рассмотрения судом 
того или иного вопроса, разрешение 
которого, по мнению прокурора, может 
повлиять на  законность и  обоснован-
ность принимаемого решения, а также 
мнение о  порядке распределения су-
дебных расходов» [6, c. 199].

Мы разделяем точку зрения, в со-
ответствии с которой «заключение про-
курора, состоящее лишь из лаконичных 
и общих фраз об удовлетворении либо 
об отказе в удовлетворении заявления, 
является бесполезным и  не  отвечает 
целям участия прокурора в  процессе» 
[7, c. 63].

Вызывает сомнение позиция 
Р. В.  Габеева относительно того, что 
«содержание заключения прокурора 
должно отвечать требованиям, предъ-
являемым к содержанию решения суда» 
[8, c. 51], т.к. прокурор своими действи-
ями не  подменяет суд, единственный 
орган, согласно Конституции РФ, осу-
ществляющий функцию правосудия. 
Не  согласны также с  О. Н.  Комаровой 
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и  В. С.  Комаровым, которые считают, 
что «фактически по  своему содержа-
нию заключение прокурора состоит 
из тех же частей, что и решение суда» 
[9, c. 21].

По  мнению А. А.  Власова, заклю-
чение должно быть «обоснованным, 
содержать оценку исследованных 
в суде доказательств, указание на уста-
новленные с  помощью этих доказа-
тельств существенные фактические 
обстоятельства; давать полный анализ 
норм материального права, подлежа-
щих применению к  установленным 
судом фактическим обстоятельствам, 
и  квалификацию спорного правоотно-
шения» [10, c. 106]. 

Полагаем, что заключение про-
курора должно быть выражено устно 
с занесением в протокол судебного за-
седания. Вместе с тем ведомственным 
актом устанавливается, что в  наблю-
дательное производство подшиваются 
заметки, тезисы или план речи в суде, 
заключения, справки и  другие доку-
менты прокурора об  участии в  рас-
смотрении дела в  суде, копии исков 
(заявлений) в  суд, копии постановле-
ний и  других решений суда по  делу, 
обращения граждан или организаций 
и копии ответов на них, а также другие 
документы по  усмотрению прокурор-
ского работника [11]. В данном случае, 
на наш взгляд, возможно оформление 
заключения прокурора в  письменной 
форме после окончания разбиратель-
ства по существу с направлением в суд 
для приобщения к  материалам дела 

и  для формирования наблюдательного 
производства.

Определенные сложности в  право-
вом регулировании участия прокурора 
в  форме дачи заключения по  делу вы-
званы несостыковками и  противоречи-
ями между положениями ГПК РФ и ве-
домственными актами. ГПК  РФ имеет 
большую юридическую силу, однако 
приказы Генеральной прокуратуры  РФ 
являются обязательными для прокурора.

Так, согласно ст. 45 ГПК РФ неявка 
прокурора не препятствует рассмотре-
нию дела, но  предполагает осведом-
ленность о ходе данного процесса. При 
этом в  приказе Генеральной прокура-
туры РФ от 11 января 2021 г. № 2 уста-
новлена обязанность такого участия.

Кроме того, принципы единства 
и  централизации системы органов 
прокуратуры предусматривают уча-
стие в различных судебных заседаниях 
и  инстанциях разных сотрудников ор-
ганов прокуратуры, что не может быть 
нарушением, т.к. отвечает целям дея-
тельности и  структурной организации 
прокуратуры.

Непривлечение прокурора к  уча-
стию в  деле с  точки зрения процес-
суального законодательства также не 
урегулировано. Судебная практика 
подтверждает, что суды первой и апел-
ляционной инстанций часто аргумен-
тируют свое решение тем, что отсут-
ствие в  деле заключения прокурора 
не является свидетельством незаконно-
сти принятого решения и не влечет его 
отмену [12]. 
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ВС  РФ устраняет данные нару-
шения посредством отмены судебных 
актов по мотиву нарушения норм про-
цессуального права, однако в совокуп-
ности с нарушениями норм материаль-
ного права [13]. Учитывая положения 
ст. 330, 379.7, 390.14, 391.9 ГПК  РФ, 
можно утверждать, что непривлечение 
прокурора в процесс по обязательным 
категориям дел не  является безуслов-
ным основанием для отмены судебного 
акта.

Вместе с  тем М. С.  Арсанукаева 
и  В. М.  Капицын говорят о  незакон-
ности и  необоснованности судебного 
решения, принятого в отсутствии про-
курора по  тем категориям дел, где за-
коном предусмотрено его участие [14, 
c.  313]. В  связи с  чем авторами пред-
лагается закрепить в ч. 3 ст. 45 ГПК РФ 
в  качестве препятствия к  рассмотре-
нию дела неявку прокурора в судебное 
заседание [15, c. 106].

Таким образом, большое количе-
ство вопросов, связанных с  участием 
прокурора в  гражданском судопроиз-
водстве в форме дачи заключения про-
курора по  делу, требует нормативного 
регулирования в первую очередь в нор-
мах гражданского процессуального за-
конодательства. Приказы Генеральной 
прокуратуры  РФ должны конкрети-
зировать положения ГПК РФ для обе-
спечения деятельности прокуратуры, 
но не судопроизводства.

В  связи с  этим предлагаем закре-
пить обязательность участия проку-
рора в  гражданском судопроизводстве 
и необходимость отложения судебного 
заседания в  случае его неявки. Кроме 
того, в случае непривлечения прокуро-
ра к  участию в  деле по  обязательным 
категориям дел необходимо закрепить 
правовые последствия в  виде отмены 
судебного постановления в  безуслов-
ном порядке.
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и уголовно-исполнительного права  

Саратовской государственной  
юридической академии

МЕХАНИЗМ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРОФИЛАКТИКИ АНТИОБЩЕСТВЕННОГО 
И ПРОТИВОПРАВНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Понятие «механизм правового регулирования» в  российской 
юриспруденции относится к  числу базовых. Им часто опери-

руют ученые, представляющие разные отрасли юридической науки, для 
иллюстрации процесса воздействия права на общественные отношения, 
посредством которого претворяются в жизнь нормативные предписания. 
Так, в конституционно-правовых отношениях анализируемая фундамен-
тальная категория призвана оказать содействие реализации норм Кон-
ституции РФ на практике [1, с. 96–148; 2].

В  гражданском праве к  рассматриваемому термину исследователи 
прибегают главным образом для придания упорядоченности имуще-
ственным и  личным неимущественным отношениям. Представители 
цивилистической науки под механизмом гражданско-правового регу-
лирования понимают «единство основных (нормы гражданского права) 
и вспомогательных (ненормативные регуляторы и цивилистическо-дог-
матические конструкции) элементов, при помощи которых обеспечива-
ется воздействие на имущественные и личные неимущественные отно-
шения» [3, с. 11].

Состояние и перспективы развития 
российского законодательства
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Доктрина административного пра-
ва к  феномену «механизм правового 
регулирования» обращается в  рамках 
регламентации публичных отношений, 
складывающихся в  секторе государ-
ственного управления. В  частности, 
«механизм административно-правово-
го регулирования представляет систем-
ное образование юридических средств, 
закрепленных в  нормах администра-
тивного права, с помощью которых до-
стигается упорядоченность обществен-
ных отношений в публичной сфере» [4, 
с. 12]. К числу его основных структур-
ных компонентов автор относит адми-
нистративно-правовые нормы, админи-
стративно-правовые отношения, акты 
применения норм административного 
права, способы регулирования (дозво-
ление, разрешение и запрет).

В  теории уголовного права сфера 
применения категории «правовой ме-
ханизм» связана с удержанием физиче-
ских лиц от  совершения общественно 
опасных действий (актов бездействия), 
запрещенных уголовным законом под 
угрозой применения наказания. При-
нимая во внимание специфику функ-
ционирования охранительной отрасли 
законодательства, сущность уголов-
но-правового механизма определяется 
как совокупность норм и  положений, 
регламентирующих статусы субъектов 
уголовно-правовых отношений, необ-
ходимые и  достаточные для решения 
задач уголовного законодательства [5]. 
Назначение анализируемой правовой 
конструкции усматривается в  охране 

интересов личности, общества, госу-
дарства, мира и  безопасности челове-
чества от  преступных посягательств 
и их предупреждении [6, с. 120].

Таким образом, механизм право-
вого регулирования в  той или иной 
отрасли права выстраивается с  уче-
том особенностей предмета ее воздей-
ствия. Одна часть отраслей законода-
тельства  РФ призвана упорядочивать 
общественные отношения (например, 
конституционное, гражданское, адми-
нистративное), а другая – обеспечивать 
их  сохранность (административно-де-
ликтное, уголовное и др.).

Наполняя категорию «механизм 
правового регулирования» опреде-
ленным содержанием, представители 
отраслевых наук исходят из  понима-
ния его сущностных свойств в  общей 
теории права. При этом за основу вы-
страиваемой конструкции они берут 
научную позицию С. С. Алексеева, ко-
торый характеризовал суть механизма 
правового регулирования как «взятую 
в  единстве всю совокупность юриди-
ческих средств, при помощи которых 
обеспечивается правовое воздействие 
на общественные отношения» [7, с. 30].

Близкую по  смыслу точку зрения 
высказывают другие теоретики. Так, 
В. Л.  Кулапов под механизмом право-
вого регулирования понимает «взятую 
в единстве систему правовых средств, 
с  помощью которых осуществляется 
комплексное регулятивное воздействие 
на поведение людей с целью достиже-
ния общественно полезного результа-
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та» [8, с.  366]. Исходя из  содержания 
процитированного определения, мож-
но выделить признаки, положенные 
в  основание исследуемого правового 
феномена. Первый из них предполага-
ет, что механизм правового регулирова-
ния включает в себя взятую в единстве 
систему правовых средств. К их числу 
автор относит: нормы права, правоот-
ношение как юридический факт, акты 
субъектов по реализации принадлежа-
щих им субъективных прав и  юриди-
ческих обязанностей, правопримени-
тельный акт. Второй признак уточняет, 
что перечисленные правовые средства 
призваны оказать регулятивное воз-
действие на поведение людей, ставших 
участниками конкретных правоотно-
шений. Третий признак определяет, что 
выстраиваемая правовая конструкция 
нацелена на  достижение общественно 
полезного результата.

Представленная совокупность эле-
ментов механизма правового регулиро-
вания достаточна для понимания его 
сущности. С некоторыми корректиров-
ками их можно использовать при кон-
струировании механизма правового ре-
гулирования социальных отношений, 
складывающихся в сфере профилакти-
ки антиобщественного и противоправ-
ного поведения несовершеннолетних 
и защиты их прав.

Деятельность по  предупрежде-
нию преступлений и иных правонару-
шений входит в  число приоритетных 
направлений государственной поли-
тики  РФ. Претворяя ее в  жизнь, пу-

бличная власть сформировала органы 
и  учреждения системы профилактики 
противоправных деяний, приняла ряд 
нормативных актов, составляющих 
правовую основу их  деятельности. 
Содержание охранительных отрас-
лей законодательства перманентно 
пополняется новыми нормами, пред-
усматривающими уголовную или ад-
министративную ответственность 
за  совершение общественно опасных 
либо противоправных действий (ак-
тов бездействия), направленных про-
тив личности, общества и государства. 
Весьма эффективно реализуются феде-
ральные, региональные и муниципаль-
ные программы по  противодействию 
преступности и  профилактике пра-
вонарушений. Подтверждением тому 
служит значительное снижение пока-
зателей совершенных на  территории 
страны общественно опасных деяний 
и административных правонарушений. 
Так, согласно данным МВД России, 
в  2024 г. число зарегистрированных 
преступлений по  сравнению с  2014 г. 
уменьшилось на  12,75 % [9]. По  ин-
формации Судебного департамента при 
Верховном Суде РФ, количество посту-
пивших в суды общей юрисдикции дел 
об административных правонарушени-
ях в 2024 г. по сравнению с 2014 г. со-
кратилось на 7,63 % [10].

Особое внимание государство уде-
ляет профилактике антиобщественных 
поступков и  противоправных деяний, 
исходящих от несовершеннолетних. Ее 
содержанием охватываются факторы, 
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предопределяющие уязвимое поло-
жение указанной категории субъектов 
и их попадание в так называемую груп-
пу риска. Превентивная работа, про-
водимая в  подростковой среде, пред-
полагает выявление и  нейтрализацию 
причин и  условий деструктивного по-
ведения, коррекцию антисоциальных 
установок личности, пресечение ан-
тиобщественных или противоправных 
проявлений. Результативность реализу-
емых профилактических мероприятий 
во многом зависит от  качества право-
вых инструментов, призванных оказать 
позитивное воздействие на  адресатов 
и  образующих содержание правового 
механизма профилактики антиобще-
ственного и  противоправного поведе-
ния лиц, не достигших возраста 18 лет.

Под механизмом правового регу-
лирования профилактики антиобще-
ственного и  противоправного поведе-
ния несовершеннолетних и  защиты 
их  прав предлагаем понимать систему 
взаимосвязанных и  взаимообуслов-
ленных юридических норм, регламен-
тирующих правовые статусы участ-
ников профилактических отношений 
и формы их  реализации, совокупность 
которых обеспечивает решение задач 
профилактического законодательства. 
Исходя из  представленной дефиниции, 
основу механизма правового регулиро-
вания профилактики антиобществен-
ного и  противоправного поведения не-
совершеннолетних и  защиты их  прав 
составляют следующие структурные 
элементы. Первый из  них акцентирует 

внимание на  том, что анализируемая 
правовая конструкция включает в  свое 
содержание совокупность взаимосвя-
занных и  взаимообусловленных юри-
дических норм. Последние обладают 
единой правовой природой и самостоя-
тельным предметом регулирования, в ка-
честве которого выступают отношения, 
возникающие по поводу профилактики 
антиобщественного и противоправного 
поведения несовершеннолетних и  за-
щиты их  прав. Оказывая воздействие 
на сознание и волю их участников, нор-
мы профилактического права формиру-
ют у  адресатов социально ориентиро-
ванную позицию. Одновременно они 
призваны нейтрализовать антиобще-
ственную либо противоправную моти-
вацию детей и подростков.

Юридические нормы подобной 
направленности получили отражение 
в  федеральных законах от  24 июня 
1999 г. № 120‑ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и  пра-
вонарушений несовершеннолетних» 
и от 23 июня 2016 г. № 182‑ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации». 
Указанные нормативные правовые 
акты решают близкие по смыслу зада-
чи, основываются на смежных принци-
пах и оперируют единым инструмента-
рием. Зафиксированные в них правила 
поведения оказывают упорядочиваю-
щее воздействие на участников профи-
лактических отношений. В  частности, 
образующие содержание Федерально-
го закона «Об  основах системы про-



65

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2025. В
ы

пуск 4

филактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» юридические нормы 
закрепляют правовую и  организаци-
онные основы системы профилактики 
правонарушений; основные принципы, 
направления, виды профилактики пра-
вонарушений и формы профилактиче-
ского воздействия; полномочия, права 
и  обязанности субъектов профилакти-
ки правонарушений и  лиц, участвую-
щих в профилактике правонарушений.

В  сфере профилактики антиоб-
щественного и  противоправного по-
ведения несовершеннолетних наряду 
с  нормативными актами федерального 
значения функционируют документы 
регионального уровня. В них получают 
отражение юридические нормы, состав-
ляющие основу превентивной деятель-
ности деструктивных явлений с учетом 
экономических, природно-географиче-
ских, этноконфессиональных и  иных 
особенностей определенного субъек-
та РФ. Так, система профилактики без-
надзорности и  правонарушений несо-
вершеннолетних в  Республике Крым 
регламентирована Законом от  1 сентя-
бря 2014 г. № 63-ЗРК [11]. На  терри-
тории Саратовской области действуют 
законы, упорядочивающие отношения 
в  сфере организации деятельности ко-
миссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, а также профилакти-
ки правонарушений в  указанном реги-
оне [12, 13]. Близкие по наименованию 
и  содержанию нормативные правовые 
акты действуют на территориях других 
субъектов РФ [14–16].

Совокупность правовых норм, ока-
зывающих регулирующее воздействие 
на участников профилактических отно-
шений, не  может оставаться неизмен-
ной. Их набор обусловлен объективной 
необходимостью упорядочивания со-
циальных связей в  исследуемом сек-
торе жизнедеятельности общества 
и  государства. Изложенное свидетель-
ствует о  том, что механизм правового 
регулирования профилактики антиоб-
щественного и противоправного пове-
дения несовершеннолетних нельзя вос-
принимать как статичное образование. 
Составляющие его содержание юриди-
ческие предписания надлежит расце-
нивать как реально работающий пра-
вовой инструментарий, отражающий 
результаты проводимой государством 
политики по  профилактике отклоняю-
щегося поведения.

Второй элемент в  предложенной 
нами модели механизма правового ре-
гулирования составляют правовые ста-
тусы участников профилактических 
отношений, формы реализации их прав 
и  обязанностей. Содержание норма-
тивных правовых актов, упорядочива-
ющих исследуемую сферу социальной 
жизни, позволяет дифференцировать 
участников профилактических право-
отношений на две группы. Первая объ-
единяет субъектов, непосредственно 
осуществляющих или участвующих 
в  профилактике антиобщественного 
либо противоправного поведения не-
совершеннолетних и  защите их  прав. 
Вторую группу образуют физические 
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лица, подвергаемые профилактическо-
му воздействию. 

Материалы нормотворческой 
и  правоприменительной практики 
свидетельствуют о  том, что в  процесс 
профилактики антиобщественного 
и противоправного поведения несовер-
шеннолетних и защиты их прав вовле-
чены:

а) комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав (например, 
комиссии по  делам несовершеннолет-
них и  защите их  прав, осуществля-
ющие деятельность на  территории 
субъекта РФ, муниципальных районов, 
муниципальных округов, городских 
округов, городских округов с  внутри-
городским делением, внутригородских 
районов либо внутригородских терри-
торий городов федерального значения); 

б) субъекты, осуществляющие про-
филактику антиобщественного и  про-
тивоправного поведения несовершен-
нолетних и защиту их прав (например, 
органы, осуществляющие управление 
в  сфере образования; организации, 
осуществляющие образовательную де-
ятельность, в  том числе специальные 
учебно-воспитательные учреждения 
открытого и  закрытого типа; органы 
внутренних дел и  их  подразделения; 
органы опеки и  попечительства; ор-
ганы, осуществляющие управление 
в сфере молодежной политики);

в) субъекты, участвующие в  про-
филактике антиобщественного и  про-
тивоправного поведения несовершен-
нолетних и защите их прав (например, 

Уполномоченный по  правам человека 
в  Российской Федерации; уполномо-
ченные по  правам человека в  субъ-
ектах  РФ; органы прокуратуры  РФ; 
следственные органы Следственного 
комитета РФ). 

Обращаем внимание на  то, что 
в  юридической литературе исследова-
тели предлагают также иные критерии 
классификации субъектов профилак-
тики правонарушений [17, с.  83; 18, 
с. 31–40].

В  рамках решения стратегиче-
ски важных задач по  профилактике 
антиобщественного и  противоправ-
ного поведения несовершеннолетних 
и защите их прав названные субъекты 
претворяют в  жизнь правореализа-
ционные функции. При этом они на-
делены определенными полномочия-
ми, которые официально закреплены 
в содержании упомянутых нами ранее 
нормативных правовых актов. Осу-
ществление данных задач способству-
ет своевременному купированию де-
терминант отклоняющегося поведения 
детей и подростков, а также формиро-
ванию у них социально полезной либо 
приемлемой в  современном обществе 
жизненной позиции.

Содержание профилактического 
законодательства обнаруживает, что 
в  нем уделяется преимущественное 
внимание закреплению юридических 
обязанностей за  субъектами системы 
профилактики антиобщественного 
либо противоправного поведения не-
совершеннолетних. В частности, на ко-
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миссии по делам несовершеннолетних 
и  защите их  прав возложены обязан-
ности принимать меры, направленные 
на защиту и восстановление прав лиц, 
не  достигших совершеннолетия; за-
щиту их от всех форм дискриминации, 
физического или психического наси-
лия, жестокого обращения, оскорбле-
ния, сексуальной и иной эксплуатации; 
защиту подростков от вовлечения в со-
вершение преступлений, противоправ-
ных или антиобщественных действий; 
выявление и  устранение причин и  ус-
ловий, порождающих антисоциальное 
либо противоправное поведение и  т.д. 
Возлагая на  соответствующего субъ-
екта обязанность действовать опреде-
ленным образом, юридические нормы 
закладывают модель его поведения 
в  конкретной жизненной ситуации 
и приводят в действие механизм право-
вого регулирования профилактических 
отношений.

В процессе реализации своих пол-
номочий субъекты системы профилак-
тики обладают определенными пра-
вами. Например, должностное лицо 
подразделения по делам несовершенно-
летних органов внутренних дел уполно-
мочено посещать несовершеннолетних, 
проводить с  ними или их  родителями 
(законными представителями) беседы, 
применять меры воздействия в отноше-
нии должностных лиц, не исполнивших 
или ненадлежащим образом исполняю-
щих обязанности по  воспитанию, об-
учению и  (или) содержанию несовер-
шеннолетних и т.д.

Вторую группу участников про-
филактических отношений образуют 
субъекты, подвергаемые превентивно-
му воздействию. К числу таковых от-
носятся несовершеннолетние и  иные 
лица, с  которыми проводится общая, 
индивидуальная или специальная про-
филактическая работа. Так, адреса-
тами общей профилактической рабо-
ты выступают несовершеннолетние, 
их  родители (законные представите-
ли), а также лица, совместно прожива-
ющие с несовершеннолетними. Инди-
видуальная профилактическая работа 
проводится в отношении несовершен-
нолетних, которые занимаются бродяж-
ничеством или попрошайничеством, 
подвергаются систематическому пси-
хическому насилию, являются потер-
певшими по  уголовным делам либо 
делам об  административных право-
нарушениях, ранее совершали суици-
дальное действие или несуицидальное 
самоповреждение, употребляют нарко-
тические средства или психотропные 
вещества, участвуют в  деятельности 
деструктивных сообществ и  т.д. Ин-
дивидуальная профилактическая ра-
бота может проводиться в отношении 
родителей (законных представителей) 
несовершеннолетних, если они не ис-
полняют или ненадлежащим образом 
исполняют свои обязанности по  вос-
питанию, обучению и  (или) содержа-
нию несовершеннолетних и  (или) от-
рицательно влияют на  их  поведение. 
Адресатами специальной профилакти-
ческой работы выступают несовершен-
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нолетние: обвиняемые или подозре-
ваемые в  совершении преступлений, 
в  отношении которых избрана мера 
пресечения в  виде заключения под 
стражу; отбывающие наказание в виде 
лишения свободы в  воспитательных 
колониях; находящиеся в специальных 
учебно-воспитательных учреждениях 
закрытого типа; находящиеся в  цен-
трах органов внутренних дел по  про-
филактике правонарушений несовер-
шеннолетних. 

По смыслу профилактического за-
конодательства указанные субъекты 
обладают правом на  гуманное обра-
щение, индивидуальный подход к  ор-
ганизации профилактической работы, 
конфиденциальность информации, 
восстановление нарушенных прав, обе-
спечение целостности семьи в интере-
сах несовершеннолетнего, получение 
информации об  основаниях проведе-
ния профилактической работы, обжа-
лование действий и  решений субъек-
тов, осуществляющих профилактику 
антиобщественного и  противоправ-
ного поведения несовершеннолетних 
и защиту их прав и т.д. Если во время 
проведения профилактических меро-
приятий будут нарушены права несо-
вершеннолетнего, то последний может 
самостоятельно либо через родителей 
(законных представителей) обратиться 
за  их  защитой в  суд или иные компе-
тентные органы.

Одновременно на физических лиц, 
подвергаемых профилактическому 
воздействию, действующее законода-

тельство возлагает ряд юридических 
обязанностей. Так, несовершеннолет-
ние должны выполнять предписания 
профилактических программ, реали-
зуемых в отношении них. На них воз-
лагается обязанность по  воздержанию 
от  совершения антиобщественных 
и  противоправных действий. От  под-
ростков, помещенных в  учебно-вос-
питательные учреждения закрытого 
типа, требуется соблюдение установ-
ленных правил внутреннего распоряд-
ка. Несовершеннолетние, отбывающие 
уголовное наказание в  виде лишения 
свободы, обязаны вежливо относить-
ся к  персоналу воспитательной коло-
нии. В отличие от субъективных прав, 
юридические обязанности профилак-
тируемых лиц получили отражение 
не  только на  нормотворческом уров-
не, но  и  в  индивидуальных правовых 
актах, изданных уполномоченными 
субъектами профилактики правонару-
шений, с учетом конкретной ситуации 
и  личностных особенностей правона-
рушителя [19, с. 36].

Субъективные права и  юриди-
ческие обязанности участников про-
филактических отношений, обу-
словленные их  правовым статусом, 
реализуются в рамках конкретных пра-
воотношений. При этом порядок взаи-
модействия субъектов, осуществляю-
щих профилактическую деятельность 
и  подвергаемых профилактическому 
воздействию, чаще всего строится 
на принципе субординации, т.е. власти 
и подчинения.
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Третий элемент в  структуре ме-
ханизма правового регулирования 
профилактики антиобщественного 
и  противоправного поведения несо-
вершеннолетних и  защиты их  прав 
акцентирует внимание на том, что дан-
ная правовая конструкция направлена 
на  решение вполне конкретных задач. 
Принимая ту или иную юридическую 
норму, наделяя участников профилак-
тических правоотношений набором 
юридических обязанностей и  субъек-
тивных прав, законодатель преследу-
ет социальный позитивный результат, 
который будет достигнут в  процессе 
функционирования выстроенной пра-
вовой конструкции. Предлагаемое 
нами нормативное образование призва-
но решать задачи по предупреждению 
антиобщественного и  противоправ-
ного поведения несовершеннолетних, 
выявлению и устранению их детерми-
нант, обеспечению безопасности детей 
и подростков от внешнего негативного 

воздействия, а  также развитию у  них 
социальных и духовных качеств.

Подытоживая изложенное, следу-
ет констатировать, что механизм пра-
вового регулирования профилактики 
антиобщественного и  противоправ-
ного поведения несовершеннолетних 
и  защиты их прав представляет собой 
системное правовое явление, вклю-
чающее определенный набор взаи-
мосвязанных и  согласованных между 
собой элементов. Его функциониро-
вание продиктовано необходимостью 
упорядочивания действий субъектов 
профилактики антиобщественного 
и противоправного поведения несовер-
шеннолетних в конкретных жизненных 
обстоятельствах, а также защитой инте-
ресов детей и подростков. Содержание 
анализируемого механизма составляет 
правоотношение, в  границах которого 
его участники реализуют права и обя-
занности, обусловленные их юридиче-
ским статусом.
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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ И ФОРМИРОВАНИЕ БЕЗОПАСНОЙ 
СРЕДЫ ОБУЧЕНИЯ В СОВРЕМЕННОМ УНИВЕРСИТЕТЕ

Университеты в современном обществе играют ключевую роль 
не только в подготовке квалифицированных и востребованных 

кадров, но и в реализации глобальной повестки устойчивого развития. 
Благодаря уникальному положению между государством, бизнесом и об-
ществом именно образовательные организации становятся простран-
ством, где формируется новая система ценностей.

Концепция устойчивого развития образовательных организаций 
формировалась и развивалась вместе с  эволюцией международной по-
вестки в области устойчивого развития. Одним из основных этапов та-
кого развития является принятие в 2015 г. Организацией Объединенных 
Наций (далее – ООН) 17 целей устойчивого развития (далее – ЦУР), 
которые закреплены в  Повестке дня в  области устойчивого развития 
на период до 2030 года [1]. ЦУР предопределили вызовы, стоящие перед 
мировым сообществом, и задали социальные, экологические и экономи-
ческие ориентиры для национальных политических элит при принятии 
стратегических решений и разработке национальных проектов.

В 2019 г. по итогам V молодежного межвузовского фестиваля в обла-
сти экологии и устойчивого развития «ВузЭкоФест-2019» был опублико-
ван «Сборник кейсов и методических рекомендаций по институционали-
зации устойчивого развития в вузах Российской Федерации и Республики 
Беларусь» [2], в котором сформировано системное видение и даны мето-
дические рекомендации по переходу вузов к устойчивому развитию. 

По мнению представителей Министерства науки и  высшего обра-
зования РФ, образовательные организации высшего образования вправе 
самостоятельно разрабатывать образовательные программы в  соответ-
ствии с государственными образовательными стандартами высшего об-
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разования и с учетом соответствующих 
примерных основных образовательный 
программ (при наличии), что позволяет 
реализовывать компетенции в  области 
устойчивого развития [2]. 

Таким образом, перед образо-
вательными организациями сегодня 
стоит стратегическая задача – они 
должны соответствовать требованиям 
устойчивого развития, а также соблю-
дать ESG‑принципы при подготовке 
кадров. 

ESG-концепция включает три ос-
новных направления: экология (Envi-
ronment), социальная политика (Social) 
и  корпоративное управление (Gover-
nance). ESG в  широком смысле – это 
устойчивое развитие коммерческой де-
ятельности, строящееся на таких прин-
ципах, как ответственное отношение 
к  окружающей среде, высокая соци-
альная ответственность и эффективное 
корпоративное управление. 

В  настоящее время современные 
университеты, реализующие принци-
пы ESG в  образовательном процессе, 
не  ограничиваются лишь передачей 
профессиональных знаний в  данной 
сфере, они становятся центрами фор-
мирования системы ценностей, осно-
ванной на  ответственном отношении 
к окружающей среде, социальной спра-
ведливости и  принципе устойчивого 
корпоративного управления. В  миро-
вой академической среде неуклонно 
возрастает количество исследований 
в  области реализации университетами 
ESG-повестки [3]. 

Кроме того, не  стоит забывать 
и  о  цифровой трансформации как не-
отъемлемой части ESG-повестки, кото-
рая неминуемо затрагивает содержание 
образовательных программ, посколь-
ку цифровизация всех сфер жизни 
предъявляет требования к  освоению 
«цифровых» тем и дисциплин обучаю-
щимися не только технических специ-
альностей, но и иных, приводит к по-
явлению новых дисциплин [4]. Вместе 
с тем подготовка высококвалифициро-
ванных кадров в  сфере ESG требует 
от  профессорско-преподавательского 
состава междисциплинарного подхода, 
интеграции знаний из областей эконо-
мики, права, экологии, социологии, ин-
форматики и др. 

Однако в  настоящее время среди 
образовательных организаций не  сло-
жилось единой практики внедрения 
и  реализации указанных принципов. 
Не  выработано устоявшихся и  об-
щепринятых определений понятий 
«устойчивый вуз», «образование в ин-
тересах устойчивого развития». Ана-
лиз содержания (перечня дисциплин) 
образовательных программ продемон-
стрировал, что в  российских образо-
вательных программах высшего обра-
зования преобладают такие понятия, 
как «управление», «устойчивость», 
«развитие», «деятельность», «бизнес», 
«экологический», «риски», «безопас-
ность», «инвестирование», «изме-
нения», «проекты» [5]. В  этой связи 
одни университеты ставят перед со-
бой задачу формального соответствия 
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целям устойчивого развития, другие – 
подготовку высококвалифицирован-
ных и  востребованных специалистов 
на рынке труда, отвечающих современ-
ным стандартам и требованиям.

Кроме того, в  условиях стреми-
тельной трансформации экономиче-
ской и  геополитической обстановки 
в  Российской Федерации повестка 
устойчивого развития претерпевает 
серьезные изменения, в  частности в 
ней пересматриваются приоритеты 
и  интересы бизнеса и  государства, 
что требует от  системы образования 
адекватного и  стратегического отве-
та, например формирования образова-
тельных программ, ориентированных 
на развитие у обучающихся компетен-
ций, позволяющих гибко реагировать 
на  вызовы времени и  решать «устой-
чивые» задачи.

Очевидно, что внедрение принци-
пов ESG в  образовательный процесс 
предполагает комплексную трансфор-
мацию целей и  задач обучения. Пре-
жде всего среди приоритетных направ-
лений такой трансформации следует 
выделить не только воспитание у обу-
чающихся бережного отношения к при-
родной среде, но и формирование у них 
устойчивых социальных компетенций. 

Не  менее важной задачей стано-
вится создание в  образовательных уч-
реждениях благоприятных социальных 
условий, которые способствуют гар-
моничному развитию личности обуча-
ющегося. Это подразумевает активное 
содействие формированию и развитию 

таких качеств, как эмпатия, толерант-
ность, способность к коллективной ра-
боте, а также укрепление навыков ком-
муникации и разрешения конфликтов.

Формирование безопасной обра-
зовательной среды становится важ-
нейшей частью ESG-повестки. Это 
подразумевает не  только защиту об-
учающихся от  экологических угроз, 
но  и  создание соответствующей об-
разовательной инфраструктуры (со-
временное техническое оснащение, 
экологически чистые и  безопасные 
помещения, эффективные системы 
мониторинга состояния здоровья, обе-
спечение инклюзивности и  доступно-
сти образовательных пространств для 
всех обучающихся), способствующей 
профилактике различных социальных 
и психологических рисков.

Особое внимание следует уделять 
предотвращению конфликтов между 
участниками образовательного процес-
са, организации антибуллинговых ме-
роприятий, развитию культуры взаимо-
действия и поддержке эмоционального 
благополучия студентов.

Обеспечение безопасности в  об-
разовательных организациях рассма-
тривается как неотъемлемый элемент 
принципа социальной ответственности. 
В  рамках указанного принципа под-
разумевается повышение качества об-
разовательной среды, предотвращение 
любых угроз здоровью обучающихся, 
а  также обеспечение инклюзивности 
и равных возможностей для всех участ-
ников образовательного процесса.
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Нельзя не  отметить, что в  Феде-
ральном законе от  29 декабря 2012 г. 
№ 273‑ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» [6] предусмотрена 
обязанность образовательной органи-
зации создавать безопасные условия 
обучения и  воспитания обучающих-
ся, обеспечивать охрану и  укрепление 
их  здоровья. Так, согласно п. 6 ст. 28 
данного Закона образовательная орга-
низация обязана осуществлять свою 
деятельность в  соответствии с  зако-
нодательством об  образовании, в  том 
числе создавать безопасные условия 
обучения, в  частности при проведе-
нии практической подготовки обуча-
ющихся, а  также безопасные условия 
воспитания обучающихся, присмотра 
и ухода за обучающимися, их содержа-
ния в  соответствии с установленными 
нормами, обеспечивающими жизнь 
и  здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации.

Однако при внедрении принципов 
ESG обязанности образовательных уч-
реждений в части обеспечения безопас-
ности и охраны здоровья обучающихся 
расширяются. Помимо соблюдения 
установленных законодательством тре-
бований, вузы берут на  себя дополни-
тельные обязательства по созданию ус-
ловий, способствующих устойчивому 
развитию, социальному благополучию 
и эффективному управлению. 

Вместе с  тем университеты, дей-
ствующие в  рамках повестки ESG, 
должны рассматривать безопасность 
не  просто как выполнение норматив-
ных требований, а  как проактивный 
элемент социальной политики, направ-
ленный на  предотвращение рисков 
и  формирование благоприятной обра-
зовательной среды. 

Кроме того, ESG-принципы ори-
ентируют образовательные органи-
зации на  долгосрочную перспективу: 
создание безопасной образователь-
ной среды сегодня напрямую влияет 
на  имидж университета, его способ-
ность привлекать новых студентов 
и  партнеров завтра. Формирование 
безопасной инфраструктуры и  корпо-
ративной культуры – это инвестиция 
в будущее как самого образовательно-
го учреждения, так и  общества в  це-
лом.

Таким образом, в условиях совре-
менного образовательного простран-
ства безопасность выступает в качестве 
ключевого стратегического показателя 
социальной эффективности, отражая 
степень ответственности универси-
тетов перед обществом. Обеспечение 
безопасной среды обучения становится 
важным аспектом реализации социаль-
ной ответственности и  способствует 
устойчивому развитию образователь-
ных учреждений.
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ИНТЕГРАЦИЯ ESG-ПРИНЦИПОВ  
В СИСТЕМУ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ:  
РОЛЬ УНИВЕРСИТЕТОВ В ДОСТИЖЕНИИ ЦЕЛЕЙ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Термин «устойчивое развитие» впервые получил широкое при-
знание в  1987 г. после опубликования доклада Всемирной ко-

миссии ООН по вопросам окружающей среды и развития «Наше общее 
будущее», в котором были обозначены основные направления в области 
окружающей среды в целях достижения устойчивого развития.

В 2015 г. Генеральная Ассамблея ООН утвердила Цели устойчивого 
развития, ставшие основой международной повестки в области устой-
чивого развития до 2030 года. Данный комплекс целей включает 17 ве-
дущих направлений, объединенных тремя ключевыми составляющими: 
социальной, экономической и экологической, баланс которых формирует 
основу и базовые ориентиры для устойчивого развития. 

Российская Федерация, как и многие другие государства, поддержала 
Повестку дня в области устойчивого развития до 2030 года, включающую 
17 целей устойчивого развития. Указанные цели были интегрированы во 
внутреннюю политику нашего государства через национальные проекты 
и  другие стратегические и  программные документы, в  том числе док-
трины, государственные программы и концепции. Так, для обеспечения 
устойчивого экономического и социального развития РФ, укрепления го-
сударственного, культурно-ценностного и экономического суверенитета, 
увеличения численности населения страны и повышения уровня жизни 
граждан, основываясь на традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностях и  принципах патриотизма, приоритета человека, соци-
альной справедливости и равенства возможностей, обеспечения безопас-
ности государства и общественной безопасности, открытости внешнему 
миру, экономического развития, основанного на честной конкуренции, 
предпринимательстве и  частной инициативе, высокой эффективности 
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и  технологичности, необходимо опре-
делить следующие национальные цели 
развития на период до 2030 г. и на пер-
спективу до  2036 г.: сохранение насе-
ления, укрепление здоровья и повыше-
ние благополучия людей, поддержка 
семьи; реализация потенциала каждого 
человека, развитие его талантов, вос-
питание патриотичной и  социально 
ответственной личности; комфортная 
и безопасная среда для жизни; экологи-
ческое благополучие; устойчивая и ди-
намичная экономика; технологическое 
лидерство; цифровая трансформация 
государственного и  муниципального 
управления, экономики и  социальной 
сферы.

В  современной практике значи-
тельное число компаний активно вне-
дряют в свою деятельность ESG-прин-
ципы (Environmental – экология, Social 
– социум, Governance – корпоративное 
управление), ориентируясь на  концеп-
цию устойчивого развития. Данная 
концепция наглядно отражает стрем-
ление организаций к  ответственному 
осуществлению хозяйственной дея-
тельности, предполагающему сниже-
ние негативного воздействия на  окру-
жающую среду, усиление позитивного 
социального эффекта и формирование 
результативной системы корпоратив-
ного управления.

Влияние ESG-принципов рассма-
тривается как один из ключевых показа-
телей устойчивого развития, поскольку 
учет экологических рисков, обеспече-
ние справедливых условий труда и вне-

дрение прозрачных механизмов кор-
поративного управления формируют 
основу долгосрочной стратегии компа-
нии. Интеграция ESG-повестки в  кор-
поративную стратегию способствует 
укреплению деловой репутации орга-
низации и  созданию дополнительных 
ценностей для стейкхолдеров, что на-
ходит отражение в  повышении каче-
ства корпоративной отчетности и инве-
стиционной привлекательности. 

ESG-принципы не  только предо-
пределяют стратегическое направление 
корпоративного управления, но и фор-
мируют ориентиры для последующих 
поколений специалистов. Именно по-
этому вопросы устойчивого развития 
и  институционализации ESG-подхода 
приобретают особую значимость для 
образовательной среды, где формиру-
ются компетенции, необходимые для 
реализации повестки устойчивого раз-
вития.

Кроме того, нельзя не  отметить, 
что одной из  ключевых целей устой-
чивого развития является обеспечение 
всеохватного и  справедливого каче-
ственного образования и  поощрение 
возможности обучения на протяжении 
всей жизни для всех (цель 4). В  этой 
связи к  2030 г. требуется обеспечить, 
чтобы все обучающиеся приобретали 
знания и навыки, необходимые для со-
действия устойчивому развитию, в том 
числе посредством обучения по вопро-
сам устойчивого развития и устойчиво-
го образа жизни, прав человека, гендер-
ного равенства, пропаганды культуры 
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мира и  ненасилия, гражданства мира 
и осознания ценности культурного раз-
нообразия и вклада культуры в устой-
чивое развитие (задача 4.7). 

Министерство науки и  высшего 
образования РФ, ознакомившись с  со-
держанием видения устойчивого раз-
вития университета, сформированным 
по  итогам V ежегодного молодежного 
фестиваля в области экологии и устой-
чивого развития «ВузЭкоФест-2019», 
отметило, что образовательные орга-
низации высшего образования вправе 
самостоятельно разрабатывать образо-
вательные программы в  соответствии 
с  государственными образовательны-
ми стандартами высшего образования 
и  с  учетом соответствующих пример-
ных основных образовательных про-
грамм (при наличии), что позволяет 
реализовывать компетенции в  области 
устойчивого развития.

В этой связи многие университеты 
начали активно включать в свои обра-
зовательные программы новые дисци-
плины, реализуя концепцию «зеленого» 
университета, интегрируя принципы 
устойчивого развития в различные на-
правления деятельности – научно-ис-
следовательскую, образовательную, 
инфраструктурную, тем самым инсти-
туционализируя устойчивое развитие 
в  вузе. Данная тенденция отражает 
усилия образовательных организаций 
по  адаптации учебных планов к  акту-
альным вызовам глобального и  наци-
онального развития, а  также стремле-
ние к  формированию у  обучающихся 

необходимых компетенций в  области 
экологии, социального взаимодействия 
и  совершенствования корпоративного 
управления. 

Однако, несмотря на широкое рас-
пространение концепции устойчиво-
го развития и  ESG-стандартов в  гло-
бальных стратегических документах 
и  национальных программах, сегодня 
университеты сталкиваются с  такой 
проблемой, как несформированность 
целостной методологической базы 
интеграции ESG-принципов в  дея-
тельность университетов, а  также от-
сутствие единых критериев оценки 
результативности соответствующих 
трансформаций.

В научной доктрине указанный во-
прос также не  получил однозначного 
решения. Одни исследователи акцен-
тируют внимание преимущественно 
на  экологическом принципе, предпо-
лагая его внедрение в образовательный 
процесс [1, 2]. Другие отмечают, что 
при реализации данной концепции не-
обходимо учитывать все три ее ком-
понента (экологический, социальный 
и корпоративный) [3, 4]. 

Кроме того, представляется спра-
ведливым упомянуть о том, что в Рос-
сийской Федерации отсутствует на-
циональная стратегия образования 
для устойчивого развития, несмотря 
на  то, что ее проект неоднократно 
разрабатывался. Таким образом, од-
ной из основных проблем интеграции 
концепции устойчивого развития в де-
ятельность образовательных организа-
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ций является прежде всего отсутствие 
нормативных правовых актов, опреде-
ляющих порядок реализации указан-
ных инноваций, а также методических 
рекомендаций и  иных официальных 
документов.

Следует отметить, что в настоящее 
время Правительством  РФ формиру-
ется стратегия развития образования 
до 2036 г. и на перспективу до 2040 г. 
(далее – стратегия), которая ориенти-
рована на  повышение качества обра-
зования, развитие потенциала каждого 
человека, воспитание патриотичной 
и  социально ответственной личности, 
а также на содействие устойчивому раз-
витию общества и  экономики. Данная 
стратегия разрабатывается в  соответ-
ствии с Указом Президента РФ от 7 мая 
2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на пе-
риод до  2030 года и  на  перспективу 
до  2036 года». Так, одним из  приори-
тетных направлений стратегии высту-
пает обеспечение равного доступа к ка-
чественному образованию, развитие 
профессионального потенциала педа-
гогических работников, формирова-
ние цифровой образовательной среды 
и  системы психолого-педагогической 
поддержки участников образователь-
ного процесса. Такие меры направле-
ны на  воспитание граждан, готовых 
к практической реализации концепции 
устойчивого развития.

Таким образом, университеты за-
нимают особое место в  реализации 
концепции устойчивого развития, по-

скольку в  рамках образовательной де-
ятельности способны обеспечивать 
междисциплинарный подход, охваты-
вающий различные аспекты устойчи-
вого развития в образовательной и на-
учно-исследовательской сферах.

В  современных условиях ESG- 
принципы рассматриваются как одно 
из  базовых направлений стратегиче-
ской трансформации образовательных 
организаций, что предполагает вклю-
чение соответствующей повестки в со-
держание образовательных программ 
и  организацию образовательного про-
цесса. Интеграция этих принципов 
позволяет пересматривать стандарты 
образовательных программ, оптими-
зировать управленческие процессы 
и  формировать новые модели взаимо-
действия с  внешними и  внутренними 
стейкхолдерами. 

В  настоящее время основными 
направлениями реализации политики 
ESG в  образовательных организациях 
представляются:

▪▪ развитие необходимых ком-
петенций у  обучающихся в  области 
устойчивого развития на основе вклю-
чения указанной повестки в  содержа-
ние образовательных программ;

▪▪ проведение научных исследо-
ваний, направленных на развитие кон-
цепции устойчивого развития;

▪▪ реализация мер социальной под-
держки и стимулирования для обучаю-
щихся, обеспечение равенства возмож-
ностей для них, создание инклюзивной 
среды;
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▪▪ формирование у  обучающихся 
профессиональной и  поведенческой 
ориентации на  систематическое со-
блюдение стандартов экологической 
устойчивости в ходе образовательного 
процесса;

▪▪ адаптация вертикальных и гори-
зонтальных связей между субъектами 
устойчивого развития (администрация 
вуза, профессорско-преподавательский 
состав, обучающиеся и др.) под полити-
ку ESG-стандартов с  использованием 
лучших существующих практик, в том 
числе и мировых, с учетом специфики 
образовательной организации и др.

На основании изложенного мож-
но сделать вывод, что внедрение 
ESG-принципов в  образовательный 
процесс выступает не  только отраже-
нием глобальных трендов, но и необхо-
димым условием успешного развития 
образовательной среды, ориентиро-
ванной на повышение качества подго-

товки кадров для экономики будущего 
и устойчивого развития.

Формирование системы образо-
вания, обеспечивающей устойчивое 
развитие, предполагает переход от тра-
диционной модели обучения к модели, 
основанной на  междисциплинарных 
знаниях и  комплексном рассмотрении 
таких аспектов, как состояние окру-
жающей среды, экология, социаль-
но-экономическое развитие, этические 
и  культурные проблемы [5]. Переход 
к устойчивому развитию в сфере обра-
зования предполагает фундаменталь-
ные перемены в мировоззрении, прио-
ритетах, ценностях и этических нормах 
сотрудников, профессорско-препода-
вательского состава и  обучающихся. 
Новая образовательная модель долж-
на быть ориентирована на  подготовку 
специалистов, способных обеспечи-
вать устойчивое развитие общества 
в интересах будущих поколений.
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ПОНЯТИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  
ПРОТИВ БЕЗОПАСНОСТИ ДВИЖЕНИЯ  
И ЭКСПЛУАТАЦИИ ТРАНСПОРТА И ИХ СИСТЕМА

Рассматривая сущность и  систему преступлений, сосредоточен-
ных в гл. 27 УК РФ, необходимо заострить внимание на исполь-

зуемом при их  характеристике терминологическом аппарате. Активно 
развивающаяся транспортная система со временем вносит в него свои 
коррективы. 

По логике законодателя, каждое деяние, предусмотренное упомяну-
той структурной составляющей уголовного закона, оказывает негатив-
ное воздействие на безопасность движения и эксплуатации транспорта. 
В литературе она нередко ассоциируется с транспортной безопасностью. 
Однако полное отождествление формулировок «безопасность движения 
и эксплуатации транспорта» и «транспортная безопасность» будет не со-
всем корректным. По смыслу Федерального закона от 9 февраля 2007 г. 
№ 16‑ФЗ «О  транспортной безопасности» последняя из  упомянутых 
категорий интерпретируется как защищенность транспортной инфра-
структуры и  транспортных средств от  противоправных деяний, в  том 
числе террористических актов, угрожающих безопасной деятельности 
транспортного комплекса, влекущих за собой причинение вреда жизни 
и  здоровью людей, материального ущерба либо создающих угрозу на-
ступления таких последствий [1]. Речь идет о  деяниях, оказывающих 
разрушительное воздействие на транспортную инфраструктуру и транс-
портные средства, нередко сопровождающихся наступлением тяжких 
последствий. Их оценка дается на основе норм уголовного законодатель-
ства, обеспечивающих транспортную безопасность в  представленном 
ключе (ст. 205, 263.1 УК РФ). 

Безопасность движения и  эксплуатации транспорта как видовой 
объект преступлений, предусмотренных гл. 27 УК РФ, истолковывает-
ся в несколько ином виде. Как отмечает А. И. Коробеев, «безопасность 



82

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

функционирования (движения и  экс-
плуатации) транспорта включает в себя 
довольно широкий круг общественных 
отношений, связанных не только с осу-
ществлением безаварийной работы 
транспортных средств, но и с охраной 
жизни и здоровья людей, ценного иму-
щества, окружающей природной сре-
ды. Правильнее поэтому было бы име-
новать всю совокупность указанных 
отношений “безопасностью транспор-
топользования”» [2, с. 29]. 

Н. И.  Пикуров верно подчер-
кивает, что «безопасность работы 
транспорта обеспечивается, прежде 
всего, нормами позитивного регули-
рования» [3,  с. 4]. Сегодня действует 
огромное количество нормативных 
правовых актов и  иных ведомствен-
ных документов, создающих осно-
ву безопасного функционирования 
транспорта. В  уголовно-правовых 
аспектах они способствуют опреде-
лению четких юридических границ 
объекта, нуждающегося в  охране ре-
сурсами уголовного закона. На  осно-
вании этого видовым объектом ана-
лизируемой группы преступлений 
выступает комплекс упорядоченных 
регулятивным законодательством от-
ношений, формирующих и поддержи-
вающих защищенность транспортной 
системы, ее отдельных субъектов, 
а  также сопутствующих интересов 
от внутренних и внешних угроз.

Транспортная система страны об-
разована за счет всех видов транспор-
та, обеспечивающих социально-эко-

номические потребности общества 
и  государства в  перевозках. К  ним 
относится железнодорожный, ав-
тодорожный, водный, воздушный, 
трубопроводный транспорт. Здесь 
сразу необходимо оговориться, что 
преступное воздействие на  безопас-
ность эксплуатации трубопроводного 
транспорта сегодня получает оцен-
ку не  на  базе норм, объединенных 
в гл. 27 УК РФ. Запреты на самоволь-
ное подключение к  нефтепроводам, 
нефтепродуктопроводам и газопрово-
дам либо приведение их в негодность 
(ст. 215.3 УК РФ), нарушение правил 
безопасности при ведении строитель-
ных или иных работ (ст. 216 УК РФ), 
нарушение требований промышлен-
ной безопасности опасных производ-
ственных объектов (ст. 217 УК  РФ), 
а  также нарушение требований обе-
спечения безопасности и  антитерро-
ристической защищенности объектов 
топливно-энергетического комплекса 
(ст. 217.1 УК РФ) размещены в  главе 
уголовного закона о  преступлениях 
против общественной безопасности 
(гл. 24 УК РФ). Между тем не так дав-
но гл. 27 УК РФ располагала нормой, 
под угрозой уголовного наказания 
запрещавшей допускать нарушения 
правил безопасности при строитель-
стве, эксплуатации или ремонте ма-
гистральных трубопроводов (ст. 269 
УК  РФ – утратила силу в  2018 г.). 
Принятые решения законодатель 
обосновал необходимостью оптими-
зации и  приведения в  соответствие 
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с  действующим законодательством 
составов преступлений в области про-
мышленной безопасности на опасных 
производственных объектах.

Помимо самого транспорта 
в  транспортную систему страны вхо-
дят объекты транспортной инфра-
структуры. Речь идет о  технологиче-
ском комплексе, включающем в  себя: 
железнодорожные вокзалы и станции, 
автовокзалы и  автостанции; тонне-
ли, эстакады, мосты; морские тер-
миналы, акватории морских портов; 
искусственные острова, установки, 
сооружения; аэродромы и  аэропор-
ты; объекты систем связи, навигации 
и  управления движением транспорт-
ных средств и т.д.

Таким образом, преступления про-
тив безопасности движения и эксплуа-
тации транспорта представляют собой 
общественно опасные посягательства 
на  комплекс урегулированных пози-
тивным законодательством отношений, 
формирующих и поддерживающих за-
щищенность транспортной системы 
в целом, ее отдельных субъектов, а так-
же сопутствующих интересов от  вну-
тренних и внешних угроз.

Классификация преступлений 
против безопасности движения и  экс-
плуатации транспорта может быть 
осуществлена по ряду оснований. Так, 
в  зависимости от  источника угрозы 
транспортной системе их можно под-
разделить на преступления, представ-
ляющие внутреннюю угрозу и престу-
пления, представляющие внешнюю 

угрозу. Например, нарушение правил 
безопасности движения и  эксплуата-
ции железнодорожного, воздушно-
го, морского и  внутреннего водного 
транспорта и  метрополитена (ст. 263 
УК  РФ), а  также нарушение правил 
дорожного движения и  эксплуатации 
транспортных средств (ст. 264 УК РФ) 
допускается субъектом, являющимся 
непосредственным участником отно-
шений в сфере безопасности движения 
и  эксплуатации транспорта. Поэтому 
указанные деяния справедливо отнести 
к  внутренним угрозам транспортной 
системе. В  свою очередь, приведение 
в  негодность транспортных средств 
или путей сообщения (ст. 267 УК РФ) 
или действия, угрожающие безопасной 
эксплуатации транспортных средств 
(ст. 267.1 УК РФ), могут быть соверше-
ны лицами, не  имеющими непосред-
ственного отношения к  функциониро-
ванию транспортной инфраструктуры 
и транспортных средств. На основании 
этого их  логично признать внешними 
угрозами транспортной системе.

В  зависимости от  уровня обще-
ственной опасности преступления 
против безопасности движения и экс-
плуатации транспорта предполагают 
такую дифференциацию: а) престу-
пления, представляющие повышен-
ную опасность (тяжкие преступле-
ния). Таковых деяний немного (ч. 2.1, 
4 ст. 263, а также ч. 4, 6 ст. 264 УК РФ); 
б) преступления, опасность которых 
не  преодолевает средний уровень 
(преступления небольшой и  средней 
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тяжести). Обращает на себя внимание 
тот факт, что большинство деяний, 
включающихся в  гл. 27 УК РФ, отно-
сятся ко второй группе. Кроме того, 
для рассматриваемой главы уголовно-
го закона не  характерны посягатель-
ства с  максимальным уровнем обще-
ственной опасности – особо тяжкие 
преступления.

По  форме вины, свойственной 
соответствующим составам престу-
плений, выделяются: а) умышлен-
ные посягательства на  безопасность 
движения и  эксплуатации транспор-
та (ст. 264.1, 264.2, 264.3, ч. 1 ст. 267, 
267.1, 270, 271 УК РФ); б) неосторож-
ные деяния в сфере движения и эксплу-
атации транспорта (остальные деяния, 
не вошедшие в первую группу). Боль-
шинство преступлений против безо-
пасности движения и  эксплуатации 
транспорта являются неосторожными.

В  зависимости от  конструкции 
составов преступлений, предусмо-
тренных гл. 27 УК РФ, представляется 
возможным подразделить их на сле-
дующие виды: а) деяния с  формаль-
ным составом (ст. 264.1, 264.2, 264.3, 
ч. 1 ст. 267, 267.1, 270, 271 УК РФ); б) 
преступления с  материальным соста-
вом (остальные деяния, не  вошедшие 
в первую группу). Несложно заметить, 
что большинство преступлений анали-
зируемой структурной составляющей 
уголовного закона включаются во вто-
рую группу.

Вполне возможно найти и другие 
критерии дифференциации престу-

плений против безопасности движе-
ния и  эксплуатации транспорта. Од-
нако интерес представляют основания 
не только классификации данных пре-
ступлений, но  и  их  систематизации. 
Если классификация предполагает 
группировку деяний в  соответствии 
с их общими признаками и  свойства-
ми, то систематизация подразумевает 
взаимосвязь между ними иного кате-
гориального ряда – системы, подси-
стемы и элемента. При этом в основу 
системы рассматриваемой совокупно-
сти преступлений может быть положе-
на сущностная специфика воздействия 
запрещенных уголовным законом дея-
ний на безопасность движения и  экс-
плуатации транспорта. Исходя из  нее 
система преступлений против безо-
пасности движения и  эксплуатации 
транспорта выглядит следующим об-
разом: 

1. Преступления, связанные с  на-
рушением специальных предписаний 
в сфере безопасности движения и экс-
плуатации транспорта: 

а) общественно опасные наруше-
ния требований к движению и эксплу-
атации железнодорожного, воздуш-
ного, морского, внутреннего водного 
транспорта и  метрополитена (ст. 263, 
270, 271, 271.1 УК РФ); 

б) общественно опасные наруше-
ния правил дорожного движения или 
эксплуатации автомобиля, трамвая 
либо другого механического транс-
портного средства (ст. 264, 264.1, 264.2, 
264.3 УК РФ).
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2. Преступления, нарушающие без-
опасность функционирования транс-
портной инфраструктуры и транспорт-
ных средств:

а) общественно опасные нару-
шения требований в  области транс-
портной безопасности (ст. 263.1  
УК РФ);

б) общественно опасные деяния, 
препятствующие безопасной работе 
и  эксплуатации транспорта (ст. 266, 
267, 267.1, 268 УК РФ).

На основе данной системы форми-
руются отдельные группы и виды пре-
ступлений против безопасности движе-
ния и эксплуатации транспорта.
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ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО  
КОНСТРУИРОВАНИЯ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
СОДЕРЖАЩИХ ОТСЫЛКУ  
К ДРУГИМ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫМ НОРМАМ  
(на примере статьи 296 УК РФ)

Сравнительный анализ уголовного законодательства Российской 
Федерации, Республики Казахстан и Республики Таджикистан 

позволяет выявить сходства и  различия в нормативном регулировании 
уголовно-правовых отношений, что, в свою очередь, обеспечивает пре-
емственность опыта законотворческой деятельности в  определенных 
направлениях уголовной политики. Запретительная норма уголовного 
закона представляет собой центральный элемент механизма уголов-
но-правового регулирования. От  точности установления уголовно-пра-
вового запрета и изложения его в диспозиции нормы зависит эффектив-
ность уголовно-правового воздействия на преступность. Использование 
отсылок при конструировании отдельных составов преступления являет-
ся востребованным приемом юридической техники, посредством которо-
го осуществляется дифференциация уголовной ответственности, а также 
обеспечивается экономия нормативного материала. Однако отсылочный 
способ конструирования уголовно-правовых норм не является унифици-
рованным. Законодатель по-разному его использует при изложении объ-
ективных и субъективных признаков составов преступлений, тем самым 
осложняя процесс их интерпретации и правоприменения. 

Анализ статистических сведений по количеству осужденных за со-
вершение преступления, предусмотренного ст. 296 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), свидетельствует о достаточной 
востребованности указанной нормы. Количество осужденных за различ-
ные виды угроз (ч. 1–2 ст. 296 УК РФ) стабильно более чем в два-три раза 
выше, чем за насильственные действия (ч. 3–4 ст. 296 УК РФ), что видно 
из содержания таблицы 1. В целом же статистика свидетельствует о по-
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следовательном снижении числа осу-
жденных за угрозы (ч. 1–2 ст. 296 УК) 
с 2016 по 2020 г., однако затем мы на-
блюдаем резкое увеличение этих пока-
зателей почти в два раза в 2021 г. В свою 
очередь, статистика по количеству осу-
жденных за  насильственные действия 

(ч. 3–4 ст. 296 УК РФ) скачкообразная, 
преимущественно без какой-либо вы-
явленной тенденции (за  исключением 
периода 2018–2020  гг., характеризую-
щегося небольшим последовательным 
снижением количества осужденных 
с 20 до 15 человек) (табл. 2).

Таблица 1
Количество осужденных (абсолютные цифры)  
по ч. 1–4 ст. 296 УК РФ за период 2015–2024 гг.
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Ч. 1 12 1 19 2 20 2 16 3 16 0 9 3 10 3 12 3 14 0 8 3

Ч. 2 18 7 23 3 18 5 24 1 14 6 12 1 22 6 31 6 19 14 13 7

Ч. 3 9 2 6 2 11 1 11 2 12 1 11 2 14 2 13 1 11 2 13 0

Ч. 4 2 1 1 0 2 0 7 0 3 0 2 0 1 0 2 0 2 0 4 0

Таблица 2
Суммарное число осужденных с учетом лиц, осужденных по дополнительной  

квалификации по составам угроз (ч. 1–2 ст. 296 УК РФ) и по составам  
насильственных действий (ч. 3–4 ст. 296 УК РФ) за период 2015–2024 г.

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Составы угроз  
(ч. 1–2 ст. 296 УК РФ) 38 47 45 44 36 25 41 52 47 31

Составы насильственных 
действий (ч. 3–4 ст. 296 
УК РФ)

14 9 14 20 16 15 17 16 15 17

Название ст. 296 УК РФ не охваты-
вает все виды деятельности потерпев-
шего, в  связи с  которыми могут быть 
совершены угроза или насильственные 

действия; в  ч. 2 предусмотрена еще 
одна ее разновидность – рассмотрение 
дел или материалов в суде либо испол-
нение приговора, решения суда или 
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иного судебного акта. Если рассмотре-
ние дел или материалов в  суде может 
охватываться деятельностью по  осу-
ществлению правосудия, то исполне-
ние судебных актов выходит за  рамки 
этой деятельности. Аналогичная си-
туация наблюдается и  в  действующей 
редакции ст. 356 Уголовного кодекса 
Республики Таджикистан (далее – 
УК РТ): перечень видов деятельности, 
в связи с которыми совершаются угро-
зы и насилие, в отношении указанных 
в статье потерпевших шире, чем преду
смотрено в ее наименовании.

О  проблеме использования от-
сылочных приемов при конструиро-
вании диспозиций запретительных 
уголовно-правовых норм. Представляя 
собой правовой текст, характеризую-
щийся использованием юридической 
терминологии, запретительная уго-
ловно-правовая норма должна быть 
верно истолкована в  целях уяснения 
ее содержания и  дальнейшего право-
применения. От  того, каким образом 
сконструирована та или иная запрети-
тельная норма, зависит ее интерпрета-
ция [1,  с.  36]. Выбор приемов юриди-
ческой техники, которые используются 
при формулировании уголовно-право-
вых запретов, должен учитывать по-
требности в уголовно-правовой охране 
отдельных правоотношений. Статья 
296 УК  РФ предусматривает ответ-
ственность за  угрозы, дифференциро-
ванные в  зависимости от  признаков 
потерпевшего (ч. 1 и  2). В  свою оче-
редь, в диспозициях ч. 3 и 4 настоящей 

статьи предусматривается ответствен-
ность за деяния, где насилие выступает 
составообразующим признаком. Обра-
тим внимание на то, какой именно от-
сылочный прием использует в данном 
случае законодатель. Запретительная 
норма уголовного права может содер-
жать отсылку к  отдельным объектив-
ным или субъективным признакам 
преступлений, предусмотренных дру-
гими нормами (например, в  диспози-
ции ч. 1 ст. 117 УК РФ – к последстви-
ям, указанным в  ст. 111 и 112 УК РФ; 
в ч. 2 ст. 318 УК РФ – к потерпевшим, 
указанным в ч. 1 этой же статьи; в ч. 2 
ст. 279 УК  РФ – к  целям, указанным 
в  ч. 1 этой же статьи) либо отсылку 
к  конкретному составу преступле-
ния (например, в диспозиции ст. 280.2 
УК  РФ – к  признакам преступлений, 
предусмотренных ст. 278, 279 и  280.1 
настоящего Кодекса). Таким образом, 
объем отсылки может быть разным. 
Использование отсылок является сиг-
налом к  необходимости установления 
связи между положениями, содержа-
щимися в нескольких нормах. По тому, 
каким образом сконструирована от-
сылка в  составе исследуемого престу-
пления, мы можем понять, какие объек-
тивные и (или) субъективные признаки 
другого преступления подлежат учету 
в  процессе его квалификации. В  ч. 3 
и 4 ст. 296 УК РФ содержится отсылка 
к деяниям, предусмотренным ч. 1 или 
2. В связи с этим ст. 296 УК РФ в ква-
лифицированном и  особо квалифици-
рованном составах устанавливает от-
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ветственность за угрозу, совершенную 
с  применением насилия, не  опасного 
для жизни или здоровья (ч. 3), а также 
за  угрозу, совершенную с  применени-
ем насилия, опасного для жизни или 
здоровья (ч. 4). Наличие ссылочной 
диспозиции в  ч.  3 и  4 ст. 296 УК  РФ 
ограничивает их  применение опреде-
ленным контекстом – насилие (опас-
ное и  не  опасное) всегда сопровожда-
ет угрозы, предусмотренные ч. 1 и  2 
этой же статьи. 

Статья 356 УК РТ трехчастная, где 
первая часть охватывает совершение 
угрозы (без дифференциации ответ-
ственности в  зависимости от  призна-
ков потерпевшего в отличие от УК РФ), 
а  вторая и  третья части, на  первый 
взгляд, устанавливают ответственность 
за  две разновидности насилия, однако 
в ч. 3 насилие выступает только соста-
вообразующим признаком.

Как показал системный анализ 
ст. 296 УК РФ, в гл. 31 УК РФ отсутству-
ет состав преступления, предусматри-
вающий ответственность за  примене-
ние насилия в связи с осуществлением 
правосудия, совершенного без угроз 
[2, 3], что подтверждает и правоприме-
нительная практика [4, 5]. Содержание 
исследуемой статьи свидетельствует 
о  том, что уголовная ответственность 
наступает только за угрозу, а насилие – 
составообразующий признак ч. 3 и  4 
ст. 296 УК  РФ. Это приводит к  тому, 
что суд в  приговоре обязан доказать, 
что насильственные действия подсуди-
мого подкрепляли угрозу убийством, 

причинением вреда здоровью и  т.д. 
Так, Б. при ознакомлении с  материа-
лами исполнительного производства 
схватил лежащий на столе нож и нанес 
один удар в  область груди судебному 
приставу-исполнителю П., отчего по-
следний испытал физическую боль. 
Затем Б., высказывая потерпевшему 
угрозу убийством, держа в  руке нож, 
снова попытался подойти к  П., одна-
ко тот выбежал из  квартиры. Судом 
установлено, что агрессивное пове-
дение Б., отсутствие препятствий для 
осуществления угрозы дали основание 
П. опасаться реализации высказанной 
угрозы [6].

В  обвинительном приговоре в  от-
ношении К. доказано, что он, находясь 
в кабинете следователя К.С.В., являясь 
подозреваемым по  уголовному делу, 
высказал в  отношении следователя 
К.С.В. угрозу причинением вреда здо-
ровью и  ударил его кулаком по  лицу, 
причинив К.С.В. физическую боль [7].

Е. Н. Терехова приводит практиче-
ские примеры вынужденной переква-
лификации насильственных действий, 
не  сопровождающихся угрозой, с  ч. 3 
или 4 ст. 296 УК РФ на ч. 1 или 2 ст. 318 
УК РФ. Иными словами, ст. 318 УК РФ 
«стала резервной» для таких случа-
ев [7,  с.  134–135]. Однако ч. 1 ст. 318 
УК РФ не сможет охватить случаи со-
вершения насильственных действий, 
не  подкрепленных угрозой, в  отноше-
нии эксперта, защитника, специалиста, 
которые представителями власти не яв-
ляются.
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В отличие от  законодательной ре-
гламентации состава насильственных 
действий в ч. 3 и 4 ст. 296 УК РФ, ч. 2 
ст. 356 УК РТ предусматривает ответ-
ственность не  за  угрозы, сопровожда-
ющиеся насильственными действиями, 
а за «применение насилия, не опасного 
для жизни или здоровья, к лицам, ука-
занным в части первой…». Однако для 
ч. 3 ст. 356 УК РТ характерны те  же 
особенности законодательного кон-
струирования, что и для ч. 3 и 4 ст. 296 
УК РФ. Исходя из  буквального толко-
вания диспозиции ч. 3 ст. 356 УК РТ, 
уголовно наказуемым является только 
такое насилие, опасное для жизни или 
здоровья, которое сопровождает «угро-
зы (отсылка на деяние, предусмотрен-
ное ч. 1) либо применение насилия, 
не  опасного для жизни или здоровья 
(отсылка на  деяние, предусмотренное 
ч. 2)». И  если теоретически насилие 
может выступать составообразующим 
признаком угроз, то в  установлении 
уголовной ответственности за  приме-
нение насилия, не опасного для жизни 
или здоровья, с применением насилия, 
опасного для жизни или здоровья, от-
сутствует какой-либо смысл. Тогда 
обнаруживается явная техническая 
ошибка, обусловленная неправильным 
использованием отсылочного приема, 
создавшего неверный контекст, ограни-
чивающий интерпретацию признаков 
состава преступления, предусмотрен-
ного ч. 3 ст. 356 УК РТ, что препят-
ствует правоприменению. Принцип 
правовой определенности не позволяет 

в процессе интерпретации и квалифи-
кации произвольно толковать запре-
тительные уголовно-правовые нормы, 
содержащие отсылки.

В отличие от УК РФ и УК РТ, в УК 
Республики Казахстан (далее – УК РК) 
конструкция аналогичного состава 
преступления в  ст. 409 иная – строго 
дифференцирована ответственность 
за два самостоятельных деяния – угро-
зу (ч. 1–3) и  две разновидности наси-
лия (ч. 4–7). В свою очередь, диспози-
ция в ч. 4 и 6 отсылает исключительно 
к  признакам потерпевших и  мотивам, 
указанным в ч. 1 и 2 исследуемой ста-
тьи, что позволяет избежать ограни-
чивающего интерпретацию контекста, 
который создан законодателем при кон-
струировании ч. 3 и  4 ст. 296 УК  РФ 
и ч. 3 ст. 356 УК РТ.

Отсылочные приемы, используе-
мые законодателем при конструирова-
нии основных или квалифицирован-
ных составов преступлений, являются 
базовыми и  широко используются 
в  целях экономии нормативного ма-
териала [2, с.  67]. Содержание такой 
отсылки, сформулированной законода-
телем, ограничивает контекст, в преде-
лах которого выявляются объективные 
и субъективные признаки другого пре-
ступления, подлежащего учету в  про-
цессе квалификации деяний, содержа-
щих такую отсылку. Наличие контекста 
обеспечивает соблюдение принципов 
законности, справедливости и принци-
па правовой определенности в процес-
се правоприменения.
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Проведенный системный и  срав-
нительно-правовой анализ норм 
об уголовной ответственности за угро-
зы и  насилие в  отношение лиц, осу-
ществляющих отправление правосу-
дия, производство предварительного 
расследования, исполнение судебных 
актов, и  их  близких в УК  РФ, УК  РТ 
и УК РК позволил выявить проблемы, 
связанные с  конструированием ссы-
лочных диспозиций, использование 
которых должно упрощать понимание 
объективных и  субъективных призна-
ков составов преступлений, а не огра-
ничивать их правоприменение. 

Ввиду допущенных законодате-
лем неточностей в  изложении отдель-
ных признаков составов преступле-
ний, предусмотренных ч. 3 и 4 ст. 296 
УК РФ и ч. 3 ст. 356 УК РТ, за предела-
ми уголовно-правовой квалификации 
остаются такие деяния, как примене-
ние насилия, не опасного (или опасно-
го) для жизни или здоровья, не сопро-
вождающегося угрозами, в отношении 
эксперта или специалиста (в процессе 
применения ст. 296 УК  РФ), а  также 
применение насилия, опасного для 
жизни или здоровья, к эксперту, специ-
алисту, переводчику, секретарю суда, 

и  т.д. (в  процессе применения ст. 356 
УК РТ).

В связи с изложенным предлагаем 
внести изменения в ст. 296 УК РФ. 

1. В наименовании ст. 296 УК РФ 
указать на еще один вид деятельности 
потерпевших, в связи с которым могут 
совершаться угрозы или насильствен-
ные действия: «исполнение судебного 
акта».

2. Часть третью ст. 296 УК РФ из-
ложить следующим образом: «3. При-
менение насилия, не  опасного для 
жизни или здоровья, в отношении лиц, 
указанных в частях первой или второй 
настоящей статьи, – наказывается…»

3. Часть четвертую ст. 296 УК РФ 
изложить следующим образом: 
«4. Применение насилия, опасного для 
жизни или здоровья, в отношении лиц, 
указанных в частях первой или второй 
настоящей статьи, – наказывается…».

Систематический анализ уголов-
но-правовых норм и  особенностей 
их конструирования позволяет выявить 
закономерности изложения уголов-
но-правовых запретов и на этой основе 
сформировать предложения по измене-
нию уголовного закона в  целях повы-
шения его качества.
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Р. А. Комягин,
кандидат юридических наук, доцент, доцент  

кафедры уголовного и уголовно-исполнительного права  
Саратовской государственной юридической академии

ПРОБЛЕМЫ ТОЛКОВАНИЯ ПРИЗНАКОВ  
ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ И ИХ ЗНАЧЕНИЕ  
НА ЭТАПЕ КВАЛИФИКАЦИИ

Состав такого преступления, как злоупотребление полномочия-
ми, предусмотрен в  ст. 201 УК РФ. Законодательное решение 

о его закреплении в гл. 23 УК весьма неоднозначно воспринято предста-
вителями уголовно-правовой науки [1, с. 9–10]. Ввиду того, что деятель-
ность коммерческих и иных организаций складывается в экономике, рас-
сматриваемое преступление, как и  другие, предусмотренные в  данной 
главе, оказывает негативное воздействие на экономические отношения. 
Однако, поскольку объектом злоупотребления полномочиями выступают 
отношения, обеспечивающие законный порядок управления и интересы 
службы в коммерческих и иных организациях, более логичным было бы 
закрепить указанное преступление в  гл. 30 УК «Преступления против 
государственной власти, интересов государственной службы и службы 
в органах местного самоуправления» [2, с. 271].

На наш взгляд, именно указание на невозможность выполнения ли-
цом своих полномочий в государственных органах, органах местного са-
моуправления, государственных или муниципальных учреждениях по-
зволяет разграничить субъекта преступлений гл. 23 УК и должностных 
лиц, преступные деяния которых квалифицируются по нормам гл. 30 УК. 
В этой связи следует признать верным местоположение злоупотребления 
полномочиями в структуре уголовного закона.

Поскольку субъект рассматриваемого преступления специальный, 
то способ его совершения представляет собой использование лицом сво-
его служебного положения, т.е. тех полномочий, которыми он обладает 
в  силу занимаемой должности в  коммерческой или иной организации 
[3, с. 24–26].
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Б. В. Волженкин указывал на боль-
шое количество возможных форм злоу-
потребления полномочиями управлен-
ческими работниками коммерческих 
и иных организаций [4, с. 255]. К схо-
жему выводу приходит И. А.  Клепиц-
кий, который полагает, что «нередко 
злоупотребление полномочиями выра-
жается в  совершении убыточных сде-
лок. Однако возможны и  иные виды 
злоупотреблений, например, неправо-
мерное использование имущества орга-
низации, изъятие доходов организации, 
целенаправленная бесхозяйственность 
в  интересах конкурентов, использова-
ние служебных полномочий во вред 
инвесторам при дополнительной эмис-
сии ценных бумаг и т.д.» [5, с. 392].

Именно установление признаков 
объективной стороны злоупотребления 
полномочиями создает наибольшее 
количество проблем в  правопримени-
тельной практике.

При этом виновным совершаются 
действия, вытекающие из его служеб-
ного положения, основанные на  его 
авторитете или связанные с  осущест-
вляемыми им функциями. Между тем 
они не  вызваны служебной необходи-
мостью, противоречат законным инте-
ресам организации, а также тем целям 
и  задачам, для достижения которых 
это лицо было наделено соответству-
ющими полномочиями. Хотя внешне 
поведение виновного может выглядеть 
законно [6].

Под законными интересами ор-
ганизации Д. А.  Кононов предлагает 

понимать «баланс интересов ее инве-
сторов, работников и  общественных 
интересов при превалировании интере-
сов инвесторов или интереса, вытекаю-
щего из  цели деятельности некоммер-
ческой организации» [7, с. 9].

В частности, как злоупотребление 
полномочиями должны квалифициро-
ваться деяния лица, когда оно совер-
шает входящие в круг его полномочий 
действия при отсутствии обязательных 
условий или оснований для их  совер-
шения, если эти деяния повлекли об-
щественно опасные последствия, пред-
усмотренные ст. 201 УК [8, с. 32–34].

Из судебной практики:
Верховный Суд  РФ, рассматри-

вая кассационную жалобу, установил, 
что С., выполняющий управленческие 
функции, состоящий в должности ди-
ректора некоммерческой унитарной 
организации, являющийся ее учреди-
телем, используя свои полномочия во-
преки интересам организации и  Пра-
вительства Удмуртской Республики, 
с  целью извлечения прибыли заключил 
с  подконтрольным ему юридическом 
лицом ООО ТД «Б.» несколько догово-
ров аренды трех нежилых помещений, 
которые оплачивались за  счет фон-
да некоммерческой организации. При 
этом договоры аренды были оформ-
лены с  существенным превышением 
арендной платой ее рыночных разме-
ров, а также был подписан ряд допол-
нительных соглашений к  ним о  даль-
нейшем увеличении размера арендной 
платы. Кроме того, С. скрыл от выс-
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шего коллегиального органа фонда кон-
фликт интересов и  обеспечил одобре-
ние названным органом смет расходов 
на  административно-хозяйственную 
деятельность фонда, которые и были 
осуществлены. 

Вышеназванные помещения 
не  имели отделки и  внутренних пере-
городок, т.е. не  были пригодны для 
использования в качестве офисных по-
мещений. В связи с чем С. организовал 
проведение непредусмотренных дого-
ворами аренды работ, направленных 
на завершение строительства и пере-
планировку нежилых помещений, а за-
тем организовал компенсацию ООО ТД 
«Б.» расходов по  проведению такого 
ремонта за счет средств фонда неком-
мерческой организации.

В  результате преступных дей-
ствий С. извлечена выгода в  общей 
сумме 20 293 017,54 рубля, чем причи-
нен существенный вред правам и  за-
конным интересам некоммерческой 
организации и Правительства Удмур-
тской Республики, являющегося его уч-
редителем [9].

Из  приведенного примера следу-
ет, что, заключая договоры аренды, 
С.  действовал исключительно в  рам-
ках своих полномочий, поскольку 
выполнял управленческие функции 
в  некоммерческой организации. Од-
нако совершение указанных действий 
противоречило ее интересам, т.к. арен-
дуемые помещения были не  приспо-
соблены для использования в качестве 
офисных помещений, имели иную 

планировку и находились в состоянии, 
требующем ремонта, о чем С. было 
заведомо известно. В  пользу данного 
суждения также свидетельствует за-
вышенная стоимость арендной платы, 
а  также факт сокрытия заключения 
указанных договоров от  высшего кол-
легиального органа организации. Как 
итог, организация понесла убытки 
на сумму более 20 млн рублей. Важно 
отметить, что ее учредителем являлось 
Правительство Удмуртской Республи-
ки, поэтому общественно опасные по-
следствия данного преступления охва-
тывают и государственные интересы. 

Злоупотребление полномочиями 
может быть совершено в виде как дей-
ствия, так и  бездействия. При бездей-
ствии лицом не совершаются действия 
управленческого характера, которые 
оно было обязано и  могло совершить 
по своему служебному положению.

В случае совершения преступления 
путем действия оно может осущест-
вляться в рамках законных полномочий 
лица, выполняющего управленческие 
функции в  коммерческой или иной 
организации, а  также с  превышением 
их  пределов, т.е. быть заведомо неза-
конными для данного лица действиями 
[10, с.  92–93]. Поскольку уголовным 
законом не  предусмотрен состав пре-
вышения полномочий применительно 
к  преступлениям против интересов 
службы в  коммерческих и  иных ор-
ганизациях, указанное деяние надле-
жит квалифицировать по  ст. 201 УК. 
По  этому поводу Б. В.  Волженкин от-
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мечал, что превышение полномочий 
является частным случаем злоупотре-
бления полномочиями [4, с. 257–258].

Злоупотребление полномочиями 
признается оконченным в момент при-
чинения существенного вреда правам 
и законным интересам граждан или ор-
ганизаций либо охраняемым законом 
интересам общества или государства.

Существенный вред выступает по-
следствием совершения преступления 
и  является оценочным признаком [10, 
с. 107–109]. При его установлении учи-
тывается:

▪▪ степень отрицательного влия-
ния противоправного деяния на  нор-
мальную работу организации, характер 
и размер понесенного ею материально-
го ущерба; 

▪▪ какие именно права и  законные 
интересы граждан или организаций 
либо охраняемые законом интересы 
общества или государства были нару-
шены;

▪▪ число потерпевших граждан, 
а также тяжесть причиненного им фи-
зического, морального или имуще-
ственною вреда и т.п.;

▪▪ характер прав и  законных ин-
тересов гражданина (например, когда 
злоупотребление полномочиями по-
влекло нарушение конституционных 
прав гражданина) [6].

Если в результате злоупотребления 
полномочиями вред причинен толь-
ко интересам организации, в  которой 
лицо выполняет свои управленческие 
функции, он может быть связан как 

с утратой имущества, так и упущенной 
выгодой. 

И. А. Клепицкий усматривает про-
тиворечие в  том, что деяние должно 
быть совершено «вопреки законным 
интересам» той организации, в  кото-
рой лицо выполняет свои обязанности, 
но вред может быть причинен и иным 
лицам, в  частности гражданам, обще-
ству и  государству. В  этой связи он 
указывает на  необходимость осторож-
но относиться к широкому пониманию 
последствий, проверяя наличие при-
чинно-следственной связи деяния с на-
ступившими последствиями в виде су-
щественного вреда как обязательного 
признака объективной стороны состава 
данного преступления [5, с. 390–391].

Из судебной практики:
Судебной коллегией Верховного 

Суда РФ по уголовным делам оставлен 
без изменения приговор Краснодарско-
го краевого суда от 4 октября 2013 г. 
в отношении Т. и Х.

Согласно материалам дела, с  ок-
тября 2008 г. по февраль 2010 г. Т. яв-
лялся директором ООО, т.е. лицом, 
выполнявшим управленческие функции 
в  коммерческой организации. Един-
ственным учредителем общества вы-
ступал Е., в  собственности которого 
было недостроенное здание торгового 
центра.

Поскольку на  завершение стро-
ительства не  хватало денежных 
средств, Т. договорился с индивидуаль-
ным предпринимателем Г., не имевшим 
достаточных оборотных средств, 
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о получении тем в банке под залог иму-
щества ООО в  виде недостроенно-
го здания торгового центра кредита 
в размере … рублей, из которых Г. дол-
жен был часть денег предоставить 
в качестве беспроцентной ссуды Т. 

Для этих целей Т. без ведома Е. 
предоставил банку поддельное согла-
сие Е. на залог здания. Получив кредит, 
Г. передал Т. часть денежных средств. 
Однако после систематического неис-
полнения Г. обязательств по  кредиту 
банк обратил взыскание на  незаконно 
заложенное Т. имущество ООО и  Е., 
вследствие чего был причинен мате-
риальный ущерб в  размере … рублей, 
а также и ООО, и Е. лишились права 
на аренду земельного участка.

Поскольку действиями Т. был при-
чинен ущерб не только ООО, но и не-
посредственно Е. как единственному 
учредителю и собственнику здания, он 
был признан виновным в  совершении 
преступления, предусмотренного ч. 2 
ст. 201 УК, т.е. злоупотребление пол-
номочиями, повлекшее тяжкие послед-
ствия [11].

Как следует из приведенного при-
мера, имущественный ущерб в  виде 
обращения взыскания со стороны бан-
ка на  недостроенное здание вызван 
действиями Т., который предоставил 
его в качестве залога, заведомо не на-
мереваясь выплачивать проценты 
по  кредиту. При этом собственником 
залогового имущества а  также един-
ственным учредителем данной органи-
зации являлся Е. Действия Т. очевидно 

противоречили интересам организации 
и  стали возможными исключительно 
ввиду того, что совершались без согла-
сия и  в  тайне от  Е. Как итог, послед-
ствия в  виде имущественного ущерба 
причинены не  только организации, 
но  и  гражданину Е. как собственнику 
утраченного имущества.

Таким образом, анализ признаков 
объективной стороны злоупотребле-
ния полномочиями позволяет сделать 
вывод о  том, что преступление имеет 
материальную конструкцию состава 
преступления. Поскольку обязательным 
признаком состава является наличие 
специального субъекта, то совершае-
мое деяние обусловлено служебным 
положением виновного, основано на его 
авторитете или связано с осуществляе-
мыми им функциями. Однако оно не вы-
звано служебной необходимостью, 
противоречит законным интересам ор-
ганизации, а также тем целям и задачам, 
для достижения которых это лицо было 
наделено соответствующими полномо-
чиями. Помимо того, что преступное 
деяние может быть совершено в форме 
как действия, так и бездействия, в ходе 
квалификации следует учитывать мно-
гообразие форм его выражения в  ка-
ждом конкретном случае. Обязатель-
ным признаком объективной стороны 
являются общественно опасные послед-
ствия, выраженные в  причинении су-
щественного вреда правам и  законным 
интересам граждан или организаций, 
а также охраняемым законом интересам 
общества или государства.
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УГОЛОВНО НАКАЗУЕМОЕ ДРОППЕРСТВО 
КАК ВТОРИЧНАЯ ПРЕСТУПНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В последние годы наряду с  другой терминологией, связанной 
с  дистанционными мошенничествами, в  русский язык вошло 

слово «дроппер» (от англ. dropper – «сбрасыватель», «бомбометатель»). 
Следует оговориться, что под дроппером понимается семейство вредо-
носных программ [1, с. 6] (упрощенно – разновидность троянской про-
граммы), предназначенных для несанкционированной и  (или) скрытой 
от пользователя установки на компьютер потерпевшего иного вредонос-
ного программного обеспечения. Другое значение слова «дроппер» – это 
лицо, чья банковская карта используется для транзитного перевода или 
обналичивания похищенных у потерпевшего денег [2, с. 181]. Таким об-
разом, дроппер – это всегда условный посредник, подставное лицо, будь 
то человек (в некоторых случаях юридическое лицо [3]) или компьютер-
ная программа. В настоящей статье речь будет вестись о дропперах-лю-
дях, причем о той категории людей, которые не являются соучастниками 
в преступлениях, средствами от которых помогают распоряжаться. 

Схемы, используемые дропперами, могут меняться от преступления 
к преступлению. В одних случаях злоумышленники для отмывания де-
нег нуждаются в  том, чтобы дроппер внес на  свой счет («залил») на-
личные деньги, например полученные от продажи наркотиков, и перевел 
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их на иной счет. В других случаях речь 
идет о  транзите, запутывании следов 
(дропперу на  карту поступают пре-
ступно добытые средства, которые он 
переводит на указанный преступником 
счет). В иных ситуациях у преступни-
ков есть потребность в обналичивании 
денег, и они просят дроппера снять для 
них в банкомате заранее переведенные 
ему на счет деньги. Существуют также 
курьеры-дропперы, которых преступ-
ники под разными предлогами направ-
ляют к жертвам за имуществом.

Наиболее опытные преступни-
ки используют сразу несколько видов 
«дропа», максимально запутывая сле-
ды, ведущие к  похитителю денежных 
средств или их легализатору.

Согласно оценкам Сбербанка, 
на  середину 2025 г. в  Российской Фе-
дерации действовало примерно 2 млн 
дропперов [4]. Очевидно, что такая 
деятельность объективно способству-
ет совершению различных преступле-
ний (чаще всего это мошенничество, 
но  также торговля оружием и  нарко-
тиками, легализация преступных до-
ходов и  иные общественно опасные 
деяния, в том числе террористические 
акты). Из-за масштабов распростране-
ния дропперства и социальных послед-
ствий такого рода занятий законодатель 
путем принятия Федерального закона 
от 24 июня 2025 г. № 176‑ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 187 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации» [5] 
дополнил указанную в  его названии 
статью частями 3–6. 

Две из этих частей посвящены слу-
чаям совершения незаконных опера-
ций клиентами оператора по переводу 
денежных средств (далее для упроще-
ния – Банк). Еще две части (пятая и ше-
стая) в качестве субъекта преступления 
рассматривают только лиц, не  являю-
щихся стороной договора об  исполь-
зовании этого электронного средства 
платежа, заключенного с  оператором 
по переводу денежных средств.

Остановимся подробнее на  более 
«классических» вариантах дропа, когда 
в качестве дропперов выступают имен-
но клиенты Банка.

Часть 3 ст. 187 УК  РФ устанав-
ливает ответственность за  передачу 
из  корыстной заинтересованности 
клиентом Банка предоставленных ему 
Банком электронного средства пла-
тежа и  (или) доступа к  нему другому 
лицу для осуществления таким лицом 
неправомерных операций. Максималь-
ное наказание – до  трех лет лишения 
свободы (таким образом, законодатель 
расценивает подобные деяния в  каче-
стве преступлений небольшой степени 
тяжести).

Согласно ч. 4 той же статьи пре-
ступлением признается и  осуществле-
ние из  корыстной заинтересованности 
клиентом Банка неправомерных опе-
раций с использованием электронного 
средства платежа, предоставленно-
го ему Банком, по  указанию другого 
лица и  (или) в  интересах такого лица 
(при отсутствии признаков преступле-
ния, предусмотренного ст. 172 УК РФ. 
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Санкция за  данное деяние полностью 
совпадает с  предыдущей, закреплен-
ной в ч. 3. Соответственно, с точки зре-
ния законодателя, абсолютно равной 
степенью общественной опасности 
обладают как передача банковской кар-
ты чужому человеку, так и  собствен-
норучное осуществление незаконных 
операций с использованием такой кар-
ты. В  таком случае не  понятно, зачем 
вообще было дробить сходные деяния 
по разным частям ст. 187 УК РФ. Раз-
ве только из-за  желания не  перегру-
зить диспозицию сложными речевыми 
оборотами? Либо из-за указания в ч. 4 
ст. 187 УК  РФ на  отсутствие призна-
ков преступления, предусмотренного 
ст. 172 УК  РФ? В  последнем случае 
ст. 172 УК РФ и без подобной оговорки 
оставалась бы специальной по отноше-
нию к ч. 4 ст. 187 УК РФ в силу а) ука-
зания на  крупный ущерб/крупный 
размер, б) «профессиональной», систе-
матической деятельности, аналогичной 
банковской, чего не должно быть в си-
туациях, описываемых в  ч. 4 ст. 187 
УК РФ. Поэтому логично, что наказа-
ние даже по  ч. 1 ст. 172 УК РФ выше 
наказания, предусмотренного в ч. 3 и 4 
ст. 187 УК РФ. Отметим, что в послед-
них закреплены конструкции составов 
преступлений, сконструированные как 
формальные – общественно опасные 
последствия в них не прописаны. Более 
того, отсутствуют и  квалифицирован-
ные составы преступлений для дроппе-
ров, в которых речь бы шла о крупном 
или особо крупном размере сделок.

Показательно, что с  учетом по-
вышенного общественного резонанса 
и  масштабов распространения дис-
танционного мошенничества в  совре-
менном мире законодатель установил 
за  передачу банковских карт более 
строгую ответственность, чем даже 
за передачу паспорта (по ч. 1 ст. 173.2 
УК  РФ за  предоставление документа, 
удостоверяющего личность, для вне-
сения в  Единый государственный ре-
естр юридических лиц либо Единый 
государственный реестр индивиду-
альных предпринимателей сведений 
о подставном лице, нормотворец вооб-
ще не предусмотрел лишения свободы 
в качестве наказания).

Оговорка об отсутствии признаков 
ст. 172.3 УК РФ наталкивает на мысль 
о  том, как тогда соотносить рассма-
триваемые случаи совершения дея-
ний, подпадающих под ст. 187 УК РФ, 
с иными преступлениями.

Прежде всего речь идет о мошен-
ничестве. Дроппер в  том смысле, ко-
торый закладывается в  него уголов-
но-правовой новеллой, – не соучастник 
(в силу отсутствия субъективных при-
знаков соучастия) хищения, получен-
ные средства от  которого проходят 
через счет дроппера. В противном слу-
чае, нарушая принцип бритвы Оккама, 
будет лишь дублироваться понятие по-
собника.

С точки зрения уголовно-правовой 
доктрины и  буквы уголовного закона 
есть четыре основных варианта, когда 
используется банковский счет физиче-
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ского лица для перевода преступно до-
бытых средств.

1.  Владелец счета никому не пре-
доставляет возможности пользоваться 
счетом, полностью соблюдает закон, 
а  виновное лицо, например, взламы-
вает программное обеспечение Банка 
и осуществляет переводы. В таком слу-
чае можно вести речь о  классическом 
совершении (исполнении) преступле-
ния, владелец счета не  подлежит ни-
какой ответственности (логично, что 
не только уголовно-правовой).

2. Владелец счета знает, для ка-
ких преступных целей предоставляет 
другому лицу свой счет, причем в дан-
ном случае не  имеет значения нали-
чие корыстной заинтересованности. 
Такое участие в  совершении умыш-
ленного преступления укладывается 
в  понимание соучастия в  преступле-
нии – ч. 5 ст. 33 УК  РФ. Это пособ-
ничество, в  частности, в  хищении. 
Применять в  данном случае ч. 3 или 
4 ст. 187 УК  РФ бессмысленно, по-
скольку соучастие даже в  совершении 
преступления, предусмотренного ч. 2 
ст. 159 УК РФ (мошенничество, совер-
шенное группой лиц по предваритель-
ному сговору, а  равно с  причинением 
значительного ущерба гражданину), 
наказывается строже, не  говоря уже 
о  деяниях, подпадающих под ч. 3 и  4 
ст. 159 УК РФ). Вместе с тем возникает 
вопрос: следует ли в подобных случаях 
вменять совокупность преступлений 
(соответствующие части ст. 187 и  159 
УК РФ)? Полагаем, что на этот вопрос 

следует ответить отрицательно: предо-
ставление доступа к своему банковско-
му счету здесь выступает объективной 
стороной пособничества в  хищении 
и  не  подлежит двойной оценке. Кро-
ме того, законодатель сам исключил 
совокупность, например, со  ст. 172.3 
УК РФ.

3. Лицо не  участвовало в  самом 
мошенничестве, заранее не  обеща-
ло помощь исполнителю хищения, 
но  к  моменту совершения операций 
по  карте было осведомлено о  пре-
ступном характере такой операции. 
В  данном случае логично применять 
положения ст. 174 УК  РФ («Легали-
зация (отмывание) денежных средств 
или иного имущества, приобретенных 
другими лицами преступным путем») 
либо ст. 175 УК  РФ («Приобретение 
или сбыт имущества, заведомо добы-
того преступным путем») при отсут-
ствии цели легализации. Ситуация ус-
ложняется тем, что по ч. 1 ст. 174 и ч. 1 
ст. 175 УК РФ наказание предусмотре-
но мягче, чем наказание по ч. 4 ст. 187 
УК  РФ, а  квалифицированные либо 
особо квалифицированные составы ле-
гализации и  сбыта, напротив, строже. 
В  подобных ситуациях остается про-
стор для деятельности правопримени-
теля. Как представляется, необходимо 
уточнение этого вопроса в постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ [6]. 
Считаем правильным подход, согласно 
которому под ч. 4 ст. 187 УК РФ долж-
ны подпадать случаи, описанные ниже 
(вариант 4), но и здесь будет нарушать-



103

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2025. В
ы

пуск 4

ся принцип справедливости: человек, 
который осознает лишь неправомер-
ный, но  не  преступный характер про-
исхождения переводимых денежных 
средств, наказывается строже, чем 
виновный со знанием преступного ха-
рактера отмываемого или сбываемого 
имущества.

4. Лицо передает доступ к  свое-
му счету, банковской карте из корыст-
ной заинтересованности (как правило, 
за  денежное вознаграждение), но  при 
этом понятия не имеет, кому и в каком 
именно преступлении (и преступлении 
ли – возможно, административно нака-
зуемом деянии или вовсе аморальном 
поступке) помогает «контрагенту». 
Представляется, что именно на  такую 
категорию лиц, которые не  являются 
соучастниками хищений, рассчитаны 
рассматриваемые уголовно-правовые 
новеллы. Если же говорить предметно 
про ч. 4 ст. 187 УК РФ, то там подраз-
умевается ситуация с частным случаем 
посредственного причинения вреда: 
руками дроппера совершается иное 
преступление, причем он не подлежит 
ответственности (за  первичное, пре-
дикатное) преступление в  силу отсут-
ствия у него вины. Разумеется, с учетом 
изменений уголовного закона дроппер 
подлежит ответственности, но, подчер-
кнем, не за мошенничество, например, 
а именно за неправомерную операцию: 
в  отношении этого деяния вина дроп-
пера будет иметь место. Таким обра-
зом, речь можно вести о  применении 
положений ч. 2 ст. 33 УК  РФ, касаю-

щихся посредственного причинения 
вреда (исполнителем признается также 
лицо, совершившее преступление по-
средством использования других лиц, 
не подлежащих уголовной ответствен-
ности в силу возраста, невменяемости 
или иных обстоятельств, предусмо-
тренных УК РФ).

Приведенный анализ показывает, 
что с  точки зрения уголовного права 
дропперство – фактически вторичная 
преступная деятельность (одновремен-
но и  прикосновенность к  преступле-
нию) [7]. Такая деятельность приоб-
рела общественную опасность не сама 
по  себе (ведь собственно передача 
банковской карты не  вредит обществу 
в  большинстве бытовых ситуаций), 
а  в  связи с  иным, основным, преди-
катным преступлением. Если тракто-
вать дроппера как любого посредника 
в  преступлении, независимо от  его 
психического отношения с содеянному, 
то понятие будет размываться, ассоции-
роваться с соучастием в преступлении.

Хотя законодатель, в  отличие, 
например, от  ст. 174 УК  РФ, прямо 
не  указывает на  связь деятельности 
дроппера с  другим преступлением, 
фактически без нее ответственность 
по  ч. 3–6 ст. 187 УК РФ крайне мало-
вероятна. Это следует из понятия «не-
правомерная операция», раскрытого 
в примечании 3 к ст. 187 УК РФ, из про-
цессуальных особенностей возбужде-
ния уголовных дел, а также из самого 
понятия преступления, закрепленного 
в  ст. 14 УК  РФ (признак обществен-
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ной опасности). Сама по себе передача 
карты, пусть и  из  корыстной заинте-
ресованности, другому лицу не всегда 
общественно опасна. Так, один брат А. 
одалживает банковскую карту другому 
брату Б. для покупки какого-то товара 
в тайне от супруги (например, украше-
ние в подарок на юбилей свадьбы), при 
этом взяв с  брата Б. за  услугу тысячу 
рублей. В силу трактовки неправомер-
ной операции законодателем здесь та-
ковой не будет, т.к. операция соверше-
на с согласия клиента Банка – брата А. 
и  из  денег, которыми брат А. владеет 
законно.

Несмотря на  то, что уголовные 
дела о преступлениях, связанных с не-
правомерным оборотом средств плате-
жей, признаются делами публичного 
обвинения (ст. 20 УПК  РФ), перспек-
тивы возбуждения такого дела при от-
сутствии хоть какого-то потерпевшего 
(реального или потенциального) стре-
мятся к нулю, особенно в силу толкова-
ния неправомерной операции.

Необходимо также учитывать 
тот факт, что согласно примечанию 
4 к  ст. 187 УК  РФ возможно освобо-
ждение от  уголовной ответственности 
по  ч. 3–4 ст. 187 УК  РФ лиц, которые 
активно способствовали раскрытию 
и  (или) расследованию преступления 
и  добровольно сообщили о  лицах, со-
вершивших другие преступления (!) 
с  использованием предоставленного 
им оператором по переводу денежных 
средств электронного средства пла-
тежа. Логично предположить, что за-

конный интерес быть освобожденным 
от  уголовной ответственности есть 
в  равной степени как у  лица, которое 
передачей банковской карты способ-
ствовало совершению другого престу-
пления, так и  у  лиц, которые потвор-
ствовали чьему-то административному 
или финансовому проступку. Однако, 
как видим, законодатель ведет речь 
именно про «другие преступления», 
что подчеркивает вторичный характер 
«дропперской» преступной деятельно-
сти.

Можно предположить, что в  дис-
позиции ч. 3–4 ст. 187 УК РФ упомина-
ние о других преступлениях не сдела-
но лишь для облегчения доказывания 
вины дропперов.

Особо следует подчеркнуть, что 
перечень преступлений, к  которым 
оказывается прикосновенным дроп-
пер, законодатель не ограничивает. Не-
смотря на то, что внесение изменений 
в уголовный закон было связано с уси-
лением борьбы с  дистанционными 
мошенничествами в  России, фактиче-
ски под действие ч. 3–6 ст. 187 УК РФ 
в равной мере могут подпадать и лица, 
своей деятельностью способствующие 
отмыванию преступных доходов, кон-
трабанде, торговле наркотиками или 
налоговым преступлениям. В  послед-
нем случае возможны варианты, когда 
в целях уклонения от уплаты налогов 
работодатель может обязать работни-
ков пользоваться личными банковски-
ми картами для денежных переводов 
(например, сфера торговли, услуг). 
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В  этом случае привлечение к  уголов-
ной ответственности работников бу-
дет хоть в какой-то степени логичным, 
когда действия самого инициатора 
незаконных операций (работодателя) 
подлежат уголовной ответственности. 
Если же последний привлекается лишь 
к  налоговой или административной 
ответственности, то крайне нелогич-
но привлекать прикосновенное лицо 
к уголовной ответственности (лишает-
ся сам смысл прикосновенности к пре-
ступлению). В таком случае возможно 
применение к  деянию работников по-
ложений ч. 2 ст. 14 УК РФ о малозна-
чительности.

Согласно п.  «а» ч. 1 ст. 104.1 
УК  РФ имущество, полученное в  ре-
зультате совершения преступления, 
предусмотренного ст. 187 УК РФ, под-
лежит конфискации. В данном случае, 
разумеется, речь идет не  об  имуще-
стве, подлежащем возврату законному 
владельцу (об  этом подробно сказано 

и в ст. 104.3 «Возмещение причиненно-
го ущерба» УК РФ), а  о  вознагражде-
нии, которое, например, получило вино-
вное в неправомерном обороте средств 
платежей лицо от  похитителя имуще-
ства. В  абсолютном большинстве слу-
чаев дропперы действуют за  тот или 
иной гонорар, поэтому законодатель 
и  упомянул в  качестве признака субъ-
ективной стороны состава преступле-
ний, предусмотренных в ч. 3–5 ст. 187 
УК РФ, такой мотив, как корыстная за-
интересованность.

Обобщая изложенное, следует 
отметить, что, несмотря на  имеющи-
еся недостатки в  законодательной 
регламентации новых составов пре-
ступлений, уголовно-правовое проти-
водействие дропперству – важный шаг 
в  сфере уголовной политики России, 
который позволит подорвать экономи-
ческую базу, прежде всего, организо-
ванной и  профессиональной преступ-
ности.

Библиографический список
1. Усеинова К. Р., Жапарбек А. М. Дропперы как феномен цифрового правонаруше-

ния: границы понятий в теории права // Роль суда в формировании современной систе-
мы публично-правовых отношений: сб. матер. Междунар. науч.-практ. конф., 25 апреля 
2025 г. СПб.: Астерион, 2025. С. 5–9.

2. Самсина  Е. Е. Мошенничество с  использованием дропперов, меры противодей-
ствия // Вестник Национального института бизнеса. 2025. № 1 (57). С. 180–185.

3. Методические рекомендации о порядке действий в случае выявления хищения де-
нежных средств в системах дистанционного банковского обслуживания, использующих 
электронные устройства клиента: разраб. Рабочей группой Ассоциации российских бан-
ков и НП «Национальный платежный совет» по предотвращению мошенничества в пла-
тежных системах, утв. Ассоциацией российских банков // Вестник Ассоциации россий-
ских банков. 2013. № 1-2.

4. Сбербанк подсчитал количество дропперов в России // Коммерсантъ. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/7715971 (дата обращения: 11.11.2025).



106

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

5. Федеральный закон от 24 июня 2025 г. № 176‑ФЗ «О внесении изменений в ста-
тью 187 Уголовного кодекса Российской Федерации» // СЗ РФ. 2025. № 26, ч. 1, ст. 3506.

6. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 7 июля 2015 г. № 32 «О судебной 
практике по делам о легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, 
приобретенных преступным путем, и о приобретении или сбыте имущества, заведомо до-
бытого преступным путем» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2015. № 9.

7. Лапунин М. М. Вторичная преступная деятельность: понятие, виды, проблемы ква-
лификации, криминализации и  пенализации / науч. ред. Н. А.  Лопашенко. М.: Волтерс 
Клувер, 2006. 240 c.



107

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2025. В
ы

пуск 4

Т. Г. Мальцева,
преподаватель кафедры гражданского права  
Российского государственного университета  

правосудия имени В. М. Лебедева

ОСОБЕННОСТИ ЗАЩИТЫ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  
ПО ДОГОВОРУ ПОМИНУТНОЙ АРЕНДЫ 
ТРАНСПОРТНОГО СРЕДСТВА (КАРШЕРИНГА)

Цифровизация, оказавшая трансформирующее воздействие 
на  сферу услуг, способствовала популяризации подписных 

сервисов. По этому поводу в научной литературе справедливо отмеча-
ется: «...коливинг вместо жилья, каршеринг вместо авто, фриланс вме-
сто работы, стриминг вместо телевидения и т.п.» [1]. Каршеринг неред-
ко именуется сервисом, обеспечивающим удовлетворение потребности 
в мобильности [2–4], что следует в целом признать справедливым. При 
этом приоритет, отдаваемый потребителями в пользу цифровых серви-
сов, предопределяет развитие каршеринга, радшеринга и устройств пер-
сональной мобильности именно в цифровом ключе [5].

Считается, что отечественный каршеринг достаточно молод, по-
скольку появился в нашей стране только в 2015 г. Однако по темпам ро-
ста занимает лидирующие позиции в мировом рейтинге. Очевидно, что 
обозначенные социально-экономические предпосылки предопределяют 
важность смещения законодательного фокуса на каршеринг.

Современное состояние отечественного правового регулирования 
каршеринговых отношений отличается отсутствием специального кор-
пуса норм, что предопределяет правовую неопределенность по  пово-
ду договорной модели, опосредующей соответствующие отношения, 
ее квалифицирующих признаков, а также ее места в пандектной системе 
российского гражданского законодательства. Ученые, исследовавшие 
эту проблематику, обращают внимание на то, что «в России мало норма-
тивных документов по каршерингу, не наработана и обширная судебная 
практика» [6]. В аналогичном смысловом ключе высказалась и А. Н. Та-
расенкова: «Нет ни федерального закона о каршеринге, ни достаточной 
судебной практики. Есть лишь заявления о  том, что это полноценный 
вид общественного транспорта, да ряд актов регионального уровня» [7].



108

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

Одной из  самых обсуждаемых 
в  научной литературе проблем, сфор-
мировавшихся вокруг каршеринговых 
отношений, остается поиск договорной 
конструкции, наиболее подходящей 
для них. Подавляющее большинство 
исследователей частного права придер-
живаются мнения, что каршеринг сле-
дует рассматривать через призму либо 
проката, либо аренды транспортных 
средств без экипажа. Значительно реже 
договор, опосредующий каршеринг, 
предлагается квалифицировать воз-
мездным оказанием услуг или смешан-
ной договорной конструкцией. Еще 
реже встречаются несмелые заявления 
о том, что каршерингу нужна иная до-
говорная конструкция, однако не уточ-
няется, какая именно. 

Вопрос о  допустимости квалифи-
кации каршеринга в  качестве потре-
бительской сделки относится к  числу 
дискуссионных, в  том числе по  при-
чине отсутствия законодательного ре-
гулирования в  этой предметной сфе-
ре. Представляется, что каршеринг 
порождает сложные правоотношения, 
предполагающие заключение несколь-
ких гражданско-правовых договоров, 
в числе которых договор аренды и ли-
цензионный договор. Договор аренды, 
входящий в структуру каршеринговых 
отношений, обладает рядом специфи-
ческих черт, позволяющих сделать вы-
вод о его нетождественности с поиме-
нованными арендными договорными 
конструкциями. С  учетом этого нами 
выдвинуто предложение о  включении 

в  ГК  РФ новой договорной конструк-
ции, опосредующей каршеринговые 
отношения, – договора поминутной 
аренды транспортного средства. Кро-
ме того, поскольку каршеринг предна-
значен для предоставления легкового 
транспортного средства (автомобиля) 
за плату во временное владение и поль-
зование физическому лицу для потре-
бительских целей, на  возникающие 
в связи с этим отношения распростра-
няется законодательство о защите прав 
потребителей.

Противниками обозначенного под-
хода к пониманию каршеринговых от-
ношений выступают каршеринговые 
компании, которые, пользуясь свобо-
дой договора и неурегулированностью 
отношений в данном транспортном 
сегменте, формулируют условия пред-
лагаемых к заключению договоров та-
ким образом, чтобы из них однозначно 
явствовал непотребительский характер 
сделки. Так, один из крупных игроков 
российского рынка каршеринговых 
услуг, работающий под брендом «Ян-
декс Драйв», неоднократно обращался 
в суд с просьбой о рассмотрении исков 
по  месту нахождения каршеринговой 
компании, а  не  по  месту жительства 
пользователя-истца, поскольку отно-
шения, возникающие из  каршеринго-
вой сделки, не подчиняются правилам 
о  защите прав потребителей, однако 
суд не принял эти доводы во внимание 
и справедливо отклонил их [8].

Представляется, что каршеринго-
вые компании подпадают под право-
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вое регулирование законодательства 
о  защите прав потребителей прежде 
всего потому, что являются владельца-
ми агрегатора информации о  товарах 
(услугах). Правовой статус указанного 
участника потребительских правоот-
ношений получил нормативное закре-
пление чуть больше пяти лет назад 
в связи с принятием поправочного Фе-
дерального закона от  29 июля 2018 г. 
[9], внесшего изменения в  законода-
тельство о защите прав потребителей. 
При этом законодатель пошел по пути 
включения в  указанное законодатель-
ство легальной дефиниции владельца 
агрегатора информации о товарах (ус-
лугах).

Наиболее резонансными следу-
ет признать условия каршеринговых 
договоров, направленных на  установ-
ление штрафов за  различные наруше-
ния договорных условий, например 
за  участие в  ДТП, передачу управле-
ния третьим лицам, передачу учетной 
записи в  приложении. Вместе с  тем 
такие условия следует признать не со-
ответствующими законодательству 
о  защите прав потребителей, а  также 
правоприменительной практике, свя-
занной с его применением [10]. Размер 
штрафов, предусмотренных условиями 
каршеринговых договоров, подлежит 
дифференциации в зависимости от раз-
личных факторов, в частности, типа 

1 Например, по  условиям договора присоединения, предлагаемого к  заключению каршерин-
говым сервисом «Белкакар», за участие в ДТП, возникшем по вине пользователя, обоюдной вине 
обоих участников дорожного движения или в ситуации, когда вина участников ДТП установлена 
быть не может, пользователь уплачивает штраф в размере 240 000 рублей, если он управлял Porsche 
Macan, и в размере 400 000 рублей, если он управлял Tesla Model 3.

подписки (тарифа) или класса транс-
портного средства, взятого в  карше-
ринг. При этом размер штрафов следует 
признать необоснованно высоким, осо-
бенно с  учетом потребительского ха-
рактера соответствующей сделки1 [11]. 
Квалифицируя эти штрафы договорной 
неустойкой, следует признать их явную 
несоразмерность последствиям нару-
шения обязательства [12].

Среди представителей цивилисти-
ческой доктрины есть ученые, отста-
ивающие необходимость признания 
за пользователями каршеринга статуса 
потребителя услуги. Так, М. О.  Соко-
виков, квалифицируя каршеринг в ка-
честве особого проката, подчеркивает 
важность защиты пользователей как 
потребителей каршеринговой услуги. 
Т. А. Бубновская и Ю. Б. Суворов, рас-
суждая в аналогичном смысловом клю-
че, предлагают аргументы в поддержку 
занятой ими позиции. Они пишут о том, 
что каршеринговые компании обычно 
обозначают свой вид предпринима-
тельской деятельности по ОКВЭД как 
«Услуги по аренде и лизингу легковых 
автомобилей и  легких автотранспорт-
ных средств». Кроме того, названные 
ученые связывают потребительский 
характер каршеринговой сделки с пря-
мым указанием на  это в  постановле-
нии Правительства Москвы от  17 мая 
2013 г. № 289-ПП [13].
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В  контексте изучения особенно-
стей защиты прав потребителей кар-
шеринговых услуг трудно обойти 
вниманием проблему квалификации 
каршеринговой сделки как публичного 
договора. Этот вопрос неоднократно 
становился предметом судебных разби-
рательств. Так, подобный спор возник 
в  связи с  инцидентом, произошедшим 
в  Свердловской области, где Управ-
ление Роспотребнадзора выдвинуло 
предписание ООО «Каршеринг Рус-
сия», известному как «Делимобиль», 
в  связи с  тем, что в договоре, предла-
гаемом к заключению этой компанией, 
содержались условия, ущемляющие 
права потребителя (например, порядок 
расчетов только в  безналичной фор-
ме). Свердловский областной суд [14], 
а  вслед за  ним и  Семнадцатый арби-
тражный апелляционный суд [15] при-
шли к  выводу, что спорные договоры, 
оформляющие каршеринговые право-
отношения, являются публичными. 
Однако Арбитражный суд Уральского 
округа пришел к прямо противополож-
ному выводу [16].

Анализ договоров, оформляющих 
каршеринг и  имеющихся в  арсенале 
ныне действующих каршеринговых 
компаний, позволяет сделать одно-
значный вывод о том, что они являют-
ся договорами присоединения. Это, 
в  частности, означает, что пользова-
тель-потребитель еще и  ограничен 

в  возможности формирования дого-
ворных условий, поскольку пользова-
ние каршеринговым сервисом пред-
полагает безоговорочное принятие 
условий соответствующих договоров. 

Учитывая, что каршеринг порож-
дает правоотношения, в  которых одна 
сторона – каршеринговая компания  – 
является профессиональным участни-
ком оборота, систематически осущест-
вляющим подобную деятельность [17], 
а  вторая сторона – физическим ли-
цом-потребителем, очевидно, что все 
возникающие в  ходе этих отношений 
вопросы должны рассматриваться так-
же через призму доктрины «слабой 
стороны» сделки. 

Таким образом, особенности за-
щиты прав потребителей по  догово-
ру поминутной аренды транспортно-
го средства (каршеринга) находятся 
в  прямой зависимости от  юридиче-
ской квалификации соответствующей 
сделки. По  нашему мнению, указан-
ный договор является публичным до-
говором и  при этом сконструирован 
как договор присоединения. Участие 
в  каршеринговых отношениях по-
требителя как слабой стороны сдел-
ки с  необходимостью ставит вопрос 
о создании дополнительных гарантий 
защиты потребительских прав, вклю-
чая запрет на  включение в  договор 
условий о штрафах, их  безакцептном 
списании и т.п. 
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уголовного и уголовно-исполнительного права  

Саратовской государственной юридической академии

СЕМЕЙНО-РОДСТВЕННЫЕ СВЯЗИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОСУЖДЕННЫХ  
К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ И ФОРМЫ  
ИХ ПОДДЕРЖАНИЯ

Забота о  несовершеннолетних и  их  духовно-нравственное вос-
питание на основе российских традиционных ценностей входят 

в  число приоритетных направлений политики государства в  сфере за-
щиты детства. Публичная власть формирует правовую базу и  создает 
социальную инфраструктуру, ориентированные на  гармоничное разви-
тие подрастающего поколения. В целях комплексного обеспечения безо-
пасных условий развития детей Указом Президента РФ от 17 мая 2023 г. 
утверждена Стратегия комплексной безопасности детей в  Российской 
Федерации на период до 2030 года [1]. Образующие ее структуру положе-
ния содержат основные направления реализации политики государства 
в указанной сфере и эффективные меры по защите детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, 
духовное и нравственное развитие.

В целях нейтрализации детерминантов аутоагрессивного, девиант-
ного, противоправного и иного отклоняющегося поведения несовершен-
нолетних принято отдельное профилактическое законодательство  [2]. 
Уголовный кодекс РФ включает в свою структуру раздел V, посвящен-
ный уголовной ответственности лиц, не достигших совершеннолетия, – 
«Уголовная ответственность несовершеннолетних» [3]. В  числе уго-
ловных наказаний, применение которых допускается в отношении лиц 
данной возрастной группы, лишение свободы занимает особое место. 
Оно является самым строгим видом наказания и  заключается в изоля-
ции осужденного от общества путем направления его в воспитательную 
колонию. По официальным данным Судебного департамента при Вер-
ховном Суде РФ, в 2024 г. суды приговорили к лишению свободы 2 222 
лица, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте [4]. 
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Они отбывали наказания в 13 воспита-
тельных колониях [5].

Порядок исполнения наказания 
в виде лишения свободы в отношении 
осужденных, не достигших совершен-
нолетия, регламентирован уголовно-ис-
полнительным законодательством 
России [6]. Несовершеннолетние 
осужденные составляют отдельную 
группу адресатов пенитенциарного 
воздействия. В  частности, процесс 
исполнения данного вида наказания 
в отношении несовершеннолетних, ус-
ловия их содержания, порядок органи-
зации с  ними воспитательной работы, 
стимулирование у  них законопослуш-
ного поведения регламентированы 
нормами гл. 17 УИК РФ «Особенности 
исполнения наказания в виде лишения 
свободы в воспитательных колониях». 

Пенитенциарное воздействие 
на сознание и волю несовершеннолет-
них осужденных включает широкий 
спектр воспитательных и реабилитаци-
онных мер. Его осуществление, с одной 
стороны, ориентировано на  купирова-
ние общественной опасности личности 
несовершеннолетнего осужденного, 
а с другой стороны – на формирование 
у  последнего социально ориентиро-
ванных ценностей, позволяющих ему 
успешно реинтегрироваться в  социум 
после освобождения от отбывания ли-
шения свободы. Немаловажную роль 
в  обеспечении указанного результа-
та играет социально полезная связь 
несовершеннолетнего осужденного 
с близкими родственниками. На адми-

нистрацию воспитательной колонии 
возложена обязанность по содействию 
осужденным в восстановлении и укре-
плении социальных связей с  обще-
ством, в том числе с близкими родствен-
никами. Следует обратить внимание 
на  то, что к  восстановлению и  сохра-
нению семейно-родственных связей 
осужденных к лишению свободы при-
зывают и  международные документы 
пенитенциарного характера. В частно-
сти, Минимальные стандартные пра-
вила в отношении обращения с заклю-
ченными (Правила Нельсона Манделы) 
гласят: «Особое внимание следует уде-
лять поддержанию и  укреплению свя-
зей между заключенным и его семьей, 
которые представляются желательны-
ми и служат интересам обеих сторон» 
(правило 106). Более того, ч. 2 правила 
88 указанного международного акта 
рекомендует ратифицировавшим его 
государствам «при каждом тюремном 
учреждении... иметь социальных ра-
ботников, заботящихся о поддержании 
и укреплении желательных отношений 
заключенного с  его семьей и могущи-
ми принести ему пользу социальными 
организациями» [7].

Уголовно-исполнительное зако-
нодательство России предусматривает 
возможность поддержания осужденны-
ми непосредственной или опосредован-
ной коммуникации с  родственниками. 
К  числу опосредованной коммуника-
ции можно отнести свидание с  род-
ственниками, выезды за пределы воспи-
тательной колонии для встречи с ними. 
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Опосредованная коммуникация несо-
вершеннолетнего осужденного с  род-
ственниками предполагает телефонные 
переговоры, получение посылок, пере-
писку с близкими людьми и т.д. 

Виды свиданий осужденных к ли-
шению свободы и  порядок их  предо-
ставления регламентированы ст. 89 
УИК  РФ. Действующее законода-
тельство предусматривает три вида 
свиданий осужденных: краткосроч-
ное свидание продолжительностью 
четыре часа, которое предоставляет-
ся на  территории исправительного 
учреждения; длительное свидание 
продолжительностью трое суток, ко-
торое предоставляется на  территории 
исправительного учреждения; особо 
длительное свидание продолжитель-
ностью пять суток, которое предо-
ставляется за  пределами территории 
исправительного учреждения.

Свидание предоставляется с  род-
ственниками (супругом/супругой, ро-
дителями, детьми, усыновителями, 
усыновленными, родными братьями 
и  сестрами, дедушками, бабушка-
ми и  т.д.), а  с  разрешения начальника 
воспитательной колонии – с  иными 
лицами. Количество свиданий несо-
вершеннолетних осужденных к  лише-
нию свободы зависит от вида условий 
их  содержания. Например, в  обычных 
условиях воспитательной колонии не-
совершеннолетним осужденным к  ли-
шению свободы разрешается четыре 
длительных свидания на  территории 
колонии в течение года. В облегченных 

условиях содержания несовершенно-
летних осужденных разрешается шесть 
длительных свиданий за пределами ко-
лонии в течение года (п. «б» ч. 1, п. «б» 
ч. 3 ст. 133 УИК РФ).

Уголовно-исполнительное зако-
нодательство России предусматривает 
возможность выезда несовершенно-
летним осужденным за  пределы вос-
питательной колонии. Он разрешается 
в  сопровождении совершеннолетне-
го родственника (родители, законные 
представители, братья, сестры, дедуш-
ки, бабушки и т.д.). Законодатель диф-
ференцировал выезд на три вида:

▪▪ краткосрочные выезды – про-
должительностью до  семи суток, 
не считая времени на проезд в прямом 
и  обратном направлениях. Такие вы-
езды допускаются в  связи с  исключи-
тельными личными обстоятельствами 
(смерть или тяжелая болезнь близко-
го родственника, угрожающая жизни 
больного, стихийное бедствие, причи-
нившее значительный материальный 
ущерб осужденному или его семье); 

▪▪ длительные выезды – продол-
жительностью до  пятнадцати суток, 
не считая времени на проезд в прямом 
и  обратном направлениях. На  данный 
выезд может рассчитывать несовер-
шеннолетняя осужденная, имеющая 
ребенка;

▪▪ особо длительные выезды – про-
должительностью от  восемнадцати 
до  двадцати четырех рабочих дней, 
предоставляются работающим несо-
вершеннолетним осужденным на  вре-
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мя ежегодного оплачиваемого отпуска 
(ст. 97 УИК РФ).

Выезд за пределы воспитательной 
колонии разрешается несовершенно-
летним осужденным в сопровождении 
совершеннолетнего родственника или 
иного лица (родители, братья, сестры, 
дедушки, бабушки, лица, замещающие 
родителей, и т.д.).

Поддерживать связь со  своими 
родственниками несовершеннолет-
ний осужденный к  лишению свободы 
может посредством телефонных пере-
говоров (ст. 92 УИК  РФ). По  общему 
правилу, количество телефонных раз-
говоров не  ограничено. Вместе с  тем 
законодатель уточняет, что при отсут-
ствии технических возможностей коли-
чество телефонных разговоров может 
быть ограничено до двенадцати в  год. 
Телефонные переговоры осуществля-
ются в  специально оборудованных 
пунктах или выделенных для этих це-
лей помещениях исправительного уч-
реждения, оснащенных абонентскими 
устройствами с  технической возмож-
ностью обеспечения контроля прово-
димых переговоров. В последние годы 
в  отечественной пенитенциарной си-
стеме широко реализуется практика 
осуществления телефонных разгово-
ров с  использованием средств виде-
освязи. Продолжительность каждого 
разговора, в том числе с применением 
систем видеосвязи, не  должна превы-
шать пятнадцать минут. Телефонные 
переговоры  оплачиваются осужденны-
ми за  счет собственных средств либо 

за  счет средств их родственников или 
иных лиц [8].

Несовершеннолетним осужден-
ным к лишению свободы разрешается 
получать и отправлять за счет собствен-
ных средств письма без ограничения 
их  количества. Такая опосредованная 
коммуникация между родственника-
ми, отбывающими наказание в  испра-
вительных учреждениях, возможна 
только с  разрешения администрации. 
В  последние годы осужденным раз-
решается отправление родственникам 
электронных писем. Для этих целей ис-
правительные учреждения оснащаются 
соответствующими информационными 
терминалами. 

Уголовно-исполнительное зако-
нодательство России предусматрива-
ет возможность участия членов семьи 
несовершеннолетнего осужденного 
к лишению свободы в его воспитании 
в период отбывания им наказания. Так, 
согласно ст. 142 УИК  РФ, «в  целях 
повышения эффективности воспита-
тельного воздействия на  осужденных 
и  оказания помощи администрации 
воспитательных колоний при отря-
дах колоний могут создаваться роди-
тельские комитеты из  родителей, лиц, 
их  заменяющих, и  других близких 
родственников осужденных». Деятель-
ность данного коллегиального органа 
регулируется утвержденным началь-
ником исправительного учреждения 
положением. Председатель родитель-
ского комитета одновременно явля-
ется членом учебно-воспитательного 
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совета воспитательной колонии. Коми-
тет оказывает помощь администрации 
воспитательной колонии в  вопросах 
взаимодействия несовершеннолетне-
го осужденного к  лишению свободы 
с  семьей, закрепления результатов 
воспитательного воздействия на  лиц, 
освобожденных из воспитательной ко-
лонии, и т.д. [9].

Изложенное позволяет констати-
ровать, что Российская Федерация уде-
ляет особое внимание безопасности 
несовершеннолетних, профилактике 
правонарушений с их участием, уголов-
ному и пенитенциарному воздействию 
на их личность. В числе исправитель-
ных и реабилитирующих мероприятий, 
реализуемых в  отношении несовер-
шеннолетних осужденных к  лишению 
свободы, ключевое место занимает 
их  семейно-родственная связь. Ока-
зание помощи несовершеннолетне-
му осужденному к  лишению свободы 
в восстановлении и укреплении связей 
с  родственниками входит в  число не-
посредственных обязанностей адми-
нистрации воспитательной колонии. 
Такой законодательный подход пред-
ставляется оправданным, поскольку 
семья играет важную роль в жизни лю-

бого человека. Как отмечают по этому 
поводу Ф. А. Мустаева, З. Л. Сизоненко 
и  О. Н. Юлдашева, от  семьи «зависит 
физическое, эмоциональное и социаль-
ное развитие индивида на протяжении 
всей жизни» [10, с. 143]. В режимных 
условиях несовершеннолетний осу-
жденный испытывает глубокие пережи-
вания и нередко утрачивает социально 
полезные связи с обществом, включая 
родственников. Изменение социаль-
ного окружения и  утрата контактов 
с  близкими людьми в  отдельных слу-
чаях порождает депрессивное состоя-
ние у осужденного подростка, создает 
почву для вовлечения его в  деструк-
тивную деятельность. По этой причине 
восстановление и  укрепление контак-
тов несовершеннолетнего осужденного 
с близкими родственниками должно за-
нимать ключевое место в деятельности 
администрации воспитательной коло-
нии. Сохранение и  укрепление семей-
но-родственных связей осужденных 
рассматриваемой возрастной группы 
поможет, во-первых, компенсировать 
негативные последствия социальной 
изоляции, во-вторых, успешно адапти-
роваться в обществе после освобожде-
ния от отбывания наказания.
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ОТКАЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБВИНИТЕЛЯ 
ОТ ОБВИНЕНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации [1] [да-
лее – УПК РФ] определяет одним из принципиальных назначе-

ний российского уголовного процесса защиту личности от незаконного 
и необоснованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод 
наравне с собственно защитой прав и законных интересов лиц и органи-
заций, потерпевших от преступлений (ст. 6).

Одним из  существующих в  системе российского уголовного судо-
производства механизмов реализации этой задачи уголовного процесса 
является отказ государственного обвинителя от обвинения в  его части 
или полностью, санкционированный ч. 7 ст. 246 УПК РФ. Данная норма 
позволяет государственному обвинителю на основании его собственного 
убеждения в том, что представленные доказательства не подтверждают 
предъявленного подсудимому обвинение, отказаться от обвинения с из-
ложением суду мотивов такого решения. Полный или частичный отказ 
государственного обвинителя от обвинения влечет прекращение уголов-
ного дела или уголовного преследования полностью или в соответству-
ющей его части по отдельным основаниям.

Системный анализ норм уголовно-процессуального права обнару-
живает отсутствие четкой законодательной регламентации различных 
материальных и процедурных аспектов исследуемого института. И, как 
справедливо отмечала Н. А. Жумаканова, «меры, принимаемые Плену-
мом ВС РФ, Генеральной прокуратурой РФ, которые пытаются решить 
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эти проблемы путем дачи разъяснений, 
явно недостаточны» [2, с. 4]. 

Прежде всего действующая си-
стема уголовно-процессуальных норм 
не  разрешает вопрос о  том, является 
отказ гособвинителя от обвинения его 
правом или обязанностью. Отсутствие 
формально-определенного указания 
видится существенным пробелом в ре-
гулировании данного института. 

Законодательное разрешение это-
го концептуально значимого вопроса 
является, на наш взгляд, крайне необ-
ходимым: позиционирование отказа 
от  обвинения как меры дозволенного 
процессуального поведения гособви-
нителя ввиду субъективной вариатив-
ности действий попирает императив-
ность принципов и верховенство задач 
уголовного процесса в  части защиты 
личности от  незаконного или необо-
снованного обвинения. А. А. Михайлов 
утверждает, что изменение прокурором 
обвинения или отказ от него в суде при 
наличии указанных законом основа-
ний должно являться его обязанностью 
[3, с. 9]. Однако, если оценивать отказ 
от обвинения как меру должного пове-
дения гособвинителя, неразрешенным 
остается вопрос об уголовно-процессу-
альных и иных правовых последствиях, 
в том числе о юридической ответствен-
ности обвинителя и  как субъекта уго-
ловно-процессуальной деятельности, 
и как служащего органов прокуратуры. 

В  соответствии с  ч. 7 ст. 246 
УПК РФ отказ от государственного об-
винения влечет прекращение уголовно-

го дела или преследования полностью 
или в части по основаниям отсутствия 
события преступления, отсутствия со-
става преступления, непричастности 
обвиняемого, а  также по  основаниям 
истечения сроков давности преследо-
вания, смерти обвиняемого, отсутствия 
заявления потерпевшего по  делам 
частного обвинения и прочим (пп. 1–6 
ст. 24, п. 1 ч. 1 ст. 27 УПК РФ), т.е. как 
по  реабилитирующим, так и  нереаби-
литирующим основаниям. Соглашаясь 
с  позицией Н. А.  Жумакановой, под-
черкнем, что данная буква закона об-
наруживает противоречие «самой сути 
отказа от обвинения» [2, с. 9], возмож-
ного, по мнению автора, только по ре-
абилитирующим основаниям. Схожей 
позиции придерживается А. А. Михай-
лов, справедливо замечая, что «основа-
ниями отказа прокурора от обвинения 
следует считать только обстоятельства, 
указанные в пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 24 и п. 1 
ч. 1 ст. 27 УПК РФ» [3, с. 9].

«Стоит заметить, что, согласно 
ст. 17 УПК, суд оценивает доказатель-
ства по  своему внутреннему убежде-
нию, причем формирование этого 
убеждения происходит постепенно, 
по  мере исследования доказательств, 
в  ходе судебного следствия и  прений. 
К  моменту, когда гособвинитель при-
нял решение отказаться от обвинения, 
суд, возможно, тоже сформировал свое 
мнение. И  возникает вопрос о  том, 
как же быть, если это мнение не  со-
впадает с  мнением государственного 
обвинителя» [4, с.  56]. Гособвинитель 
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должен изложить суду мотивы отказа 
от  обвинения, однако их  состоятель-
ность, исходя из положений ч. 7 ст. 246 
УПК РФ, не образует предмет судебной 
дискреции. В то же время Конституци-
онный Суд  РФ разъяснил, что моти-
вированность решения гособвинителя 
предполагает возможность его после-
дующей проверки, но только в рамках 
апелляционного рассмотрения судеб-
ного решения, принятого на основании 
отказа от обвинения [5]. 

«При этом в  силу прямого ука-
зания закона анализировать и  давать 
какую-либо оценку правильности по-
зиции государственного обвинителя, 
отказавшегося от обвинения, суд апел-
ляционной инстанции не  уполномо-
чен», – следует из апелляционного по-
становления Фрунзенского районного 
суда г. Саратова № 10-9/2020 от 11 ноя-
бря 2020 г. по делу № 10-4/2020 по жа-
лобе адвоката В. Д. Холоденко [6].

В  своей жалобе адвокат, доцент 
кафедры уголовного процесса Сара-
товской государственной юридической 
академии кандидат юридических наук, 
доцент В. Д.  Холоденко, будучи пред-
ставителем потерпевшего, указал, что 
считает отказ государственного обви-
нителя от  обвинения незаконным, не-
обоснованным и  немотивированным, 
поскольку выводы, изложенные в  от-
казе, противоречат материалам уголов-
ного дела и исследованным в процессе 
рассмотрения дела доказательствам. 
По его мнению, государственный обви-
нитель при отказе от обвинения не оце-

нил показания потерпевшего, а  также 
показания свидетелей и  письменные 
доказательства по делу; что в наруше-
ние требований ч. 4 ст. 7 и ч. 7 ст. 246 
УПК  РФ суд не  потребовал от  госу-
дарственного обвинителя изложить 
мотивы отказа от обвинения по каждо-
му вмененному эпизоду, изложить мо-
тивы, по  которым тот отверг каждое 
из  исследованных в  судебном засе-
дании доказательств предъявленного 
обвинения. «Данный немотивирован-
ный отказ от  обвинения не мог иметь 
для суда обязательной силы», – отмтил 
В. Д. Холоденко.

Обязательность прекращения су-
дом уголовного дела или преследо-
вания полностью или в  его части при 
отказе гособвинителя от  обвинения, 
о  чем свидетельствует правовая по-
зиция Верховного Суда  РФ [7], также 
вызывает дискуссию в  доктрине. Так, 
В. Ю. Стельмах подчеркивает, что им-
перативность отказа от  обвинения 
«в  определенной мере нарушает са-
мостоятельность суда, поскольку обя-
зывает выполнять волю одного пред-
ставителя стороны без учета мнений 
других представителей этой же сторо-
ны» [8,  с.  59]. Заслуживает внимания 
и позиция М. А. Лавнова, согласно ко-
торой при отказе гособвинителя от об-
винения «уголовно-правовой конфликт 
разрешается постановлением о прекра-
щении уголовного дела, которое по сво-
ей сущности и  правовым свойствам 
не может быть тождественно оправда-
тельному приговору» [4, с. 56]. «Лицо, 



121

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2025. В
ы

пуск 4

которое к  этому моменту прошло до-
статочно долгий и непростой этап до-
судебного производства, – отмечает 
Лавнов, – лишается своего конституци-
онного права на доступ к правосудию», 
т.е. права на  правосудное разрешение 
собственного уголовно-правового по-
ложения в форме государственного-во-
левого акта – приговора от имени Рос-
сийской Федерации.

Помимо этого, неразрешенным 
остается вопрос о возможности отказа 
гособвинителя от  обвинения в  произ-
водстве судов апелляционной и выше-
стоящих инстанций. Доктрина и прак-
тика российского уголовного процесса 
обнаруживают по данной проблемати-
ке явный дуализм.

Положения ст. 246 УПК  РФ в  си-
стеме с  другими нормами образуют 
общие условия судебного разбиратель-
ства, регламентирующие его базисные 
процедурные аспекты вне зависимости 
от  инстанции, что позволяет сделать 
вывод о  возможности применения по-
ложений ч. 7 ст. 246 УПК РФ в судеб-
ном разбирательстве как в суде первой, 
так и вышестоящих инстанций, что на-
ходит подтверждение и в официальной 
правовой позиции Конституционного 
Суда  РФ, изложенной в  определении 
от 23 июня 2016 г. № 1260-О [9].

Разрешение вопроса о  возмож-
ности отказа прокурора от  обвинения 
в суде апелляционной инстанции пред-
ставляется целесообразным искать 
в аналитическом рассмотрении самого 
концепта уголовного апелляционного 

разбирательства. М. С.  Строгович ха-
рактеризовал апелляционное произ-
водство как «форму обжалования и пе-
ресмотра не  вступивших в  законную 
силу приговоров, при которой апелля-
ционная инстанция по жалобе стороны 
вновь рассматривает дело так же, как 
его уже рассмотрел суд первой инстан-
ции: проводит новое судебное след-
ствие, заново допрашивает свидетелей 
и т.п., в результате чего выносит новый 
приговор» [10, с. 38]. Представленный 
советским ученым концепт апелляци-
онного судебного разбирательства на-
ходит место и в системе современного 
уголовного судопроизводства. 

Апелляционная инстанция, раз-
решая вопрос о  законности, обосно-
ванности и  справедливости судебного 
акта первой инстанции – обвинитель-
ного или оправдательного приговора, 
так или иначе рассматривает по суще-
ству среди прочих материально- и про-
цессуально-правовых аспектов су-
дебной дискреции и  состоятельность 
ранее исследованного судом в  первой 
инстанции государственного обвине-
ния, обеспечение которого также воз-
лагается на гособвинителя. Однако это 
не  исключает формирования у  гособ-
винителя убеждения в  том, что пред-
ставленные доказательства, вопреки 
позиции суда первой инстанции (при 
апелляционном обжаловании обвини-
тельного приговора) или в  согласии 
с  ней (при апелляционном обжало-
вании оправдательного приговора), 
не  подтверждают, соответственно, 
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ранее вмененного осужденному или 
признанного судом несостоятельным 
обвинения.

Дают основания полагать возмож-
ность отказа гособвинителя от  обви-
нения в  апелляционном производстве 
также и  взаимосвязанные положения 
ч. 7 ст. 246 и ст. 389.21 УПК РФ, в сво-
ей системе допускающие при рассмо-
трении уголовного дела в апелляцион-
ном порядке отмену обвинительного 
приговора и  прекращение уголовного 
дела по основаниям, предусмотренным 
пп. 1, 2 ч. 1 ст. 24, пп. 1, 2 ч. 1 ст. 27 
УПК  РФ. Указанные основания равно 
обнаруживаются как в ч. 7 ст. 246, так 
и в ст. 389.21 УПК РФ в некотором до-
полнении. 

Итак, анализ представленных 
и иных положений норм уголовно-про-
цессуального права позволяет сделать 
вывод о том, что УПК РФ если прямо 
и не указывает на основания, порядок 
и  последствия отказа гособвинителя 
от обвинения в апелляционной инстан-
ции, то явно и  не  исключает данную 
меру процессуального поведения го-
собвинителя. 

Однако же системный анализ 
правовых позиций высших судов об-
наруживает положения, ставящие 
под сомнение допустимость отка-
за гособвинителя в  апелляции. Так, 
Конституционный Суд  РФ, указывая 
на  формальную допустимость отказа 
гособвинителя от обвинения в апелля-
ции, все же обратил внимание на то, 
что «приговор, который хотя и не всту-

пил в  законную силу, является при-
нятым по  итогам непосредственного 
исследования и  оценки доказательств 
актом правосудия самостоятельного 
и независимого суда» [11].

Л. А.  Воскобитова, рассматривая 
в  качестве предмета судебного раз-
бирательства вынесенный приговор, 
говорит об  отсутствии возможности 
у  прокурора отказаться от  обвинения 
в суде апелляционной инстанции в свя-
зи с  разрешением вопроса об  обвине-
нии в суде первой инстанции. При этом 
автор указывает на  право прокурора 
(как стороны) просить суд об  отмене 
вынесенного приговора и  о  прекра-
щении производства по  делу в  случае 
выявления неправильного применения 
уголовного закона [12].

Кроме того, следует учитывать, 
что приговор суда первой инстанции 
есть результат отправления правосу-
дия, т.е.  реализации во властно-пу-
бличной непосредственной форме 
государственной судебной власти, воз-
ложенной на  суды  РФ ст.  10 Консти-
туции  РФ. Прокуратура же наделена 
статусом системы государственных 
органов, не  являющихся ни согласно 
Конституции  РФ, ни согласно Закону 
о прокуратуре [13] носителем государ-
ственной власти. Так, отказ от обвине-
ния, ранее законно и  обоснованно ис-
следованного судом первой инстанции, 
нарушает принципы механизма суве-
ренной организации публичной власти, 
попирает суверенитет судебной, т.е. го-
сударственной, власти.
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Таким образом, анализ положений 
отдельных норм, регламентирующих 
материальные и процедурные аспекты 
отказа гособвинителя от  обвинения, 
обнаруживает очевидную необходи-
мость законодательного совершенство-
вания данного института. Разрешить 
вышеприведенные нормативно-регла-
ментационные и  концептуальные про-
блемы исследуемого института спо-
собно «твердое слово» федерального 
законодателя. 

Считаем необходимым предло-
жить следующие законодательные из-
менения:

▪▪ исключить из  ч. 7 ст. 246 
УПК  РФ указание на  п. 2 ч. 1 ст. 27 
УПК  РФ как на одно из  оснований 
прекращения уголовного дела за  от-
казом гособвинителя от  обвинения, 
закрепить в качестве условия данно-
го правового механизма прекращения 
уголовного дела согласие подсудимо-
го, наделить мотив отказа гособвини-
теля от обвинения свойством предмета 
судебной дискреции, изложив вто-
рое предложение ч. 7 ст. 247 УПК РФ 
в следующей редакции: «Полный или 
частичный отказ государственного об-
винителя от  обвинения в  ходе судеб-
ного разбирательства при согласии 
подсудимого влечет за  собой прекра-
щение уголовного дела или уголов-
ного преследования полностью или 
в  соответствующей его части по  ос-
нованиям, предусмотренным пп. 1 и 2 
ч. 1 ст. 24 и п. 1 ч. 1 ст. 27 настоящего 
Кодекса. Незаконный, немотивирован-

ный или необоснованный полный или 
частичный отказ государственного об-
винителя от  обвинения отклоняется 
судом»;

▪▪ определенно разрешить вопрос 
о  возможности отказа гособвините-
ля от  обвинения в  суде апелляцион-
ной инстанции, дополнив ст. 389.13 
УПК  РФ частью 10 в  следующей ре-
дакции: «Если после исследования 
в  ходе судебного следствия доказа-
тельств по  делу государственный об-
винитель придет к  убеждению о  том, 
что представленные доказательства 
не подтверждают предъявленное под-
судимому обвинение, то он отказы-
вается от  обвинения и  излагает суду 
в  письменной форме мотивы отказа. 
Полный или частичный отказ госу-
дарственного обвинителя от  обвине-
ния по  основаниям, предусмотрен-
ным пп. 1 и 2 ч. 1 ст. 24, п. 1 ч. 1 ст. 27 
настоящего Кодекса, влечет за  собой 
принятие судом апелляционной ин-
станции решения об  отмене обвини-
тельного приговора и  прекращении 
уголовного дела в  связи с  принятием 
полного отказа государственного об-
винителя от обвинения либо об изме-
нении приговора суда первой инстан-
ции в  связи с  принятием частичного 
отказа государственного обвинителя 
от обвинения»;

▪▪ дополнить ч. 1 ст. 389.20 
УПК  РФ пунктами 11 и  12 в  следу-
ющей редакции: «об  отмене обвини-
тельного приговора и  прекращении 
уголовного дела в  связи с  принятием 
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полного отказа государственного об-
винителя от обвинения» и «об измене-
нии приговора суда первой инстанции 

в связи с принятием частичного отказа 
государственного обвинителя от обви-
нения» соответственно.
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ПРИМЕНЕНИЕ НОРМ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ 
В СФЕРЕ БЕСПИЛОТНОЙ АЭРОДОСТАВКИ ГРУЗА

Регулирование отношений в  сфере защиты прав потребителей 
осуществляется совокупностью нормативных правовых актов, 

включающих Гражданский кодекс  РФ, Федеральный закон «О  защите 
прав потребителей», а также иные федеральные законы и принимаемые 
в соответствии с ними подзаконные акты. При изучении правоотноше-
ний, связанных с защитой прав потребителей в области оказания услуг 
по  перевозке грузов, следует обратить внимание на то, что граждане 
в  личных целях используют главным образом транспорт, осуществля-
ющий наземные перевозки, тогда как авиация преимущественно задей-
ствована в сфере предпринимательской деятельности.

Существующая логистическая система перевозки грузов воздуш-
ным транспортом реализуется пилотируемыми воздушными суднами 
с неоправданно высокой массой, что значительно увеличивает затраты 
на  доставку малогабаритных грузов и, соответственно, невыгодно для 
потребителя. Но технологии не стоят на месте, что особенно актуально 
в условиях цифровой трансформации. 

Одним из  приоритетных направлений политики государства яв-
ляется развитие транспортной инфраструктуры. В  настоящее время 
на  территории ряда субъектов  РФ активно развиваются беспилотные 
воздушные перевозки в рамках экспериментального правового режима. 
К числу таких субъектов относятся: «Томская область, Камчатский край, 
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Чукотский автономный 
округ и Ямало-Ненецкий автономный округ» [1, с. 61]. Подобные техно-
логии открывают широкие перспективы для повышения эффективности 
и доступности авиасообщения, но одновременно создают значительные 
правовые вызовы. 
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Транспортная система РФ пережи-
вает период модернизации, ставшей 
следствием общего тренда автомати-
зации и роботизации процессов, ранее 
нуждавшихся в  механическом воздей-
ствии со  стороны человека. Идея вне-
дрения высокоавтоматизированного 
транспорта в общественную жизнь яв-
ляется одной из приоритетных. Основ-
ным документом в  транспортной сфе-
ре выступает Транспортная стратегия 
Российской Федерации до  2030 года 
с  перспективой до  2035 года, которая 
предусматривает активное внедрение 
беспилотных воздушных судов в сферу 
воздушных перевозок. Благодаря этому 
ожидается существенное сокращение 
издержек на  осуществление перево
зок, что создаст предпосылки для рас-
ширения спроса на  данный вид услуг 
не только в предпринимательском сфе-
ре, но и среди потребителей.

В этой связи особую актуальность 
приобретает вопрос о  применении 
норм законодательства о  защите прав 
потребителей к  отношениям, возника-
ющим в  области беспилотной аэродо-
ставки. Российская правовая система 
построена на  принципе приоритета 
защиты слабой стороны в договорных 
отношениях. Применительно к  дого-
ворам перевозки грузов основной до-
кумент, регулирующий отношения сто-
рон, – Гражданский кодекс РФ. 

Центральным актом, определя-
ющим общие правила защиты прав 
физических лиц, являющихся потре-
бителями, служит Закон  РФ от  7 фев-

раля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав 
потребителей» [2]. Данный акт уста-
навливает единые правовые принци-
пы и  общую систему защиты прав, 
гарантирующие гражданам защиту 
их  интересов при приобретении това-
ров, выполнении работ и оказании ус-
луг. Главную сложность в применении 
норм о защите прав потребителей к до-
говору беспилотной аэродоставки гру-
за составляет отсутствие прямого регу-
лирования подобных отношений. Закон 
о защите прав потребителей предусма-
тривает несколько ключевых момен-
тов, которые имеют значение для дого-
вора беспилотной аэродоставки груза: 
право потребителя на  информацию 
о  предоставляемой услуге и возмож-
ность потребителя требовать возмеще-
ния убытков, неустойки и компенсации 
морального вреда. 

Согласно постановлению Плену-
ма Верховного Суда  РФ от  28 июня 
2012 г. № 17 «О  рассмотрении судами 
гражданских дел по  спорам о  защите 
прав потребителей» [3] в случае, если 
отдельные виды отношений с участием 
потребителей регулируются специаль-
ными федеральными законами, содер-
жащими нормы гражданского права, то 
Закон о защите прав потребителей при-
меняется в части, не урегулированной 
специальным законодательством.

Одним из прав потребителя, опре-
деляемых его особым правовым стату-
сом, является право на  безопасность 
предоставляемой услуги, и  данное 
право, в  свою очередь, соответствует 
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обязанности продавца обеспечивать 
безопасность услуги. Так, исполнитель 
услуги обязан надлежащим образом 
довести до сведения потребителя точ-
ную и полную информацию о правилах 
оказания услуги, условиях ее предо-
ставления, а  также о  своих обязанно-
стях и об ответственности. Указанное 
требование направлено на  обеспече-
ние осознанного выбора потребите-
лем, базирующегося на  достоверной 
информации о предоставляемой услу-
ге. Нарушение этой обязанности ис-
полнителем услуги предоставляет по-
требителю право выбрать одну из мер 
защиты своих прав в  соответствии 
со  ст. 12 Закона  РФ «О  защите прав 
потребителей», если из-за недостовер-
ной или недостаточной информации 
услуга не обладает заявленными свой-
ствами. Потребитель по своему выбо-
ру вправе потребовать: безвозмездного 
устранения недостатков услуги; со-
ответствующего снижения цены; воз-
мещения расходов на  устранение не-
достатков своими силами или силами 
третьих лиц или расторжения договора 
перевозки с требованием полного воз-
мещения убытков, если обнаруженные 
недостатки существенные или не были 
устранены исполнителем в  назначен-
ный срок [2].

Таким образом, законодатель обе-
спечивает защиту прав потребителя 
в  сфере перевозок, обязывая испол-
нителя услуги предоставлять о  ней 
достоверную и  полную информацию. 
Ключевой особенностью правового 

положения потребителя является уста-
новленный законом запрет на включе-
ние в договоры условий, ущемляющих 
его законные интересы. Любые усло-
вия договора, ухудшающие положение 
потребителя по  сравнению с  нормами 
законодательства, признаются ничтож-
ными. В  случае причинения убытков 
вследствие соблюдения условий дого-
вора, ущемляющих права потребителя, 
он вправе требовать их полного возме-
щения. 

Одним из  важных вопросов для 
потребителей является срок перевозки:  
«...на  воздушном транспорте срок до-
ставки и  ответственность грузопере-
возчика за  нарушение сроков достав-
ки груза определяется федеральными 
авиационными правилами или уста-
новленными перевозчиком правила-
ми воздушных перевозок, если иное 
не  предусмотрено договором воздуш-
ной перевозки груза. При этом ничего 
конкретного об  исчислении срока или 
порядка его установления в Правилах 
нет. Как правило, законодатель огра-
ничивается отсылкой на  условия до-
говора или порядок его определения 
грузоперевозчиком» [4,  с.  48]. Пере-
возчик несет ответственность за  на-
рушение сроков доставки груза, если 
не сумеет доказать, что задержка про-
изошла не  по  его вине или была вы-
звана действием обстоятельств не-
преодолимой силы. Для признания 
события обстоятельством непреодоли-
мой силы необходимо, чтобы оно об-
ладало основными характеристиками: 
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исключительностью, невозможностью 
предотвращения, непреодолимым ха-
рактером и  независимостью от  воли 
сторон. В  судебной практике к  таким 
обстоятельствам традиционно относят 
природные катаклизмы, военное поло-
жение, чрезвычайное положение, тер-
рористические акты и иные чрезвычай-
ные ситуации. 

В  соответствии со  ст. 13 Зако-
на РФ «О  защите прав потребителей» 
нарушение прав потребителей влечет 
за  собой ответственность, предусмо-
тренную федеральным законом или до-
говором. Любые убытки, причиненные 
потребителю вследствие нарушения 
его прав, подлежат полному возмеще-
нию; кроме того, они возмещаются 
независимо от  предусмотренной зако-
ном или договором неустойки (пени). 
Согласно ст. 15 Гражданского кодек-
са РФ лицо, чьи права были нарушены, 
вправе требовать полного возмещения 
причиненных ему убытков, если иное 
не  предусмотрено законом или согла-
шением сторон. 

Следует обратить внимание на то, 
что помимо компенсации убытков 
и  неустойки, подлежит обязательной 
компенсации и  моральный вред, при-
чиненный потребителю в  результате 
нарушения его прав. Как разъяснено 
в  п. 45 постановления Пленума Вер-
ховного Суда  РФ от  28 июня 2012 г. 
№ 17, «для удовлетворения требования 
о компенсации морального вреда доста-
точно установить сам факт нарушения 
прав потребителя». Доказывать вину 

причинителя вреда в  данном случае 
не требуется. Что касается недостатков 
услуги, потребитель вправе предъявить 
претензии к ее качеству на любом эта-
пе, как в процессе оказания, так и по-
сле его завершения. 

В  случае игнорирования испол-
нителем законных требований потре-
бителя и  уклонения от  добровольного 
удовлетворения предъявленных пре-
тензий, судебный орган вправе приме-
нить санкцию в виде денежного штра-
фа, размер которого составит половину 
от суммы, окончательно присужденной 
судом в пользу потребителя, в качестве 
компенсации убытков, неустойки или 
иной материальной ответственности. 
Подобная мера, на наш взгляд, являет-
ся стимулирующей к добросовестному 
поведению исполнителей и защиты ин-
тересов потребителей. 

Резюмируя изложенное, следует 
отметить, что защита прав потреби-
телей выступает одним из  ключевых 
аспектов в  сфере транспортной логи-
стики. Использование беспилотных 
технологий в  области грузоперевозок 
сопровождается появлением принци-
пиально новых правовых вопросов, ка-
сающихся защиты прав потребителей. 
Несмотря на  существующие нормы, 
система нормативного регулирования в 
рассматриваемой сфере требует адапта-
ции к новым условиям. В связи с этим 
необходима разработка оптимального 
правового инструментария, который 
обеспечит защиту прав потребителей 
в области беспилотной аэродоставки.
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К ВОПРОСУ О ПРИНЦИПАХ  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В условиях глобальной технологической конкуренции, санкцион-
ного давления и необходимости обеспечения национальной без-

опасности инновационная деятельность служит фактором развития эко-
номики предложения и перехода к новому технологическому укладу [1]. 
Россия, обладая значительным научно-техническим потенциалом, стоит 
перед необходимостью системного решения задачи по его эффективной 
трансформации в коммерческие продукты и конкурентные технологии. 
Данный процесс не может быть хаотичным, он требует целенаправлен-
ного государственного участия, которое реализуется через механизмы 
административно-правового регулирования.

Административно-правовое обеспечение инновационной деятель-
ности – это совокупность правовых норм и административно-правовых 
методов [2], с помощью которых государство организует, стимулирует, 
координирует и контролирует процессы создания, внедрения и распро-
странения инноваций. Его эффективность определяется не только нали-
чием отдельных законов или программ, но и четкой системой руководя-
щих идей (принципов), которые пронизывают всю правовую политику 
в этой области. 

В  науке административного права вопрос принципов обеспечения 
инновационной деятельности изучен в недостаточной степени. Некото-
рые аспекты принципов государственной поддержки инновационной де-
ятельности встречаются в работах В. М. Редкоуса [3, с. 83]. Принципами 
государственной инновационной политики на уровне субъекта РФ зани-
мался М. Ю. Буртовой [4]. В ряде случаев рассматриваются принципы 
по отдельным вопросам в сфере инноваций [5]. Изучение этого вопроса 
осложняется тем, что в  настоящее время инновационная деятельность 
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имеет усеченное законодательное регу-
лирование. 

Принципы правового обеспечения 
инновационной деятельности носят 
межотраслевой характер, интегри-
руя в себе начала административного, 
гражданского, финансового, предпри-
нимательского и иных отраслей права. 
К системе данных принципов следует 
отнести как общеправовые (закон-
ность, справедливость), так и  специ-
альные, отражающие специфику адми-
нистративно-правового обеспечения 
инновационной сферы. Среди специ-
альных принципов административ-
но-правового обеспечения инноваци-
онной деятельности можно выделить 
следующие.

1.  Принцип стратегического пла-
нирования и  приоритетности. Госу-
дарство определяет инновационное 
развитие как национальный страте-
гический приоритет. Это закреплено 
в ключевых программных документах: 
Стратегии научно-технологического 
развития РФ [6], национальных проек-
тах [7], государственных программах. 
Административно-правовое регулиро-
вание в  указанной сфере выстраива-
ется для реализации этих стратегий. 
Принцип проявляется в  выделении 
«критических технологий», сквозных 
технологий, отраслевых приоритетов 
(авиация, микроэлектроника, биофар-
ма и т.д.).

2.  Принцип сочетания государ-
ственного регулирования и  свободы 
научно-технического творчества (ини-

циативы). Это балансирующий прин-
цип: с  одной стороны, государство 
через уполномоченные органы (Ми-
нобрнауки России, Минцифры России, 
Минпромторг России, государствен-
ные корпорации и  т.п.) устанавливает 
в  императивном порядке технические 
регламенты, требования к  сертифика-
ции, процедуры допуска продукции 
на рынок, правила безопасности; с дру-
гой – обеспечивает создание «регуля-
торных песочниц» (особых правовых 
режимов) [8, с.  41–42], в  рамках ко-
торых инноваторы могут тестировать 
продукты без соблюдения некоторых 
стандартных требований. 

3.  Принцип системности поддерж-
ки и  стимулирования. Президент  РФ 
объявил в  качестве шестой системной 
задачи на  2026 г. создание дополни-
тельных эффективных стимулов для 
отечественных инноваций [1].

Статья 16.1 Федерального закона 
№ 127‑ФЗ [9] закрепляет принципы, 
на  основе которых оказывается госу-
дарственная поддержка инновацион-
ной деятельности. Среди них законо-
датель выделяет: программный подход 
и  измеримость целей при планирова-
нии и реализации мер государственной 
поддержки; опережающее развитие 
инновационной инфраструктуры; при-
оритетное использование рыночных 
инструментов и инструментов государ-
ственно-частного партнерства; защиту 
прав интеллектуальной собственности 
для стимулирования инновационной 
деятельности и др.
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В рамках стимулирования иннова-
ционной деятельности создаются ме-
ханизмы, позволяющие мотивировать 
ее субъектов, что реализуется через 
специальные правовые статусы, даю-
щие преференции (резидент особых 
экономических зон технико-внедренче-
ского типа, участник, резидент «Скол-
ково»), налоговые и таможенные льго-
ты, а  также систему государственных 
наград, премий и  признания (напри-
мер, премия Правительства РФ в обла-
сти науки и техники [10]).

4.  Принцип обеспечения техноло-
гического суверенитета и безопасности. 
В современных условиях этот принцип 
приобрел доминирующее значение. За-
крепленный в  Стратегии научно-тех-
нологического развития Российской 
Федерации, он предполагает админи-
стративно-правовое регулирование, 
направленное на  импортозамещение 
в  критических отраслях экономики 
(включая поддержку отечественного 
производителя, а  также выпуск анало-
гов); государственный контроль за пере-
дачей за рубеж собственных технологий 
двойного назначения; поддержку раз-
работок, обеспечивающих обороноспо-
собность и безопасность государства.

Согласно определению, проекты 
технологического суверенитета явля-
ются проектами полного инновацион-
ного цикла по  производству высоко-
технологичной продукции на  основе 
собственных линий разработки с  ис-

1 Например, участие в международном совместном эксперименте в области термоядер-
ного синтеза ITER.

пользованием критических и сквозных 
технологий, охватывающими все ста-
дии инновационного цикла и включаю-
щими в числе прочего кадровые и регу-
ляторные аспекты [11].

5. Принцип открытости и  инте-
грации в  глобальную инновационную 
систему. Несмотря на  курс на  сувере-
нитет, Россия не  может и  не  должна 
развиваться в  изоляции, поэтому па-
раллельно продвигаются направления 
по участию в международных научных 
проектах1 [12], привлечению иностран-
ных ученых и специалистов на основе 
упрощенных процедур, созданию усло-
вий для локализации центров в  сфере 
инноваций в России, а также по адапта-
ции национальных стандартов к  меж-
дународным. 

Административно-правовое обе-
спечение инновационной деятельности 
в России представляет собой сложную, 
динамично развивающуюся систему, 
основанную на взаимосвязанных прин-
ципах. В настоящий момент от декла-
рации этих принципов в  стратегиче-
ских документах государство перешло 
к  созданию разветвленной сети ин-
ститутов и  инструментов поддержки. 
Однако ключевым вызовом остается 
не столько создание новых мер, сколь-
ко обеспечение их  согласованности, 
стабильности и практической ориента-
ции на результат.

Эффективность всей системы бу-
дет определяться способностью го-
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сударства эволюционировать от  роли 
«дирижера-распределителя» к  роли 
«архитектора экосистемы», где адми-
нистративно-правовые методы будут 
не  столько ограничивать, сколько соз-

давать максимально благоприятные 
условия для самоорганизации, ко-
операции и  здоровой конкуренции 
всех участников инновационного  
процесса.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАКУПОК МАЛОГО ОБЪЕМА

Закупочная деятельность является важнейшим элементом функци-
онирования государственных органов власти и муниципальных 

образований. Закупки товаров, работ и услуг осуществляются ежедневно 
во всех регионах страны, обеспечивая выполнение множества функций 
государственного управления и социальных обязательств перед населе-
нием.

Особое внимание уделяется закупкам малого объема (далее – ЗМО) 
– процедуре приобретения продукции на небольшие суммы, что значи-
тельно упрощает процесс закупки, снижает административные издержки 
и позволяет оперативно удовлетворять потребности заказчиков (по пп. 4 
и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44‑ФЗ) [1].

В последние годы для ЗМО стал очень актуален цифровой формат. 
Почему? Во-первых, в среднем в России по прямым договорам ежегод-
но проводится закупок на  сумму больше 1 трлн рублей. Данный факт 
сам по себе неизбежно влечет за собой тенденцию к цифровизации ЗМО 
в рамках как Закона № 44‑ФЗ, так и Закона № 223‑ФЗ [2]. Во-вторых, 
«небумажный формат» ЗМО стал востребован и  популярен в  России 
в  период пандемии короновируса как один из  оперативных и  бескон-
тактных инструментов снабжения заказчиков товарами первой необхо-
димости. В-третьих, цифровизация ЗМО дает возможность повысить эф-
фективность неконкурентных закупок – получить экономию бюджетных 
средств там, где ее может законно не быть.

Соответственно, рынок электронных торговых площадок (магази-
нов) в России стал активно развиваться. Впервые в 2010 г. были норма-
тивно закреплены официальные площадки для закупок в рамках Зако-
на № 94‑ФЗ. Однако для ЗМО как по Закону № 94‑ФЗ, так и по Закону 
№ 44‑ФЗ никакого отбора не проводилось. 

На федеральном уровне в целях прослеживаемости ЗМО и расшире-
ния участникам закупки доступа к участию в таких закупках были приня-
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ты меры по автоматизации малых заку-
пок: распоряжением Правительства РФ 
от  28 апреля 2018 г. № 824-р [3] была 
закреплена реализация пилотного про-
екта, предусматривающего создание 
единого агрегатора торговли (далее  – 
ЕАТ) и  обязательное использование 
ЕАТ федеральными органами исполни-
тельной власти и  подведомственными 
им федеральными казенными учреж-
дениями (за  исключением отдельных 
федеральных органов исполнительной 
власти и  федеральных казенных уч-
реждений) при осуществлении малых 
закупок.

По  состоянию на  28 июля 2025 г. 
в  ЕАТ зарегистрировано 20,6 тыс. за-
казчиков и  142,5 тыс. поставщиков. 
Всего с 2018 г. с использованием ЕАТ 
было проведено более 2 млн закупоч-
ных сессий на общую сумму более 251 
млрд рублей, что позволило сэкономить 
порядка 7,5 млрд рублей (10,49 %). 

В  2019 г. ст. 93 Закона №  44‑ФЗ 
была дополнена частью 12, устанавли-
вающей порядок осуществления заказ-
чиками всех уровней (федеральный, 
региональный, местный) ЗМО товаров 
с  использованием механизма элек-
тронного магазина (далее – «закупки 
с полки»).

В  мае 2023 г. увеличен с  3 млн 
до  5  млн рублей предельный размер 
«закупок с полки», а также введен от-
дельный предельный годовой объем 
таких закупок – 100 млн рублей. Уже 
по  результатам 2023 г. количество 
таких закупок увеличилось в  49 раз 

(с 1,1 тыс. до 53,3 тыс.) по сравнению 
с  2022 г., а  их  стоимостный объем – 
почти в 14 раз (с 1,53 млрд до 21,3 млрд 
рублей).

Согласно докладу Национально-
го исследовательского университета 
«Высшая школа экономики» на  реги-
ональном уровне цифровизация ЗМО 
проходила через использование раз-
личных подходов к автоматизации ма-
лых закупок с  применением разных 
моделей:

1.  Использование программных 
решений федеральных операторов 
электронных площадок (примеры: 
СберВ2В, РТС-Маркет, ZakazRF). 

2.  Присоединение к  крупному 
решению другого региона (примеры: 
Портал поставщиков города Москвы, 
агрегатор «Биржевая площадка» Ре-
спублики Татарстан, Электронный ма-
газин ГИС Санкт-Петербурга). 

3.  Создание собственного регио-
нального решения по  автоматизации 
малых закупок в  составе региональ-
ных информационных систем в сфере 
закупок. 

4.  Использование коммерческих 
продуктов («Кейсистемс», «Криста», 
«Комита» и пр.).

По  статистике, более половины 
всех малых закупок в электронной фор-
ме (по сумме закупок) осуществляется 
в рамках стратегии использования про-
граммных решений федеральных опе-
раторов ЭТП или ЕАТ, а также имеется 
практика совмещения разных моделей 
в рамках одного региона.
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В  Приволжском федеральном 
округе решения субъектов  РФ по  ре-
гулированию ЗМО также отличаются 
(табл. 1). 

В Ульяновской области тема ЗМО 
тоже не  осталась без внимания. Было 
принято распоряжение Правитель-
ства Ульяновской области от  18 марта 
2019 г. № 125-пр «О мерах по автомати-
зации закупок малого объема», которое 
установило для заказчиков приоритет 
осуществления закупок малого объема 
в  электронной форме, а  также случаи 
исключений. В  Ульяновской области 
не стали создавать региональный элек-
тронный магазин, а  дали заказчикам 
право выбора для использования име-
ющихся электронных торговых систем. 
Эти меры позволили за последние пять 
лет увеличить долю госзакупок малого 
объема через электронные магазины 
в шесть раз (с 0,07 млрд до 0,42 млрд 
руб., табл. 2), экономия по таким закуп-
кам в среднем составляет 10–12 %.

Для муниципальных заказчиков 
Ульяновской области одним из ключе-
вых стимулов перевода своих малых 
закупок в цифровой формат выступает 
рейтингование муниципальных обра-
зований региона в  части организации 
их закупочной деятельности, в том чис-
ле через критерии оценки, связанные:

▪▪ с долей закупок малого объема, 
проведенных через электронные торго-
вые системы (в  стоимостном выраже-
нии);

▪▪ долей закупок малого объема, 
проведенных через электронные торго-

вые системы (в количественном выра-
жении);

▪▪ экономией бюджетных средств, 
полученной по  результатам закупок 
малого объема, проведенных через 
электронные торговые системы (отно-
сительная величина).

Данные меры за  последние четы-
ре года привели к  увеличению доли 
муниципальных закупок малого объе-
ма через электронные магазины почти 
в два раза (с 0,2 млрд до 0,38 млрд руб., 
табл. 3).

Для реализации в  Ульяновской 
области вышеуказанных мероприятий 
была создана система мониторинга 
малых закупок (разработаны формы, 
периодичность и  пр.), что позволило 
оперативно реагировать на  изменения 
и  корректировать мероприятия/работу 
в данном направлении. При этом заказ-
чики Ульяновской области использу-
ют различные электронные магазины: 
ЕАТ.РФ, SberB2B, РТС-тендер, ГПБ, 
ТЭК-Торг, ZakazRF, ОТС-Маркет. Од-
нако наибольшей популярностью сре-
ди них пользуется ЕАТ («Березка»), 
где размещается более 85 % госзаку-
пок малого объема. Ульяновская об-
ласть на  протяжении последних трех 
лет в  рейтинге от  ЕАТ, составленном 
компанией «РТ-Проектные техноло-
гии» Госкорпорации Ростех, занимает 
второе место по  России в  номинации 
«Экономный заказчик» (табл. 4). 

Безусловно, проведение закупок 
малого объема через электронные ма-
газины привело к  повышению эффек-



137

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2025. В
ы

пуск 4

Таблица 1
Данные мониторинга  

нормативных правовых актов субъектов ПФО по ЗМО

Субъекты ПФО ЗМО НПА

Кировская  
область

Информационный ресурс «Ре-
гиональный маркетинговый 
центр Кировской области» (мо-
дуль «Модуль закупок»: http://
kirov.zakazrf.ru)

Распоряжение Правительства 
Кировской области от  20 янва-
ря 2016 г. № 3 «Об организации 
закупок товаров, работ, услуг 
для заказчиков»

Нижегородская 
область

РИС АЦК-Госзаказ – ГИС 
управления общественными 
финансами Министерства фи-
нансов Нижегородской обла-
сти (ИС «Автоматизированный 
центр контроля «Государствен-
ные закупки»). 
Заказчики самостоятельно 
определяют электронные тор-
говые системы для осущест-
вления закупок малого объема 
посредством РИС

Постановление Правитель-
ства Нижегородской области 
от 13 января 2022 г. № 3 «Об ис-
пользовании информационной 
системы “Автоматизированный 
центр контроля ʺГосударствен-
ные закупкиʺ” Государствен-
ной информационной системы 
управления общественными 
финансами министерства фи-
нансов Нижегородской области 
при осуществлении закупок то-
варов, работ, услуг у единствен-
ного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в  случаях, уста-
новленных пунктами 4 и 5 части 
1 статьи 93 Федерального зако-
на от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ 
“О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд”»

Оренбургская  
область

Информационные системы:
▪▪ АИС «Портал поставщиков» 
(http://zakupki.mos.ru);
▪▪ электронный магазин закупок 
малого объема ЭП РТС-тендер 
(https://orb-zmo.rts-tender.ru/);
▪▪ подсистема электронный ма-
газин «Маркетинговый центр 
Оренбургской области» в  ГИС 
«Региональная информацион-
ная система в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспе-
чения государственных нужд 
Оренбургской области» (https://
zakupki.orb.ru)

Приказ Министерства экономи-
ческого развития, промышлен-
ной политики и торговли Орен-
бургской области от 30 декабря 
2019 г. № 191 «Об утверждении 
порядка осуществления заку-
пок малого объема и определе-
нии информационных систем, 
предназначенных для осущест-
вления закупок малого объема»
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Пензенская  
область

Электронные торговые системы:
▪▪ АО «Сбербанк-АСТ» (https://
sberb2b.ru);
▪▪ ООО «РТС-тендер» (https://
zmo58.rts-tender.ru);
▪▪ АО «ОТС» (https://market.otc.
ru/PNZREG);
▪▪ ООО «ЭТП ГПБ» (https://
etpgpb.ru/portal);
▪▪ Департамент города Москвы 
по  конкурентной политике 
(https://zakupki.mos.ru)

Постановление Правительства 
Пензенской области от  14 мая 
2025 г. № 429-пП «О  цифрови-
зации закупок малого объема 
для обеспечения государствен-
ных нужд Пензенской области 
и признании утратившими силу 
отдельных нормативных право-
вых актов Правительства Пен-
зенской области»

Пермский край Информационные системы:
▪▪ АИС «Портал поставщиков»:  
(http://zakupki.mos.ru);
▪▪ биржевая площадка (http://
perm.zakazrf.ru);
▪▪ система «SBERB2B» (https://
sberb2b.ru)

Приказ Министерства по  ре-
гулированию контрактной си-
стемы в  сфере закупок Перм-
ского края от  27 марта 2020 г. 
№  СЭД-32-01-04-38 «Об  осу-
ществлении закупок товаров, 
работ, услуг “малого” объема 
с  использованием информаци-
онных систем»

Республика  
Башкортостан

Информационная подсистема 
«Агрегатор торгов малого объ-
ема»

Приказ Государственного Ко-
митета Республики Башкорто-
стан по конкурентной политике 
от  6 сентября 2023 г. № ГК03-
250 «Об утверждении Положе-
ния об информационной подси-
стеме осуществления закупок 
малого объема для обеспечения 
нужд Республики Башкорто-
стан»

Республика  
Марий Эл

Автоматизированные информа-
ционные системы:
▪▪ система электронной тор-
говли «ОТС-MARKET» (http://
market.otc.ru);
▪▪ электронный магазин «За-
купки малого объема» (https://
zmo12.rts-tender.ru);
▪▪ торговый портал (https://etp.
gpb.ru)

Приказ Министерства промыш-
ленности, экономического раз-
вития и  торговли Республики 
Марий Эл от  30 июня 2021 г. 
№ 170 «Об  осуществлении за-
купок товаров, работ, услуг 
в  соответствии с  пунктами 4 
и 5 части 1 статьи 93 Федераль-
ного закона от  5 апреля 2013 г. 
№ 44‑ФЗ “О  контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
государственных и  муници-
пальных нужд” с использовани-
ем автоматизированных инфор-
мационных систем»
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Республика  
Мордовия

РИС в сфере закупок Республи-
ки Мордовия (подсистема ма-
лых закупок);
портал «Малые закупки Респу-
блики Мордовия»

Постановление Правитель-
ства Республики Мордовия 
от  30 марта 2015 г. № 162 
«О  региональной информаци-
онной системе в сфере закупок 
Республики Мордовия»

Республика  
Татарстан

Агрегатор электронного ресур-
са «Биржевая площадка»

Приказ Государственного ко-
митета Республики Татарстан 
от  3 апреля 2025 г. № 01-05-24 
«Об  утверждении Стратегии 
развития государственных за-
купок Республики Татарстан 
на 2025–2027 годы и на период 
до 2030 года»

Самарская  
область

ГИС Самарской области «Ав-
томатизированная информаци-
онная система государственно-
го заказа Самарской области» 
(модуль «Малые закупки», 
портал «Малые закупки Самар-
ской области» (https://webtorgi.
samregion.ru/smallpurchases/)

Постановление Правительства 
Самарской области от  26 дека-
бря 2016 г. № 803 «Об утверж-
дении Регламента осуществле-
ния малых закупок с использо-
ванием государственной инфор-
мационной системы Самарской 
области “Автоматизированная 
информационная система госу-
дарственного заказа Самарской 
области”»

Саратовская  
область

Заказчики самостоятельно 
определяют электронные тор-
говые системы для осуществле-
ния закупок малого объема

По  данным мониторинга, от-
сутствует НПА, определяющий 
ЗМО

Удмуртская  
Республика

РИС в  сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
нужд Удмуртской Республи-
ки (подсистема «Управление 
в  сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для государственных 
нужд Удмуртской Республики», 
модуль «Малые закупки»;
электронный магазин «Бир-
жевая площадка Удмуртской 
Республики» (http://udmurtia.
zakazrf.ru)

Приказ Министерства финан-
сов Удмуртской Республики 
от  24 ноября 2022 г. № 53н 
«Об  утверждении Регламента 
осуществления малых закупок 
с использованием функционала 
региональной информационной 
системы в  сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспече-
ния нужд Удмуртской Респу-
блики»

Ульяновская  
область

Заказчики самостоятельно 
определяют электронные тор-
говые системы для осуществле-
ния закупок малого объема

Распоряжение Правительства 
Ульяновской области от 18 мар-
та 2019 г. № 125-пр «О  мерах 
по  автоматизации закупок ма-
лого объема»
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Чувашская  
Республика

ИС Чувашской Республики «Ре-
гиональная информационная 
система управления закупками 
Чувашской Республики, инте-
грированная с  единой инфор-
мационной системой в  сфере 
закупок» (подсистема «Элек-
тронный магазин закупок ма-
лого объема Чувашской Ре-
спублики» (https://torgi.cap.ru/
smallpurchases/)

Приказ Государственной служ-
бы Чувашской Республики 
по  конкурентной политике 
и  тарифам от  15 июля 2020 г. 
№ 01/06-493 «Об  утвержде-
нии Порядка осуществления 
закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения нужд Чуваш-
ской Республики, предусмо-
тренных пунктами 4, 5 части 1 
статьи 93 Федерального закона 
от  5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ 
“О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государствен-
ных и  муниципальных нужд”, 
с использованием электронного 
ресурса»

Таблица 2
Доля госзакупок малого объема через электронные магазины

Показатели госзаказа 2020 2021 2022 2023 2024

Единственный источник, млрд руб., всего 4 4,6 3,5 3,3 3,5

из них малые закупки, млрд руб. 0,8 1,4 1,4 1,5 1,6

из них через электронные магазины, млрд руб. 0,07 0,12 0,24 0,36 0,42

Таблица 3
Доля госзакупок малого объема через электронные магазины

Показатели мунзаказа 2021 2022 2023 2024

Единственный источник, млрд руб., всего 4 4,8 4,5 4,9

из них малые закупки, млрд руб. 2,3 2,8 2,5 3

из них через электронные магазины, млрд руб. 0,2 0,23 0,26 0,38
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Таблица 4
Показатели осуществления ЗМО субъектами ПФО в ЕАТ  

(по данным на 28 июля 2025 г.)
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Кировская  
область 2 690 446 16,58 1 764 40 763 2 554,08 74,32 4,51

Нижегородская  
область 5 078 305 6,01 3 185 46 546 3 260,87 135,57 10,31

Оренбургская  
область 3 544 168 4,74 1 553 31 675 2 570,68 131,10 13,48

Пензенская  
область 1 913 136 7,11 1 086 27 533 5 563,52 52,24 11,26

Пермский  
край 2 615 221 8,45 3 479 30 053 2 110,90 106.96 16,06

Республика  
Башкортостан 5 787 277 4,79 3 192 31 600 2 108,57 80,15 10,77

Республика  
Марий Эл 1 281 122 9,52 541 10 691 435,54 16,33 10,60

Республика  
Мордовия 1 390 88 6,33 638 18 757 968,53 48,68 12,82

Республика  
Татарстан 6 921 218 3,15 2 763 30 429 2 444,72 104,62 11,33

Самарская  
область 3 384 163 4,82 2 774 21 108 1 751,93 129,70 16,65

Саратовская  
область 3 332 582 17,47 1 984 38 879 2 308,39 84,59 9,46

Удмуртская  
Республика 2 888 113 3,91 1 648 18 913 864,33 29,66 9,52

Ульяновская  
область 1 949 826 42,38 1 736 57 658 3 859,70 225,42 9,62

Чувашская  
Республика 1 740 97 5,57 1 127 23 173 1 058,75 36,48 12,12
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тивности таких закупок в целом, а так-
же их  открытости и  доступности для 
бизнеса. В то же время возникали про-
блемы, характерные для многих субъ-
ектов  РФ, связанные с  отсутствием 
унификации, единых правил проведе-
ния таких закупок, неосуществлением 
контроля, неотражением их в реестре. 

Таким образом, несмотря на то, 
что система регулирования ЗМО осно-
вана на Законе № 44‑ФЗ, единообразие 
в  субъектах РФ по данному направле-
нию отсутствует. Это затрудняет до-
ступ бизнесу к таким закупкам. 

Так, Председатель Правитель-
ства  РФ Михаил Мишустин к  недо-
статкам действующих механизмов 
осуществления ЗМО относит допол-
нительную финансовую нагрузку 
на участников закупок в связи с взима-
нием платы за участие в малых закуп-
ках, отсутствие нормативно закреплен-
ного порядка защиты прав участников 
закупочных процедур, а также разные 
порядки осуществления малых заку-
пок и  функционирования информа-
ционных систем, используемых для 
их проведения, необходимость отдель-
ной регистрации в каждой из таких си-
стем [4]. 

В итоге для регулирования малых 
закупок на  федеральном уровне пра-
вильным и  своевременным решением 
стало утверждение Концепции совер-
шенствования закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государствен-
ных и  муниципальных нужд мало-
го объема на период до 2027 года [5], 

а  также Дорожной карты по  реализа-
ции вышеуказанной Концепции [6]. 

К  сожалению, пока не  все запла-
нированные мероприятия по  ней вы-
полняются своевременно. Несмотря 
на это, представители федеральных ре-
гуляторов и  контролеров положитель-
но оценивают данное решение. Так, за-
меститель руководителя Казначейства 
России Анна Катамадзе на пленарном 
заседании VIII Санкт-Петербургского 
международного форума контрактных 
отношений признала: «Наша задача  – 
цифровизация малых закупок. Сейчас 
малые закупки отнимают значитель-
ные ресурсы, количество контрактов 
по ним достигает 20 млн в год, в то вре-
мя как обычных – порядка 5–6 млн» [7].

Замминистра финансов РФ Алек-
сей Лавров в ходе сессии ПМЭФ-2025 
«Цифровая контрактная система» от-
метил: «Наша контрактная система  – 
лучшая в мире. Российская Федерация 
стала не реципиентом, а донором тех-
нической помощи для других стран. 
Мы готовы распространять наш опыт 
в  закупках». Урегулирование подхо-
дов к  осуществлению малых закупок 
замминистра обозначил в качестве од-
ной из ключевых на сегодняшний день 
задач. Для повышения прозрачности 
и  упрощения закупочного процесса 
планируется унифицировать порядок 
проведения малых закупок в электрон-
ной форме, создать каталог, содержа-
щий описание конкретных товаров, 
и  установить единые требования для 
информационных систем в  малых за-
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купах. Для этого сейчас готовится ком-
плексный законопроект по  малым за-
купкам. Говоря о каталоге конкретных 
товаров, Алексей Лавров подчеркнул, 
что его нужно вводить, не  подвергая 
риску или ограничениям существую-
щие региональные электронные мага-
зины, которые оправдывают себя как 
эффективный инструмент: «Пусть они 
тоже работают, но теперь уже в единой 
правовой информационной среде» [8]. 

Реализация мероприятий Концеп-
ции обеспечит централизованный учет 
и  прослеживаемость осуществления 
ЗМО, а  также возможность создания 
цифровой платформы малых закупок, 
поскольку будет введен механизм раз-
мещения в  Единой информационной 
системе в  сфере закупок (ЕИС) ин-
формации о  контрактах, заключенных 
по  результатам ЗМО. Сейчас такого 
требования к заказчикам нет, но полу-
чение необходимого функционала ЕИС 
позволит всесторонне анализировать 
малые закупки. 

Утверждение Концепции в  Улья-
новской области повлекло совершен-
ствование механизма закупок малого 
объема – путем внесения в  августе 
2024 г. изменений в  распоряжение 
Правительства Ульяновской области 
от 18 марта 2019 г. № 125-пр «О мерах 
по автоматизации закупок малого объе-
ма», согласно которым заказчики долж-
ны к 2027 г. довести долю электронных 
закупок малого объема до 90 %.

Важно отметить, что Концепцией 
предусмотрено сохранение в  опреде-

ленных случаях возможности прове-
дения ЗМО в бумажной форме. Прове-
дение малых закупок исключительно 
в  электронной форме не  позволит за-
казчикам оперативно осуществить за-
купку товаров, работ, услуг для обеспе-
чения неотложных нужд, – говорится 
в  документе. Кроме того, проведение 
малых закупок в  электронной форме 
является невозможным для отдельных 
заказчиков по  причине наличия у  них 
потребностей в  специальных товарах, 
работах, услугах, а также необходимо-
сти обеспечения конфиденциальности 
информации об  осуществляемых ими 
закупках.

Как отметила в интервью «Интер-
факсу» глава департамента бюджетной 
политики в сфере контрактной системы 
Минфина России Татьяна Демидова, 
«электронизация закупок – это хорошо, 
но  только тогда, когда такая возмож-
ность объективно есть. Но, например, 
есть закупки в  условиях объявленной 
чрезвычайной ситуации, когда нет свя-
зи и  доступа в  интернет. Аналогично 
в случае необходимости оказания неот-
ложной медицинской помощи. Поэто-
му говорить о том, что во всех случаях 
будет применяться электронная закуп-
ка с использованием электронного ма-
газина, не приходится».

Безусловно, как и при любом вне-
дрении новой системы или механизма, 
у  участников процесса возникают со-
мнения и опасения. Так, эксперт проек-
та «Контур. Закупки» Василий Даниль-
чик отметил, что «для многих закупки 
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малого объема станут новым каналом 
продаж, и  по мере роста числа участ-
ников давление на цену возрастет. Важ-
но, чтобы в эту систему были встроены 
механизмы контроля качества постав-
ляемых товаров и  недопущения не-
добросовестных поставщиков, иначе 
демпинг может негативно сказаться 
на  качестве». По словам другого экс-
перта в  сфере закупок, заместителя 
генерального директора АО  «ТЭК–
Торг» Евгения Можаева, на  данный 
момент непонятны правила отбора 
маркетплейсов для работы с  единым 
каталогом конкретных товаров. Это 
вызывает вопросы об объеме инвести-
ций в доработки электронной площад-
ки в  соответствии с  нововведениями, 
а  также о том, будет предоставлена 
свобода в установлении тарифов, что-
бы окупить инвестиции, или же будет 
государственное тарифное регулирова-
ние, как по Закону № 44‑ФЗ [9]. 

Таким образом, повышение пра-
вового регулирования закупок малого 
объема является необходимым услови-

ем обеспечения прозрачной и  эффек-
тивной закупочной системы. Совер-
шенствование нормативных правовых 
актов, усиление внутреннего контроля 
и  поддержка конкуренции позволят 
существенно повысить доступность 
предоставления товаров, работ и услуг 
населению, снизив риски неэффектив-
ного расходования бюджетных средств 
и  повысив доверие населения к  орга-
нам государственной власти. Эти изме-
нения помогут анализировать данные 
о ЗМО, что даст возможность постав-
щикам планировать свое участие в них 
и  принимать обоснованные решения. 
В итоге ЗМО могут стать важным ин-
струментом для поддержки экономики 
и  стимулирования предприниматель-
ства в  стране. Дальнейшее улучшение 
правовых основ закупок малого объема 
должно стать важным направлением 
деятельности как Правительства  РФ, 
так и  Правительства Ульяновской об-
ласти и  способствовать достижению 
целей устойчивого социально-эконо-
мического развития в целом.
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Т. А. Александрова, 
кандидат филологических наук,  доцент 
доцент кафедры иностранных языков  

Саратовской государственной  
юридической академии 

СТАНОВЛЕНИЕ ИНОЯЗЫЧНОЙ КОМПЕТЕНТНОСТИ 
БУДУЩИХ ЮРИСТОВ В УСЛОВИЯХ МЕЖДУНАРОДНОГО 
СОТРУДНИЧЕСТВА

Расширение международной правовой интеграции, увеличение 
объема трансграничных экономических операций и  активное 

внедрение цифровых технологий в юридическую сферу приводят к фун-
даментальному изменению стандартов профессионального образования 
юристов. В условиях, когда до 68 % международных контрактов заклю-
чаются на  английском языке, а  85 % судебных разбирательств с  ино-
странным элементом требуют использования английской юридической 
терминологии, формирование профессиональной иноязычной компетен-
ции становится не дополнительным навыком, а ключевым компонентом 
профессиональной квалификации. 

В  контексте профессионального общения иностранный язык вы-
ходит далеко за  рамки простого обмена информацией. Он становится 
платформой для выработки общих стандартов, совместного решения 
глобальных проблем и обмена инноваций. Именно поэтому с каждым го-
дом растет потребность не просто в людях, знающих иностранный язык, 
а в специалистах, владеющих профессиональным иностранным языком. 
Это узконаправленный инструмент, включающий в себя не только специ-
альную терминологию, но  и  понимание профессионального дискурса, 
жанров документов, принятых в данной сфере, и этикета делового об-
щения. Такой специалист становится «мостом» между двумя языковы-

Современные лингвистические 
исследования
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ми и профессиональными культурами, 
обеспечивая и лингвистический, и кон-
цептуальный перевод.

В  соответствии с  современными 
требованиями процесс обучения ино-
странному языку в высшем професси-
ональном образовании осуществляется 
посредством комплексной иноязычной 
подготовки. Ключевая задача иноязыч-
ной подготовки юристов – сформиро-
вать иноязычную коммуникативную 
компетенцию в  профессиональной 
сфере. Эта компетенция служит основ-
ным элементом общей профессиональ-
ной квалификации и  обязательным 
условием для успешной юридической 
практики.

Иноязычная коммуникативная 
компетенция – это «способность и го-
товность осуществлять межличност-
ное и  межкультурное взаимодействие 
на изучаемом неродном языке в разно-
образных социально детерминирован-
ных ситуациях межличностного и меж-
культурного общения» [1, с.  36]. Она 
включает такие ключевые компоненты, 
как языковой, дискурсивный, прагма-
тический, речевой, социолингвисти-
ческий, стратегический и  речемысли-
тельный для эффективного решения 
профессиональных задач и построения 
делового общения. Иноязычная компе-
тенция представляет собой комплекс 
взаимосвязанных навыков, обеспечи-
вающих эффективную профессиональ-
ную коммуникацию.

Проведенный анализ актуальных 
тенденций глобализации правового 

пространства позволяет выделить три 
критически значимых аспекта, опреде-
ляющих новые требования к формиро-
ванию иноязычной компетенции буду-
щих юристов.

Во-первых, интеграция правовых 
услуг создает устойчивую потребность 
в  специалистах, способных осущест-
влять полноценное сопровождение 
международных сделок, вести перего-
воры в  мультикультурной среде и  эф-
фективно участвовать в  арбитражных 
процессах под различной государ-
ственной юрисдикцией. Данный аспект 
требует от юристов не  только свобод-
ного владения профессиональной тер-
минологией, но и глубокого понимания 
культурных особенностей делового об-
щения.

Во-вторых, цифровая трансформа-
ция юридической практики коренным 
образом меняет характер профессио-
нальных задач. Современный специа-
лист должен быть готов к работе с элек-
тронными документами на английском 
языке, участию в  онлайн-заседаниях 
международных судов, а  также к  ис-
пользованию зарубежных юридических 
баз данных и  сервисов на  основе ис-
кусственного интеллекта. Это обуслов-
ливает необходимость формирования 
цифровых компетенций в неразрывной 
связи с иноязычной подготовкой.

В-третьих, процесс гармонизации 
законодательства усиливает значи-
мость сравнительно-правового анализа 
различных правовых систем. От совре-
менных юристов требуется умение ана-
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лизировать иностранные нормативные 
акты и  осуществлять эффективную 
имплементацию международных норм 
в  национальное законодательство, что 
невозможно без развитой иноязычной 
профессиональной компетенции.

Указанные аспекты в совокупности 
демонстрируют системный характер 
современных вызовов и подтверждают 
необходимость фундаментального под-
хода к обучению иностранным языкам 
в юридическом образовании.

В  современной образовательной 
парадигме термин «компетентность» 
получает многомерное толкование, 
объединяющее педагогические, пси-
хологические и психолингвистические 
аспекты. Согласно позиции А. В.  Ху-
торского, «компетентность понимает-
ся как владение человеком конкретной 
компетенцией, неразрывно связанное 
с  его личностным отношением как 
к самой компетенции, так и к предмету 
деятельности» [2]. И. А.  Зимняя рас-
ширяет это определение, характери-
зуя компетентность как «способность 
субъекта решать социально-професси-
ональные задачи на основе усвоенных 
знаний при мобилизации необходимых 
личностных качеств» [3, с. 7]. В целом 
компетентность представляет собой 
интегративное качество личности, син-
тезирующее знания, умения, ценност-
ные ориентации и мотивационно-воле-
вые компоненты.

Основной задачей профессио-
нально-ориентированного обучения 
английскому языку будущих юристов 

является формирование иноязычной 
профессионально-коммуникативной 
компетентности. Данный уровень 
подготовки предполагает развитие 
у  студентов способности и  готовно-
сти к  профессиональному межкуль-
турному взаимодействию с  носите-
лями языка, а также к использованию 
английского языка как инструмента 
профессионального совершенствова-
ния. При этом следует подчеркнуть, 
что профессиональная иноязычная 
компетентность юриста представляет 
собой комплексное качество, выходя-
щее за  рамки простой совокупности 
отдельных коммуникативных умений 
и навыков.

Под профессиональной компе-
тентностью в  сфере юриспруденции 
понимается «готовность личности бу-
дущего специалиста к  эффективному 
осуществлению профессиональной 
деятельности, обеспеченной системой 
знаний, умений, навыков и личностных 
свойств» [4]. 

Формирование профессиональной 
правовой культуры будущих юристов 
происходит в рамках основной образо-
вательной программы, при этом ее раз-
витие через иностранный язык требует 
продвинутого уровня подготовки. Дан-
ный подход предполагает существен-
но более высокую степень владения 
юридической терминологией и  кон-
цепциями, что находит свое отражение 
в  структуре профессиональной иноя-
зычной компетенции. Эта компетенция 
представляет собой комплексную мо-
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дель, состоящую из трех взаимосвязан-
ных компонентов.

Так, лингвистический компонент 
предусматривает освоение специа-
лизированной терминологии (свыше 
3 000 единиц), грамматических струк-
тур, характерных для юридических 
текстов, и фонетических особенностей 
профессиональной речи. Дискурсив-
ный компонент включает владение 
жанрами юридического дискурса, на-
выками построения правовой аргумен-
тации и  понимание прагматических 
аспектов профессиональной коммуни-
кации. Наконец, межкультурный ком-
понент охватывает знание особенно-
стей систем Сommon Law и Civil Law, 
понимание культурных особенностей 
делового общения и владение техника-
ми кросс-культурной медиации. Таким 
образом, профессиональная подготов-
ка юристов должна быть направлена 
на формирование именно этой много-
компонентной компетенции, что и по-
зволяет говорить о  полноценном раз-
витии правовой культуры средствами 
иностранного языка.

Успешное овладение професси-
ональной иноязычной компетенцией 
в  юридической области обусловлено 
наличием фундаментальных знаний 
и  умений, полученных при изучении 
специальных правовых дисциплин. 
Критически важным условием являет-
ся исходный уровень профессиональ-
ной компетентности, который должен 
включать: 1) когнитивный компонент 
(знание основ конституционного, пу-

бличного и частного права России и за-
рубежных стран, владение отраслевой 
юридической терминологией и  ос-
новными правовыми концепциями); 
2)  практический компонент (умение 
оперировать юридической термино-
логией и  правовыми знаниями в  про-
фессиональной коммуникации, спо-
собность применять правовые понятия 
в профессиональном общении).

Для обеспечения эффективно-
го формирования профессиональной 
иноязычной компетенции у  будущих 
юристов предлагается комплекс ме-
тодических мер. Первостепенное зна-
чение имеет внедрение клинического 
метода обучения, основанного на  ра-
боте с  аутентичными правовыми кей-
сами, что позволяет моделировать ре-
альные профессиональные ситуации. 
Инновационным решением является 
применение VR-технологий, обеспе-
чивающих глубокое погружение в  си-
туации международных переговоров 
и  способствующих формированию 
навыков межкультурного общения. 
Перспективным направлением может 
стать разработка билингвальных кур-
сов по сравнительному правоведению, 
интегрирующих языковую подготовку 
с  изучением особенностей различных 
правовых систем. Завершающим эле-
ментом предлагаемого комплекса вы-
ступает организация языковых стажи-
ровок в международных юридических 
фирмах, обеспечивающих погружение 
в  профессиональную языковую среду 
и закрепление практических навыков. 
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Реализация указанных мер в  си-
стеме позволит создать непрерывную 
траекторию формирования профессио-
нальной иноязычной компетенции, от-
вечающую современным требованиям 
юридического образования.

Таким образом, формирование 
профессиональной иноязычной ком-
петенции у будущих юристов требует 
системного подхода, учитывающего 
современные вызовы мирового пра-
вового пространства. Данный процесс 
должен интегрировать лингвистиче-
ские и  профессиональные компонен-
ты, включая освоение международной 
правовой терминологии и  развитие 

навыков межкультурной коммуника-
ции. Особое внимание следует уде-
лить практико-ориентированным ме-
тодам, таким как анализ аутентичных 
юридических документов и  участие 
в  имитационных судебных процес-
сах на  иностранном языке. Не  менее 
важным представляется использова-
ние цифровых образовательных тех-
нологий, позволяющих моделировать 
реальные профессиональные ситу-
ации. Реализация этих направлений 
позволит подготовить специалистов, 
способных эффективно работать в ус-
ловиях международного правового со-
трудничества.
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Е. А. Богачева, 
кандидат педагогических наук, доцент,  
доцент кафедры иностранных языков  

Саратовской государственной  
юридической академии 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПЕРЕВОДА  
ЮРИДИЧЕСКОЙ ЛЕКСИКИ И ТЕРМИНОЛОГИИ

Лингвистические аспекты играют основополагающую роль 
в правовой сфере, охватывая как разработку и интерпретацию 

законодательства, так и составление юридических документов и высту-
пление в суде. Словарный состав языка, будучи наиболее динамичной его 
частью, чутко реагирует на изменения в общественной жизни и профес-
сиональной деятельности. Как отмечает В. В. Виноградов, «словарный 
состав языка является наиболее подвижным, наиболее чувствительным 
к  изменениям конструктивным элементом языка» [1, с.  47]. Несмотря 
на  относительную устойчивость лексики в  специализированных обла-
стях, таких как право, динамика в этой сфере требует пристального из-
учения.

В контексте юриспруденции юридическая лексика определяется как 
совокупность слов и  выражений, используемых юристами, законода-
телями и иными специалистами в их профессиональной деятельности. 
В  соответствии с  классификацией В. И. Червонюк выделяют две кате-
гории юридической лексики: лексику правоведения (научную и терми-
нологическую) и лексику права, отражающую правоприменительную 
практику [2, с. 305–307].

Однако с лингвистической точки зрения профессионализмы, лати-
низмы, аббревиатуры и идиомы охватывают широкий спектр общеупо-
требительных слов и сохраняют свои значения в юридических текстах. 
Современный английский язык в сфере юриспруденции обладает рядом 
уникальных характеристик, затрагивающих терминологию, структуру 
предложений, лингвистические конвенции и  даже пунктуацию. Таким 
образом, дискурсивный анализ, ставший междисциплинарной областью 
исследований, позволяет изучать, как язык функционирует в  реальной 
профессиональной практике юристов [3, с. 11].
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Многочисленные исследования 
в  области юридического дискурса 
объединяют ученых в  сфере приклад-
ной лингвистики из  разных стран для 
изучения способов решения сложных 
и разнообразных проблем языка и пра-
ва в  дискурсивных и  профессиональ-
ных жанрах.

К  ключевым лингвокультурным 
особенностям современного юридиче-
ского языка относят широкое исполь-
зование латинизмов как неотъемлемых 
элементов юридического дискурса, что 
исторически обусловлено влиянием 
римского права и латыни как языка об-
разования и науки. Например, dе factо, 
dе jure, bona fide, res judicata, prima facia, 
restitutio in interum, onus probandi, аlibi 
и др. Подобные выражения демонстри-
руют их глубокую интеграцию в право-
вую систему [4, с.  5–18]. Воспроизве-
дение данных латинизмов в процессе 
их  перевода зависит от  устоявшихся 
практик в  профессиональном сообще-
стве переводчиков [Там же, c. 5].

Английский юридический дискурс 
полон архаичных выражений и  кон-
струкций, унаследованных от  средне-
векового юридического английского 
и латыни, например: ipso facto (вслед-
ствие самого факта), quid pro quo (услу-
га за услугу), bequeath (завещать иму-
щество), prima facie (на первый взгляд) 
[Там же, с. 6]. 

Юридическому дискурсу свой-
ственны формальность, архаичность 
и  уникальность, он характеризуется 
высокой степенью сложности и может 

быть труднопонимаемым для непро-
фессионала. Эта уникальность варьи-
руется в  разных языковых системах 
[Там же, c. 8]. 

Другую лексическую особенность 
юридических текстов представляют эв-
фемизмы [Там же, c.  11]. Эвфемизмы 
часто используются в английском юри-
дическом дискурсе, чтобы смягчить 
неприятные или деликатные ситуации, 
придать процессуальным формулиров-
кам оттенок вежливости или предотвра-
тить негативные ассоциации. Напри-
мер, The  victim passed away as  a  result 
of  injuries sustained during the  incident. 
Вместо прямого слова die (умереть) ис-
пользуется мягкое выражение pass away 
(скончаться). Таким образом, примене-
ние эвфемизмов позволяет адвокатам, 
судьям и  другим участникам юриди-
ческих процессов создавать атмосфе-
ру объективности и  непредвзятости, 
снижая потенциальную напряженность 
и эмоции участников.

Согласно исследованиям Э. Варо 
и  Б. Хьюза, юридический словарь де-
лится на три группы: 

▪▪ чисто технический словарь: уз-
копрофессиональные термины, исполь-
зуемые исключительно специалистами 
в конкретной отрасли права (например, 
lion, liability, jurisdiction, writ); 

▪▪ полутехнический словарь: та-
кие слова имеют основное значение 
в повседневном языке, но приобретают 
специальное юридическое толкование, 
часто используются в  официальных 
документах и устной речи юристов (на-
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пример, issue (вопрос) как существи-
тельное в  одном контексте и  в  значе-
ниях «спорная точка» / «потомство» / 
«раздавать» в  других контекстах). Пе-
ревод таких единиц требует более ши-
рокого спектра вариантов  и глубокого 
понимания контекста; 

▪▪ общий словарь: распространен-
ные слова, сохраняющие свои обычные 
значения в  юридических текстах (на-
пример, summarizе) [4, c. 17]. В обыч-
ном значении это слово переводится как 
«обобщать»/«реализовывать» (The con-
tract includes a  section that summarisez 
the main terms and conditions / В дого-
воре есть раздел, в котором прописаны 
условия и  сроки). В  юридическом же 
контексте оно используется для обо-
значения краткого изложения основ-
ных положений текста, контракта или 
иного юридического акта. Например, 
в  договоре может содержаться раздел 
с заголовком Summary of Terms, где пе-
речислены ключевые условия сделки.

Исследовательским ландшафтом 
юридического дискурса послужили ра-
боты Бенджамина К. Цу и O.Ю. Кван-
га, М. Коцма, С. Г.-Рожковского, 
Д. Мацко, Б. Данет, А. Й.  Босиацка, 
А. Тросборга, В. Янулявичене и S. Рац-
кявичене, Л. Мокиене, которые под-
твердили, что юридический дискурс 
обладает отличительными лексически-
ми особенностями, характерными для 
выражения юридической концепции 
[5–12].

Тем не менее потребность в даль-
нейших исследованиях, особенно в об-

ласти сопоставительной лингвистики, 
сохраняется. Важно анализировать 
не  только термины, но  и  устойчивые 
выражения, лексические маркеры 
в различных жанрах юридических до-
кументов. 

Употребление архаичных кан-
целяризмов (without prejudice – без 
ущерба правам, execute – подписывать 
документ, devise – передавать недви-
жимость по завещанию) и неуместных 
профессионализмов (null and void – 
недействительность, cease and desist – 
прекращение активности, unliquidated 
damages – ущерб, сумма которого еще 
не  установлена) придает английскому 
юридическому языку формальность 
и торжественность, однако многие со-
временные юристы стремятся избегать 
чрезмерного употребления устарев-
ших выражений, предпочитая ясность 
и простоту изложения. Таким образом, 
избегая профессиональной термино-
логии там, где это возможно, можно 
расширить понимание правовых доку-
ментов для более широкой аудитории 
[13, с. 16].

Еще одним распространенным не-
достатком официального стиля юриди-
ческого языка является использование 
тавтологических выражений  – сочета-
ний слов, дублирующих одно и  то же 
значение, которое затрудняет понима-
ние юридического текста и  придает 
ему перезагруженность. Например, 
The  defendant was able and capable 
of performing his duties. Оба слова – able 
and capable – обозначают способность 
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или умение, т.е. сочетание несет избы-
точность. Следовательно, лучше ска-
зать: The defendant was able and capable 
of performing his duties. 

Следует отметить, что сокращение 
тавтологии помогает создать четкий 
и лаконичный документ, а использова-
ние простых и точных выражений по-
вышает доступность текста и уменьша-
ет вероятность недопонимания. 

Что касается числительных, то 
они играют важную роль в  юридиче-
ских документах (договоры, контрак-
ты, законы или судебные решения). 
Они помогают точно определять сро-
ки и  размеры ответственности, де-
нежные суммы, нумерацию статей 
законов, разделов договоров и количе-
ство предметов. Например, January 1st, 

2025  – первое января 2025 г.; within 
six months – в течение шести месяцев; 
clause IV – подпункт четвертый и  т.д. 
[14, с. 16]. Таким образом, правильное 
использование числительных позво-
ляет достичь однозначности формули-
ровок, что особенно важно в правовой 
сфере.

Юридический дискурс представля-
ет собой сложную систему, существу-
ющую как подсистема естественного 
языка. Его архаичность (особенно в ан-
глийском языке), сложный синтаксис, 
направленный на  минимизацию двус-
мысленности, и  уникальная лексика 
требуют от переводчика глубоких зна-
ний не только языка, но и правовой си-
стемы, а также понимания лингвокуль-
турных особенностей. 
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МЕЖДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ПОДХОД  
К ИЗУЧЕНИЮ ЮРИДИЧЕСКОГО ДИСКУРСА

Юридический дискурс, понимаемый как совокупность рече-
вых практик, порождаемых в сфере права и для целей права, 

традиционно являлся объектом изучения прежде всего юриспруденции. 
Однако фокус правовой науки часто ограничивался нормативным содер-
жанием текстов, оставляя за скобками их языковую организацию, праг-
матические механизмы воздействия и  социально-культурный контекст. 
В  свою очередь, лингвистические исследования, обращаясь к  юриди-
ческим текстам, нередко игнорировали их  специфическую правовую 
сущность и функциональное назначение. Преодоление этой методоло-
гической ограниченности видится в  последовательной реализации ме-
ждисциплинарного подхода, синтезирующего инструментарий смежных 
научных областей для получения целостного знания о феномене юриди-
ческой коммуникации. Важно отметить необходимость в научных иссле-
дованиях, которые включают комплексное описание юридического дис-
курса, «с позиций двух и более подходов, при этом наиболее изученными 
являются социолингвистический и лингвопрагматический аспекты юри-
дического дискурса» [1, с. 46]. 

По  справедливому замечанию А. Л.  Дединкина, в  своем широком 
толковании правовая коммуникация не имеет тематической ограничен-
ности, «ибо практически любой текст может стать объектом правового 
контроля» [2, с. 225]. Кроме того, специальные тексты юридической на-
правленности изобилуют юридическими понятиями, которые описывают 
некоторую реальность, воспринимаемую как юристами-специалистами, 
владеющими терминологическим аппаратом и его легитимной трактов-
кой, так и  неспециалистами в  области права, использующими юриди-
ческие тексты [3, с.  92–93]. Кроме того, наряду с  профессиональным 
юридическим дискурсом существует «популярно-юридический дискурс 
(разъяснение профессиональными юристами правовых норм и юридиче-
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ской практики лицам, не обладающим 
юридическими знаниями)» [4, с.  8]. 
Таким образом, интердисциплинарная 
природа правового знания расширяет 
понятие дискурса, что приводит к мно-
жественным толкованиям определений, 
«каждое из которых обосновано специ-
фикой изучаемой в рамках конкретной 
дисциплины проблематики» [5, с. 21].

Актуальность междисциплинар-
ного изучения юридического дискурса 
определяется рядом факторов. Гносе-
ологический фактор предполагает, что 
право существует и реализуется преи-
мущественно в языковой форме. Язык 
является не  просто оболочкой право-
вой нормы, но  средством ее создания, 
интерпретации и  применения. Следо-
вательно, понимание природы права 
невозможно без понимания законов 
и конвенций того дискурса, в котором 
оно воплощено. Междисциплинарный 
анализ позволяет ответить на  фун-
даментальный вопрос: каким обра-
зом дискурсивные практики влияют 
на формирование правосознания?

Прагматический (прикладной) 
фактор указывает на то, что юридиче-
ская практика сталкивается с многочис-
ленными проблемами, коренящимися 
в  языке: неоднозначностью и  двус-
мысленностью законодательных фор-
мулировок, сложностью восприятия 
правовых текстов непрофессионалами, 
речевыми манипуляциями в  судебных 
прениях, межъязыковыми и  межкуль-
турными барьерами в международном 
праве. Решение этих проблем возмож-

но при совместных усилиях юристов 
и  лингвистов для разработки четких 
принципов юридической техники, оп-
тимизации документооборота и  повы-
шения уровня юридической грамотно-
сти.

Социальный фактор предполага-
ет, что в  условиях демократического 
общества доступность правовой ин-
формации и  прозрачность правосудия 
являются ключевыми принципами. 
Исследование юридического дискурса 
с  позиций социолингвистики и  кри-
тического анализа дискурса помогает 
выявить языковые механизмы, которые 
могут как способствовать, так и  пре-
пятствовать реализации этих принци-
пов, например через использование 
избыточного количества терминов или 
намеренно усложненных синтаксиче-
ских конструкций.

Таким образом, целью междисци-
плинарного исследования юридиче-
ского дискурса выступает построение 
интегративной модели, описывающей 
его генезис, структуру, функции и воз-
действие в единстве лингвистических, 
правовых, социальных и  когнитивных 
аспектов. На достижение данной цели 
направлено решение следующих задач: 
лингвистической, собственно юриди-
ческой, социолингвистической, психо-
лингвистической и  когнитивной. Рас-
смотрим каждую из  представленных 
задач более подробно.

Лингвистическая задача нацеле-
на на  выявление и  описание систем-
ных особенностей языка права на всех 



158

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

уровнях: лексическом (терминология, 
архаизмы, клише), морфосинтаксиче-
ском (преобладание номинализаций, 
пассивных конструкций, сложных 
предложений), стилистическом (офи-
циальность, безличность, точность) 
и текстовом (жанровая структура юри-
дических документов, композиция, 
межтекстовые связи). Собственно юри-
дическая (догматическая) задача помо-
жет проанализировать, как дискурсив-
ные особенности влияют на процессы 
правотворчества, толкования и приме-
нения права. Необходимо исследовать 
роль прецедентных текстов, доктри-
нальных интерпретаций и  риториче-
ских стратегий в аргументации в суде.

Социолингвистическая задача 
включает изучение вариативности 
юридического дискурса в зависимости 
от сферы употребления (законодатель-
ный, судебный, административный, 
доктринальный дискурс), статуса ком-
муникантов (профессионал – профес-
сионал, профессионал – непрофес-
сионал) и  культурно-исторического 
контекста (сравнительный анализ пра-
вовых семей).

Психолингвистическая и  когни-
тивная задачи направлены на исследо-
вание процессов восприятия и понима-
ния юридических текстов различными 
категориями адресатов, а  также выяв-
ление когнитивных структур (фреймов, 
схем, концептуальных метафор), лежа-
щих в основе профессионального юри-
дического мышления и транслируемых 
через дискурс.

Междисциплинарный подход 
к  изучению юридического дискурса 
представляет собой не  просто меха-
ническое сложение методов разных 
наук, а  их  синтез, порождающий но-
вое, системное знание. Такой подход 
позволяет преодолеть редукционизм, 
свойственный узкоспециализирован-
ным исследованиям, и  раскрыть мно-
гогранную природу феномена права, 
неразрывно связанного с языком и ком-
муникацией.

Проведенный анализ демонстриру-
ет высокую теоретическую и практиче-
скую значимость данного направления. 
Теоретическая ценность заключает-
ся в  углублении понимания того, как 
язык творит правовую реальность. 
Практическая значимость проявляется 
в  возможности решения конкретных 
проблем: от  совершенствования зако-
нодательной техники и повышения эф-
фективности правоприменения до обе-
спечения реального доступа граждан 
к праву и правосудию.

Дальнейшее развитие исследова-
ний в этой области видится в проведе-
нии конкретных эмпирических иссле-
дований на стыке дисциплин, например 
в  организации психолингвистических 
экспериментов по  восприятию право-
вых текстов или в применении методов 
корпусной лингвистики для анализа 
больших массивов судебных решений. 
Именно на  этом пути можно ожидать 
получения значимых результатов, спо-
собных обогатить как теорию языка, 
так и юридическую науку и практику.
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Таким образом, комплексное изу-
чение языка права как основного ин-
струмента регулирования обществен-
ных отношений позволяет не  только 

глубже понять природу правовой ре-
альности, конструируемой в  языке, 
но и решить ряд практических проблем 
юридической деятельности.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО 
В АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРОЦЕССЕ

К числу субъектов административно-процессуальных отношений 
законодательство относит несовершеннолетних лиц. Если исхо-

дить из широкого понимания административного процесса как деятель-
ности не только судебных органов, но и различных органов государствен-
ного управления, их должностных лиц по разрешению индивидуальных 
дел, можно констатировать отсутствие единой правовой регламентации 
статуса несовершеннолетних. Федеральный закон от  24 июля 1998 г. 
№ 124‑ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федера-
ции» [1] (далее – Закон № 124‑ФЗ) не является законодательным актом, 
закрепляющим все особенности участия несовершеннолетних в админи-
стративных процедурах. Однако в  нем констатирована необходимость 
реализации государственной политики, цели которой – осуществление 
прав детей, недопущение их дискриминации, формирование правовых 
основ гарантий прав ребенка. Термины «ребенок» и «несовершеннолет-
ний» употребляются как синонимы.

Свойством, позволяющим гражданину вступать в правоотношения, 
реализовывать свои права и обязанности, выступает его правосубъект-
ность. Являясь субъектом административно-процессуальных отноше-
ний, лицо должно обладать такими элементами правосубъектности, как 
правоспособность, дееспособность и деликтоспособность [2, с. 67]. Пра-
воспособность означает наличие законодательно установленной способ-
ности лица иметь права и обязанности в конкретной сфере общественных 
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отношений, она служит предпосылкой 
для его вступления в правоотношения. 
Дееспособность – способность само-
стоятельными действиями приобретать 
права, создавать обязанности и испол-
нять их. Деликтоспособность имеет от-
ношение к  возможности привлечения 
лица к ответственности за совершение 
противоправного деяния. Важно заме-
тить, что отсутствие какого-либо из на-
званных элементов правосубъектности, 
помимо правоспособности, не  лишает 
лицо возможности выступать в  каче-
стве субъекта административно-про-
цессуальных отношений. Не  обладая 
способностью самостоятельно отста-
ивать свои права и  нести ответствен-
ность за свои действия или бездействие 
в  силу возраста, психического состоя-
ния, лицо, тем не менее, может высту-
пать носителем прав и законных инте-
ресов, гарантией реализации которых 
является деятельность их  законных 
представителей, органов опеки и попе-
чительства.

Первый элемент правосубъектно-
сти – правоспособность – приобрета-
ется несовершеннолетним в  момент 
его рождения. Правоспособность 
прекращается в  связи со  смертью 
лица. Право на  жизнь закреплено в 
Конституции и  находит свое отраже-
ние в международных актах. Это пра-
во принадлежит каждому человеку 
от  рождения, независимо от  наличия 
у  него статуса гражданина. Обеспе-
чение его защиты является обязанно-
стью государства. 

Административно-процессуальное 
законодательство также устанавлива-
ет весьма обширный перечень прав, 
которые принадлежат ребенку. Это 
права в  сфере здравоохранения, соци-
ального обслуживания, образования. 
Д. Н.  Бахрах, характеризуя правоспо-
собность как неотъемлемый элемент 
правосубъектности, отметил, что она 
не одинакова по объему для различных 
индивидов [3, с.  32]. Действительно, 
ряд прав гражданин приобретает лишь 
по достижении определенного возрас-
та, в том числе совершеннолетия. 

В  данном аспекте вполне кор-
ректным представляется подход, из-
бранный законодателем в  Кодексе ад-
министративного судопроизводства 
Российской Федерации (КАС  РФ), 
согласно которому административная 
процессуальная правоспособность 
признается в  равной мере за  всеми 
гражданами, если они обладают пра-
вом на  судебную защиту своих прав, 
свобод и законных интересов в публич-
ной сфере [4].

Принято считать, что администра-
тивная дееспособность гражданина 
приобретается им постепенно. По  об-
щему правилу, наступление совершен-
нолетия является моментом достиже-
ния полной дееспособности. Однако 
в  сфере административно-процессу-
альных отношений такой момент одно-
значно не определен. Примером может 
служить законодательство, регламен-
тирующее порядок рассмотрения обра-
щений граждан [5]. В силу отсутствия 
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прямого запрета реализовать право 
на обращение могут любые лица, спо-
собные самостоятельно сформулиро-
вать его.

Паспорт гражданина  РФ выдает-
ся по достижении им возраста 14 лет. 
Право на  получение паспорта реали-
зовывается самостоятельно. С  этого 
же возраста признается администра-
тивно-процессуальная дееспособность 
гражданина в рамках КАС РФ по делам, 
в  которых, согласно закону, он  вправе 
принимать самостоятельное участие. 

В  свою очередь, свойство адми-
нистративной деликтоспособности 
несовершеннолетний приобретает 
по достижении им возраста 16 лет, по-
скольку Кодекс Российской Федерации 
об  административных правонаруше-
ниях (КоАП РФ) [6] закрепляет соот-
ветствующий возраст наступления ад-
министративной ответственности. Тем 
не  менее несовершеннолетний может 
быть освобожден от  ответственности 
с  применением к  нему предусмотрен-
ных законодательством мер воздей-
ствия. 

При характеристике элементов 
правового статуса нередко упускается 
такая составляющая, как законный ин-
терес лица. Однако Закон № 124‑ФЗ на-
ряду с упрочением основных гарантий 
прав ребенка упоминает и о  законных 
интересах, не  раскрывая их  содержа-
ние. 

Т. А.  Смагиной предложено по-
нимание законного интереса несовер-
шеннолетнего в  качестве «объективно 

обусловленного, юридически установ-
ленного предела для родителей и  за-
меняющих их лиц с целью достижения 
наилучшего результата в  обеспечении 
разнообразных потребностей несовер-
шеннолетнего, охраняемого и  защи-
щенного на основании закона уполно-
моченными субъектами» [7, с. 62].

Не  подвергая сомнению теорети-
ческую значимость данного опреде-
ления, следует еще раз подчеркнуть, 
что в  отдельные административ-
но-процессуальные отношения не-
совершеннолетние могут вступать 
самостоятельно. Следовательно, их ад-
министративно-процессуальная дее-
способность в данном случае проявля-
ется в  единоличной реализации своих 
прав и  законных интересов в  соответ-
ствующей сфере.

Существует позиция, что законный 
интерес может рассматриваться как 
«законное средство удовлетворения 
потребностей лица» [8, с.  57]. Однако 
определение рассматриваемой катего-
рии посредством другой – «средство» 
– сложно назвать корректным. Кроме 
того, нормативно закрепленные сред-
ства обеспечивают реализацию прав 
и законных интересов субъектов право-
отношений, в силу чего не могут отож-
дествляться с ними.

Законопроект № 534677-8 «О вне-
сении изменений в  Семейный кодекс 
Российской Федерации» [9] предла-
гал закрепить определение интересов 
ребенка как «создания ему условий, 
необходимых для его жизни и  благо-
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получного развития в  соответствии 
с  традиционными российскими ду-
ховно-нравственными ценностями». 
К  числу важнейших интересов пред-
полагалось отнести крепкую семью 
и сохранение брака родителей. В даль-
нейшем законопроект был отклонен 
в связи с декларативностью обозначен-
ной нормы, которая нуждается в уточ-
нении.

При характеристике законных ин-
тересов ребенка следует учитывать 
специфику его административно-пра-
вового статуса, который предполагает 
возможность их  защиты посредством 
действий родителей и  иных законных 
представителей. Таким образом, реали-
зация законного интереса несовершен-
нолетнего не  может быть однозначно 
поставлена в  зависимость от  наличия 
у  него возможности самостоятельно 
его выражать.

Вновь обращаясь к  положени-
ям Закона № 124‑ФЗ, стоит обратить 
внимание на  то обстоятельство, что 
законные интересы несовершеннолет-
них подлежат государственной защите. 
В связи с этим субъекты, которые обла-
дают полномочиями действовать в ин-
тересах несовершеннолетних, должны 
учитывать их  при принятии решений. 
Речь идет о субъектах системы профи-
лактики безнадзорности, правонару-
шений несовершеннолетних и  защи-
ты их прав, а также судебных органах 
в  рамках рассмотрения различных ка-
тегорий дел, затрагивающих интересы 
несовершеннолетних. 

Так, Пленум Верховного Суда РФ 
в  постановлении от  20 апреля 2006 г. 
№ 8 «О применении судами законода-
тельства при рассмотрении дел об усы-
новлении (удочерении) детей» [10] 
отметил, что под интересами детей 
следует, в  частности, понимать созда-
ние благоприятных условий (как мате-
риального, так и  морального характе-
ра) для их воспитания и всестороннего 
развития. Данное определение видится 
весьма удачным и  с  некоторыми кор-
ректировками может быть воспринято 
законодателем. В  частности, следует 
подчеркнуть, что интерес существует 
объективно, в том числе у малолетних, 
которые в  силу возраста, физического 
или психического состояния не  могут 
его выразить самостоятельно. Кроме 
того, воспитание охватывается более 
широкой категорией – «всестороннее 
развитие».

Таким образом, специфика право-
субъектности несовершеннолетних как 
участников административно-процессу-
альных отношений проявляется в  обя-
занности реализации защиты их  прав 
и законных интересов посредством дей-
ствий законных представителей и упол-
номоченных субъектов в  случае, когда 
несовершеннолетний не  может выра-
зить и  защитить их  самостоятельно. 
Законодательство не  раскрывает опре-
деления понятия законных интересов 
несовершеннолетнего, притом что дан-
ный термин активно используется как 
в нормативных актах, так и на практике. 
В  связи с  этим предлагается понимать 
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законный интерес несовершеннолет-
него как объективно существующую 
потребность в  обеспечении благопри-

ятных условий для его всестороннего 
развития. Обозначенное определение 
следует закрепить в Законе № 124‑ФЗ.
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К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ  
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
ЗА ЧАСТНОЙ ОХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Государственный контроль (надзор) за  частной охранной дея-
тельностью не является предметом регулирования систематизи-

рованного законодательства о государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле [1], в котором содержится специальная оговорка 
о том, что соответствующие нормы к нему не применяются. В отношении 
данного вида государственного контроля (надзора) установлены обосо-
бленные правила в законодательстве о частной охранной деятельности. 

Правовая политика государства в  этом направлении не отличается 
последовательностью [2, с. 27], что показывает практика законодатель-
ной регламентации соответствующих правоотношений за  последние 
25 лет. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 134‑ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении 
государственного контроля (надзора)» [3] исключения в отношении го-
сударственного контроля (надзора) за частной охранной деятельностью 
не делал, что ставило его в общие рамки. Лишь 22 декабря 2008 г. в Закон 
было внесено дополнение, исключающее из-под его действия данный 
вид государственного контроля (надзора) [4]. Изменения должны были 
вступить в силу с 1 января 2010 г., но так и не были введены в действие 
ввиду того, что сам Закон утратил силу с 1 мая 2009 г. 

Практически одновременно был принят Федеральный закон 
от 26 декабря 2008 г. № 294‑ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» [5], в  котором снова 
отсутствовала специальная оговорка, исключающая из-под его действия 
государственный контроль (надзор) за частной охранной деятельностью. 
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Однако впоследствии, руководствуясь 
перечнем поручений Президента  РФ 
по вопросам совершенствования госу-
дарственной политики в сфере частной 
охранной деятельности от  5 ноября 
2017 г. № Пр-2269, законодатель изме-
нил свою позицию и  внес изменения 
в  вышеуказанный Закон [6], предста-
вив подробное обоснование в поясни-
тельной записке. В  ней отмечалось, 
что частная охранная деятельность 
сопряжена с повышенной опасностью 
для жизни и  здоровья граждан, в свя-
зи с чем непосредственно затрагивает 
их конституционные права и свободы, 
а  также иные права и  законные инте-
ресы физических и юридических лиц, 
что вытекает из  специфики ее осу-
ществления и  требует необходимого 
внимания со  стороны контролирую-
щих структур. 

На  основе анализа материалов 
правоприменительной практики был 
сделан вывод, что отнесение частной 
охранной деятельности к  сфере регу-
лирования указанного Закона суще-
ственно снизило эффективность соот-
ветствующего вида государственного 
контроля (надзора). По версии законо-
дателя, исключение частной охранной 
деятельности из сферы его регулирова-
ния должно способствовать усилению 
присмотра государства за  ней, сниже-
нию количества нарушений установ-
ленных требований частными охран-
ными организациями и  минимизации 
возможных негативных последствий, 
возникающих вследствие таких нару-

шений. По  последним на  тот момент 
данным (2017 г.), органами государ-
ственного контроля (надзора) проведе-
но 8,5 тыс. проверок, а количество вы-
явленных нарушений составило около 
3 тысяч. 

Констатируя значительное сокра-
щение числа проверок частных охран-
ных организаций за  период действия 
названного Закона, разработчики за-
конопроекта указали на  то, что это 
привело не  к  снижению уровня нару-
шений обязательных требований в рас-
сматриваемой сфере, а наоборот, к его 
повышению. При этом уменьшение 
интенсивности присмотра за  частной 
охранной деятельностью, обусловлен-
ное особенностями предусмотренного 
Законом механизма государственного 
контроля (надзора), создает предпо-
сылки для формирования угроз нацио-
нальной безопасности РФ.

Анализируя поступающую от пра-
воохранительных органов информа-
цию, разработчики законопроекта от-
метили факты осуществления частной 
охранной деятельности на  объектах, 
которые не могут охраняться частными 
охранными организациями и подлежат 
государственной охране в соответствии 
с  федеральным законодательством, 
а  также предоставления статуса част-
ного охранника гражданам РФ, отбыв-
шим наказание за  совершение тяжких 
преступлений, иностранным гражда-
нам, включая прибывших из иностран-
ных государств с  высоким уровнем 
террористических угроз, участия та-
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ких лиц в криминальной деятельности 
с применением служебного оружия [7].

Действующий Федеральный закон 
«О  государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в  Рос-
сийской Федерации» данную позицию 
воспроизвел. Однако современная 
практика деятельности подразделений 
лицензионно-разрешительной рабо-
ты Росгвардии показывает, что свои 
задачи законодатель решить не  смог. 
При сравнимом с 2017 г. количестве 
контрольных (надзорных) мероприя-
тий в  отношении частных охранных 
организаций (8 112, т.е. их число даже 
несколько уменьшилось) в  2024 г. вы-
явлено 5 066 нарушений обязательных 
требований [8]. Таким образом, можно 
констатировать рост количества слу-
чаев противоправной деятельности 
указанных субъектов в  условиях осу-
ществления государственного контро-
ля (надзора) в  соответствии с  норма-
ми законодательства, регулирующего 
частную охранную деятельность.

В  связи с  этим необходимо отме-
тить общую негативную тенденцию 
в генезисе законодательства о государ-
ственном контроле (надзоре). С одной 
стороны, очевидно стремление цен-
тральных органов государственной 
власти оптимизировать данную дея-
тельность. На портале Аналитического 
центра при Правительстве РФ отслежи-
ваются ход и результаты реформы кон-
трольно-надзорной и  разрешительной 
деятельности, которая ориентирована 
на устранение избыточной администра-

тивной нагрузки на  хозяйствующих 
субъектов и  повышение уровня безо-
пасности. Она осуществляется посред-
ством отмены всех утративших акту-
альность нормативных правовых актов 
в  данной сфере и  построения новой, 
современной и  эффективной системы 
государственного контроля (надзора), 
нацеленной на снижение общественно 
значимых рисков. Основными направ-
лениями проведения соответствующей 
работы являются: введение детальных 
правил, определяющих организацию 
государственного контроля (надзора); 
выработка новой системы обязатель-
ных требований, адекватных системе 
оценки и управления рисками причине-
ния вреда охраняемым законом интере-
сам и достигнутому уровню технологи-
ческого развития [9]. Следует отметить 
большую работу законодателя, прове-
денную в этом направлении, поскольку 
качество нормативно-правового регу-
лирования контрольно-надзорной дея-
тельности действительно значительно 
улучшилось.

С  другой стороны, больше 60 ви-
дов государственного контроля (над-
зора), сгруппированных в три перечня, 
выведены из  сферы действия рассма-
триваемого Закона, включая государ-
ственный контроль (надзор) за частной 
охранной деятельностью. Данные Еди-
ного реестра видов федерального госу-
дарственного контроля (надзора), реги-
онального государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля 
показывают, что он распространяется 
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на 218 видов [10]. Таким образом, мно-
гие закрепленные в нем прогрессивные 
конструкции, решения и  принципы, 
ставшие результатом эволюции кон-
трольно-надзорного законодательства, 
не  нашли своего отражения в прави-
лах осуществления значительной ча-
сти видов государственного контроля 
(надзора). Среди них: акцент на  про-
филактических мероприятиях и  про-
цедурах профилактики; возможность 
применения альтернативных инстру-
ментов регулирования; перечень и по-
рядок проведения контрольных (над-
зорных) мероприятий; соразмерность 
вмешательства в деятельность контро-
лируемых субъектов и стимулирование 
их добросовестного поведения; охрана 
прав и  законных интересов, уважение 
достоинства личности, деловой репу-
тации контролируемых лиц; оценка эф-
фективности и  результативности кон-
трольно-надзорной деятельности.

Безсловно, на  содержание кон-
трольно-надзорной деятельности долж-
на влиять специфика той сферы или 
отрасли государственного управления, 
в  которой она осуществляется, что 
должно обеспечивать адаптацию кон-
трольных (надзорных) мероприятий 
к  условиям функционирования кон-
тролируемых лиц и  в  конечном счете 
способствовать установлению баланса 
публичных и частных интересов. Одна-
ко такая специфика не должна обуслов-
ливать архаизацию правил проведения 
государственного контроля (надзора). 
Именно такая ситуация наблюдается 

в сфере частной охранной деятельности. 
Несмотря на то, что правила осущест-
вления контрольно-надзорной деятель-
ности получили несколько измененный 
вид, Федеральный закон от  30 ноября 
2024 г. № 427‑ФЗ «О частной охранной 
деятельности» [11] по-прежнему вы-
страивает их  по  архаичной схеме, за-
ключая их в одну статью.

По  сути, закрепляется базовая 
конструкция, представляющая собой 
каркас государственного контроля 
(надзора) за частной охранной деятель-
ностью, который не может подвергать-
ся изменениям на подзаконном уровне. 
Последний предполагает детальное ре-
гулирование соответствующих право-
отношений, которое в настоящее время 
осуществляется Росгвардией, а  в  пер-
спективе должно войти в компетенцию 
Правительства  РФ сообразно требова-
ниям нового Закона.

Вместе с тем такая схема не соот-
ветствует требованиям современного 
демократического, правового государ-
ства, поскольку любая контрольно-над-
зорная деятельность предполагает 
применение мер административного 
принуждения, которые связаны с огра-
ничением прав и  законных интересов 
контролируемых лиц. В  соответствии 
с  требованием ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции РФ [12] права и свободы человека 
и  гражданина могут ограничиваться 
только федеральным законом. Подза-
конные правила не могут в полной мере 
обеспечить их гарантированность, тем 
более что субъект соответствующе-
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го нормотворчества (в  данном случае 
Росгвардия) может руководствоваться 
ведомственными интересами для упро-
щения решения собственных задач 
[13,  с.  149], что чревато ущемлением 
прав и  законных интересов контроли-
руемых лиц. 

По этой причине целесообразной 
видится иная схема правовой регла-
ментации государственного контроля 
(надзора) за  частной охранной дея-
тельностью, а  равно и  других видов 
контрольно-надзорной деятельности, 
находящихся в настоящее время в том 
же состоянии. В  ее основу должно 

быть положено правило о распростра-
нении на  него Федерального закона 
«О  государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в  Рос-
сийской Федерации» с особенностями, 
предусмотренными законодательством 
о частной охранной деятельности. Это 
будет способствовать внедрению в пра-
воприменение прогрессивного, соот-
ветствующего современному периоду 
развития законодательства, практик 
государственного контроля (надзора) 
и  преодолению рисков и  угроз наци-
ональной безопасности, связанных 
со спецификой исследуемой сферы.
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ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ ПЕРИОД РАЗВИТИЯ 
ОТЕЧЕСТВЕННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ДИСЦИПЛИНАРНЫХ ВЗЫСКАНИЯХ 
НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ

Усложнение функций государственных служащих определило 
необходимость закрепления ответственности за ненадлежащее 

осуществление ими своих полномочий. При этом долгое время законода-
тельство не содержало норм, специально посвященных их ответственно-
сти за проступки дисциплинарного характера. 

В  период реформ Петра I был издан Генеральный регламент [1], 
посвященный закреплению порядка деятельности государственных уч-
реждений и  служащих, конкретизации их  должностных обязанностей, 
организации делопроизводства. Кроме того, документ устанавливал от-
ветственность за должностные проступки. За отдельные нарушения слу-
жебной дисциплины могло быть применено увольнение со службы или 
лишение чина. Данные взыскания следовало назначить за употребление 
спиртных напитков, азартные игры в служебное время, «ложь и обман-
ство». Мог быть назначен штраф в различном выражении: в зависимости 
от суммы причиненного ущерба, либо без конкретной границы или же 
имеющий четкое денежное выражение.

Подтверждением наличия попыток разграничить дисциплинарную 
и уголовную ответственность государственных служащих может высту-
пать установление различного порядка привлечения к ответственности 
за  преступления и  проступки. Примечательно, что тяжесть наказания 
в данном случае обусловливала выбор соответствующего порядка. 

В  1722 г. издана Табель о  рангах [2] – документ, разграничивший 
гражданскую, военную и придворную службу и установивший четкую 
иерархию служащих и  соответствие между чинами. Считается, что 
именно Табель о рангах способствовала оформлению бюрократическо-
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го класса. Разработка новой системы 
потребовалась ввиду значительного 
увеличения количества служебных 
должностей. Упразднен потомствен-
ный принцип формирования дворян-
ства, поскольку каждый получивший 
чин VIII класса претендовал на статус 
потомственного дворянина.

Претерпевая постоянные изме-
нения, Табель о  рангах применялась 
вплоть до  Революции 1917 г. Подчер-
кивая необходимость соблюдения слу-
жебной иерархии и  недопустимость 
превышения служащими полномочий, 
она устанавливала ответственность 
служащих в  виде денежного штрафа 
в  размере двухмесячного жалованья. 
Такой штраф налагался за «требование 
почестей» и  занятие не  положенного 
по рангу места. При этом штраф дол-
жен быть выплачен за каждый факт со-
вершения обозначенного проступка.

Необходимость пресечения кор-
рупционных проявлений на  государ-
ственной службе и  дальнейшего упо-
рядочивания служебной деятельности 
обусловила принятие Екатериной  II 
в 1766 г. Указа «О распубликовании во 
всем Государстве об учиненных наказа-
ниях за взятки и лихоимство» [3], в со-
ответствии с  которым вводилась мера 
для чиновников, уличенных во взяточ-
ничестве, – опубликование их имен для 
всеобщего сведения.

Ухудшение состояния служебной 
дисциплины среди чиновничества 
начала XIX в. обусловило принятие 
императором Александром I Указа 

1815 г. «Об исполнении указов Сената 
Присутственными местами и  лицами 
в  узаконенный срок», в  соответствии 
с которым всем губернским правлени-
ям, правительствам, палатам, главным 
и генеральным судам, а также граждан-
ским губернаторам вменялось в  обя-
занность исполнение соответствующих 
актов «без малейшего промедления 
времени» [4].

Именной указ «О чинений выгово-
ров и замечаний губернаторам не ина-
че, как от министров, и с тем, чтоб они 
всякий раз доводили о том до сведения 
Комитета» от  30 октября 1816 г. [5] 
в качестве мер дисциплинарной ответ-
ственности для губернаторов закрепил 
замечание и  выговор. Данные взыска-
ния могли назначаться только решени-
ями министров. 

Практика дисциплинарных взыска-
ний государственных служащих в  на-
чале XIX в. характеризуется широким 
применением «пени», т.е.  денежного 
взыскания. Отмечается его эффектив-
ность, поскольку оно затрагивало иму-
щественное положение нарушителя 
служебной дисциплины [6, с. 743]. Ука-
зывалось, что «в случаях «медленности, 
безпорядка и  нерадения» губернское 
правление должно было установить 
меру взыскания, которая при этом была 
«неопределительна и зависела от меры 
упущения» [7,  с.  74]. В  дальнейшем 
вступило в  силу «Мнение» Государ-
ственного совета от  14 ноября 1831 г. 
[8], согласно которому пени следовало 
заменить выговором или строгим выго-
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вором. Денежное взыскание фактиче-
ски перестало применяться. 

Можно говорить об  ужесточении 
ответственности служащих на  данном 
этапе, поскольку применение выговора 
могло оказать влияние на его дальней-
шее продвижение по  службе. Помимо 
выговора, применялись замечание, 
вычет из  жалования, «оглашение» 
сведений о  допустившем нарушение, 
понижение в  должности, увольнение 
со службы. 

Дальнейшая систематизация пра-
вовых норм, устанавливающих пере-
чень дисциплинарных взысканий и по-
рядок их применения, была проведена 
в  Уставе по  службе по  определению 
от  Правительства 1832 г. [9], утверж-
денном императором Николаем I. Бу-
дучи частью Свода законов Российской 
империи, он выступил результатом ра-
боты М. М.  Сперанского. Обозначен-
ный Устав представлял собой статут, 
устанавливающий механизм реализа-
ции субъективных прав в  сфере госу-
дарственной службы [10, с. 116].

Значимым для развития норматив-
ного регулирования дисциплинарных 
взысканий и  их  институционализации 
является состоявшееся разграниче-
ние преступления и  дисциплинарного 
проступка. Если первое признавалось 
деянием, которое запрещено законода-
телем под страхом наказания, то дисци-
плинарный проступок рассматривался 
как деяние, влекущее «исправление». 
Обозначенный подход сохранился 
и при дальнейшей систематизации оте-

чественного законодательства в рамках 
Свода Законов 1842 г. 

Дисциплинарные взыскания раз-
личных видов подлежали назначению 
в  порядке служебного подчинения. 
В случае замечания или выговора речь 
шла о  непосредственном начальнике, 
наделенном правом применять взыска-
ние, в  случае иных взысканий вопрос 
об  их  применении решался начальни-
ком, который принимал решение о на-
значении служащего на должность.

Ключевым актом первой половины 
XIX в., посвященным правовой регла-
ментации вопросов дисциплинарной 
ответственности государственных слу-
жащих, следует признать Уложение 
о  наказаниях уголовных и  исправи-
тельных 1845 г. [11]. Обращает на себя 
внимание включение дисциплинарных 
взысканий и  уголовных наказаний 
в  единый документ, что свидетель-
ствует о  понимании дисциплинарной 
ответственности как разновидности 
ответственности уголовной. Тем не ме-
нее содержание Уложения свидетель-
ствует о  весьма четком разделении 
таких деяний. Э. Л.  Лещина, характе-
ризуя разграничение дисциплинарных 
взысканий от уголовных, проведенное 
в Уложении, отмечает, что оно состояло 
в  их  последствиях – дисциплинарное 
взыскание не могло иметь своим след-
ствием ограничение гражданских и об-
щественных прав виновного; порядке 
назначения – дисциплинарные взыска-
ния могут быть налагаемы властью 
подлежащих начальств без соблюдения 
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формы уголовного судопроизводства 
[12, с. 26].

Уложение систематизировало пра-
вовые нормы, устанавливающие пе-
речень дисциплинарных взысканий 
и порядок их применения. Служебные 
проступки влекли назначение замеча-
ния, выговора, вычета из  жалованья 
в  размере до  трети годового оклада, 
понижения в  должности или удале-
ния от  нее, вычета из  времени служ-
бы на срок до одного года, отрешения 
от должности, исключения из службы. 
В  полном смысле дисциплинарными 
взысканиями могли быть названы за-
мечание, выговор, понижение в  долж-
ности и  удаление от  нее, поскольку 
прочие меры ответственности из  обо-
значенного перечня подлежали назна-
чению в порядке судопроизводства.

Несмотря на  судебный порядок 
применения ряда взысканий, необ-
ходимо констатировать следующее 
обстоятельство. Характерной чертой 
дисциплинарных взысканий в  соот-
ветствующий временной период вы-
ступало сохранение значительного 
усмотрения начальства. Передача дела 
на  рассмотрение суду допускалась 
лишь при наличии согласия вышесто-
ящего лица, даже в случае совершения 
должностного преступления. Неслож-
но предположить, что данный порядок 
не способствовал укреплению служеб-
ной дисциплины. 

Перечень дисциплинарных взы-
сканий, применяемых к  государствен-
ным служащим, был весьма широк. 

Взыскания в  виде выговоров приме-
нялись за  «медленность и  нерадение» 
по  службе. При этом основанием для 
строгого выговора могло служить на-
рушение сроков в выполнении поруче-
ний начальства, в  том числе затягива-
ние срока предоставления отчетов или 
донесений. Однако законодатель того 
периода оставлял открытым вопрос 
о  содержании понятий «медленности 
и  нерадения», что порождало почву 
для субъективного усмотрения субъек-
тов дисциплинарной юрисдикции при 
применении выговора.

Следует обратить внимание на под-
робную регламентацию порядка приме-
нения к  государственному служащему 
взыскания в форме выговора. Он, по об-
щему правилу, назначался в  порядке 
служебного подчинения. Тем не менее 
были установлены исключения, кото-
рые касались ситуации злостности на-
рушения дисциплины. Так, если госу-
дарственный служащий в течение года 
допустил повторные проступки, в  ре-
зультате которых на него были наложе-
ны не менее трех или шести обычных 
выговоров, то вопрос о  дальнейшем 
назначении дисциплинарного взыска-
ния должен был решаться на  заседа-
нии суда. При этом смена лицом места 
службы не имела значения для приме-
нения соответствующего порядка, что 
в  некоторой степени способствовало 
неотвратимости дисциплинарной от-
ветственности. В  связи с  возникнове-
нием вопросов о  порядке исчисления 
сроков применения дисциплинарного 
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взыскания судом было определено, что 
выговоры учитывались лишь в  рамках 
одного календарного года. Порядок со-
хранял свое действие и при смене места 
службы. Факт наличия выговора фикси-
ровался в аттестате, который был необ-
ходим для принятия на службу.

Интерес также представляет наи-
более суровое взыскание – «исключе-
ние из службы», последствия которого 
состояли в  лишении государственного 
служащего возможности поступле-
ния на  нее в  дальнейшем. Имелись 
и  иные ограничения, сопутствующие 
взысканию, а  именно лишение права 
избираться на  должность по  назначе-
нию дворянства, земства, городов и се-
лений. Данная мера ответственности 
применялась за  неисполнение актов 
императора.

Отрешение от  должности имело 
срочный характер, поскольку лишь в те-
чение трех лет бывшему государствен-
ному служащему было запрещено по-
ступление на должность. Допускалось 
применение дисциплинарного взыска-
ния совместно с запретом на прожива-
ние в  столице, о чем свидетельствуют 
исторические источники [3, с. 744].

Важно отметить, что актуальное 
законодательство о  государственной 
службе также предусматривает уволь-
нение, в  том числе сопровождающе-
еся включением сведений о  государ-
ственном служащем в  реестр лиц, 
уволенных в  связи с  утратой доверия, 
что тем не менее формальным препят-
ствием для повторного поступления 

государственного служащего на долж-
ность не  является. Дисквалификация 
государственного служащего, подразу-
мевая лишение его права занимать-
ся соответствующей деятельностью 
на  определенный срок, имеет место 
лишь в случае совершения администра-
тивного правонарушения и  последую-
щего рассмотрения дела по  правилам 
КоАП РФ. Указанное положение позво-
ляет сделать вывод о целесообразности 
обращения к опыту применения доре-
волюционной меры, сопутствующей 
взысканию в виде исключения из служ-
бы – запрета поступления на нее с уче-
том современных реалий.

Недостатком Уложения высту-
пала нормативно установленная за-
висимость взыскания от  состава кон-
кретного проступка, совершенного 
служащим. В результате государствен-
ный служащий мог избежать взыскания 
на том основании, что совершенный им 
проступок не был закреплен в законо-
дательстве. Однако  М. Б. Добробаба 
указывает на наличие практики разре-
шения данной ситуации посредством 
отставки служащего без объявления 
причин [13, с. 9].

В  Уложении также не  был закре-
плен принцип презумпции невиновно-
сти и  право служащего представить 
доказательства, свидетельствующие 
об  отсутствии его вины в  совершен-
ном деянии или иных обстоятельствах. 
В дальнейшем ст. 1239 Устава о служ-
бе гражданской 1857 г. [14] определи-
ла, что служащий, считающий себя 
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невиновным, может обжаловать свое 
увольнение вышестоящему начальству 
или в суд. Изданное в конце XIX в. Об-
щее губернское учреждение отмечало 
необходимость учета вины служаще-
го при назначении взыскания, а также 
недопустимость привлечения его к от-
ветственности за деяния другого лица. 
Кроме того, согласно его ч. 1 ст. 173, 
«никакое взыскание не  могло быть 
наложено без истребования предвари-
тельно от  признаваемых виновными 
объяснения» [15]. Вместе с тем данное 
положение не  было абсолютным, по-
скольку губернатор имел полномочия 
применять взыскание за рамками соот-
ветствующего порядка.

Таким образом, первоначально 
в  институте ответственности государ-
ственных служащих доминировали 
меры уголовно-правового характера, 
а  законодательство не  содержало тер-
мин «дисциплинарные взыскания». 
Постепенное развитие государствен-
ной службы ввиду усложнения бюро-

кратического аппарата, расширения 
его функций обусловило необходи-
мость закрепления специальных мер 
ответственности государственных слу-
жащих. Они выделились из уголовных 
наказаний и  были призваны воздей-
ствовать на  различные стороны нару-
шителей служебной дисциплины, имея 
как моральный, так и имущественный, 
организационный характер. Будучи 
не столь суровыми, как уголовные на-
казания, данные меры тем не  менее 
были призваны предупредить совер-
шение проступков, а в отдельных слу-
чаях лишить служащего возможности 
их  совершить в  дальнейшем посред-
ством применения бессрочного запрета 
поступления на  службу. К  специфике 
дореволюционного этапа стоит отне-
сти наличие единого порядка приме-
нения дисциплинарных взысканий 
для всех государственных служащих, 
однако в сочетании с ключевой ролью 
усмотрения руководителя при их выбо-
ре и назначении.
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Василия Михайловича Манохина  

Саратовской государственной  
юридической академии

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ПУБЛИЧНЫХ ЗАКУПОК

Административные правонарушения в  сфере осуществления 
закупок нередко выявляются уполномоченными органами 

и  должностными лицами. Соответствующая деятельность основана 
на положениях Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248‑ФЗ «О го-
сударственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации» [1] (далее – Закон № 248‑ФЗ). Одновременно судебная 
практика свидетельствует о  том, что прокуратура также играет весьма 
активную роль при установлении административных правонарушений 
на этапе осуществления закупок [2].

Прокурорский надзор за исполнением законов выступает разновид-
ностью межотраслевого государственного надзора [3, с. 216]. О его са-
мостоятельности свидетельствует то обстоятельство, что органы проку-
ратуры не подменяют иные государственные органы.

В  рамках проверки, проведенной как органами государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля, так и органами проку-
ратуры, возможно выявление множественных административных право-
нарушений.

Согласно ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, «если при проведении одного кон-
трольного (надзорного) мероприятия в  ходе осуществления государ-
ственного контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два 
и  более административных правонарушения, ответственность за  кото-
рые предусмотрена одной и  той же статьей (частью статьи) раздела II 
КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации, совершившему 
их лицу назначается административное наказание как за совершение од-
ного административного правонарушения» [4].
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Закон № 248‑ФЗ в  ст. 1 опреде-
ляет, что «под государственным кон-
тролем (надзором), муниципальным 
контролем в  Российской Федерации 
понимается деятельность контрольных 
(надзорных) органов, направленная 
на  предупреждение, выявление и  пре-
сечение нарушений обязательных тре-
бований». Специально отмечается, что 
данное определение используется в це-
лях соответствующего федерального 
закона. Обозначенное обстоятельство 
порождает весьма противоречивую 
правоприменительную практику.

В  ряде случаев суды ссылают-
ся на  неразрывную связь ч. 5 ст. 4.4 
КоАП РФ и Закона № 248‑ФЗ, подчер-
кивая, что Закон № 248‑ФЗ распростра-
няется не на все виды государственно-
го контроля и надзора [5]. В частности, 
ч. 3 ст. Закона № 44‑ФЗ прямо указы-
вает на  неприменение его положений 
к  деятельности прокуратуры в  рамках 
осуществления прокурорского надзора.

В  одном из  рассмотренных дел 
судья констатировал отсутствие ос-
нований для применения положений 
ч. 5 ст. 4.4 КоАП по причине того, что 
«обстоятельства, послужившие осно-
ванием для возбуждения прокурором 
дел об  административных правона-
рушениях, не  были выявлены в  ходе 
осуществления государственного кон-
троля (надзора), муниципального кон-
троля» [6].

Имеется и противоположная прак-
тика. Примером может служить реше-
ние Арбитражного суда Свердловской 

области. Суд указал, что «в целях при-
менения положений КоАП РФ понятие 
“государственный контроль (надзор)” 
следует рассматривать в  широком 
смысле» [7].

Важно отметить, что в  ч. 5 ст. 4.4 
КоАП  РФ речь идет о  «контрольных 
(надзорных мероприятиях)». Тер-
мин широко используется в  Законе 
№ 248‑ФЗ, однако его определение 
нормативно не  конкретизировано. 
А. В. Мартынов указывает, что они вы-
ступают административными процеду-
рами, наполняющими контрольно-над-
зорное производство, отражающими 
соответствующую форму контроль-
но-надзорной деятельности [8, с. 707].

В  свою очередь, Федеральный 
закон от  17 января 1992 г. № 2202-1 
«О  прокуратуре Российской Федера-
ции» [9] данным термином не опериру-
ет, используя понятие «проверка испол-
нения законов».

В  то же время вопрос о  возмож-
ности расширительного понимания 
государственного контроля (надзора) 
уже выступал предметом рассмотрения 
Конституционного Суда РФ – в рамках 
дела, не связанного со сферой государ-
ственных и  муниципальных закупок. 
Так, в постановлении от 18 июля 2024 г. 
№ 39-П [10] (далее – Постановление 
№ 39-П) суд обратил внимание на  не-
обходимость соблюдения принципа ра-
венства всех перед законом. Данному 
принципу противоречит ограничитель-
ное толкование рассматриваемого по-
ложения применительно к выявленным 
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в  ходе осуществления прокурорского 
надзора правонарушениям.

По обозначенному вопросу 8 авгу-
ста 2025 г. также вынесено постановле-
ние Верховного Суда  РФ № 69-АД25-
8-К7 [11]. Как следует из данного акта, 
предусмотренное ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ 
специальное правило назначения адми-
нистративного наказания недопустимо 
распространять лишь на случаи, когда 
административное правонарушение 
выявлено в  соответствии с  Законом 
№ 248‑ФЗ. Таким образом, по мнению 
Верховного Суда РФ, термин «государ-
ственный контроль (надзор)» следует 
толковать широко, не  ограничивая его 
только рамками действия названного 
закона.

В  науке предлагался способ ре-
шения обозначенной проблемы. Так, 
И. Н.  Дехтярь, указывая на  недопу-
стимость законодательного отождест-
вления дефиниций «государственный 
контроль» и  «государственный над-
зор», констатирует необходимость за-
крепления в  КоАП  РФ термина «кон-
трольно-надзорная деятельность». 
Отмечается, что ее содержание шире, 
чем процедуры, закрепленные Законом 
№ 248‑ФЗ [12, с. 462].

Однако специфика прокурорско-
го надзора не позволяет включить его 
в  содержание контрольно-надзорной 
деятельности. Это самостоятельная 
разновидность деятельности специаль-
но созданных государственных орга-
нов. Целесообразно внести изменения 
в содержание ч. 5 ст. 4.4 КоАП РФ, ко-

торое обеспечило бы возможность ее 
применения за  рамками сферы Закона 
№ 248‑ФЗ. С  учетом поправки обо-
значенный пункт может быть изложен 
в следующем виде: «Если при осущест-
влении надзора за исполнением законов 
органами прокуратуры в рамках одной 
проверки, при проведении одного кон-
трольного (надзорного) мероприятия 
в ходе осуществления государственно-
го контроля (надзора), муниципального 
контроля выявлены два и более адми-
нистративных правонарушения, ответ-
ственность за  которые предусмотрена 
одной и той же статьей (частью статьи) 
раздела II настоящего Кодекса или за-
кона субъекта Российской Федерации 
об административных правонарушени-
ях, совершившему их лицу назначается 
административное наказание как за со-
вершение одного административного 
правонарушения».

Кроме того, за  правонарушения 
при осуществлении государственных 
и  муниципальных закупок возможно 
назначение не  только административ-
ного штрафа, но и предупреждения. 

По общему правилу, предупрежде-
ние применяется в случае совершения 
правонарушения впервые и при отсут-
ствии причинения вреда или возникно-
вения угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью людей, объектам животно-
го и растительного мира, окружающей 
среде, объектам культурного наследия 
(памятникам истории и  культуры) на-
родов  РФ, безопасности государства, 
угрозы чрезвычайных ситуаций при-
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родного и  техногенного характера, 
а также при отсутствии имущественно-
го ущерба. 

При этом в  рамках реформы го-
сударственного контроля (надзора) 
в КоАП РФ была закреплена ст. 4.1.1, 
предусматривающая обязательность 
замены административного наказания 
в  виде административного штрафа 
предупреждением за  впервые совер-
шенное деяние. Исследователи оце-
нивают данное положение как способ 
минимизации негативных последствий 
правонарушения и  проявление сни-
жения административной нагрузки 
на  субъектов, в  отношении которых 
осуществляется государственный кон-
троль (надзор) [13, с. 66].

Отдельные правонарушения при 
осуществлении государственных и  му-
ниципальных закупок предусматривают 
возможность назначения лишь админи-
стративного штрафа. Речь идет о  ч. 4 
ст. 7.30.1 КоАП  РФ, устанавливающей 
наказание за  «применение закрытого 
конкурентного способа определения 
поставщика без согласования с  упол-
номоченным федеральным органом ис-
полнительной власти», а также «прове-
дение закрытого конкурентного способа 
определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) на  условиях, отличных 
от  согласованных с  указанным орга-
ном». Несмотря на  весьма солидный 
размер административного штрафа, за-
крепленный в ее санкции для виновных 
в  правонарушении должностных лиц, 
положения ст. 4.1.1 КоАП РФ не опреде-

ляют исключений для соответствующих 
деяний. При этом Верховный Суд  РФ 
подчеркивал необходимость назначе-
ния наказания в  виде предупреждения 
за  впервые совершенное правонаруше-
ние во всех случаях [14].

Однако ст. 4.1.1 КоАП РФ, как и ра-
нее упомянутая ч. 5 ст. 4.4 КоАП  РФ, 
содержит формулировку «администра-
тивное правонарушение, выявленное 
в ходе осуществления государственно-
го контроля (надзора)». Для исключе-
ния разночтений на практике предлага-
ется изменить диспозицию указанной 
статьи, изложив ее в следующем виде: 
«впервые совершенное администра-
тивное правонарушение, выявленное 
в  ходе осуществления прокурорского 
надзора, государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля».

Таким образом, административные 
правонарушения на  этапе осущест-
вления закупок выявляются не  только 
органами государственного контроля 
(надзора) и  муниципального контро-
ля, но  и  прокуратурой. В  рамках про-
верки, проводимой соответствующими 
органами, возможно выявление множе-
ственных правонарушений. При этом 
КоАП  РФ содержит формулировку, 
согласно которой «если в  случае про-
ведения одного контрольного (надзор-
ного) мероприятия в  ходе осущест-
вления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля 
выявлены два и более административ-
ных правонарушения, ответственность 
за которые предусмотрена одной и той 
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же статьей (частью статьи) раздела 
II КоАП РФ или закона субъекта Рос-
сийской Федерации, совершившему 
их лицу назначается административное 
наказание как за  совершение одного 
административного правонарушения». 
Тем не менее судебная практика по во-
просу толкования данного положения 

весьма противоречива. Следует вне-
сти изменения в содержание ч. 5 ст. 4.4 
КоАП РФ и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, ко-
торые обеспечивают их  применение 
к  деятельности прокуратуры в  рамках 
надзора за соблюдением законодатель-
ства о  контрактной системе при осу-
ществлении закупок.
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МИНИМИЗАЦИЯ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ РИСКОВ 
РУКОВОДИТЕЛЕЙ КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ: 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

В бизнес-кругах широко известно, что уголовно-правовые (кри-
минальные) риски коммерческих организаций, а  в  особенно-

сти – их руководителей, в последние годы крайне высоки и оцениваются 
самими предпринимателями и специалистами как постоянно растущие 
как по  степени распространенности, так и по  строгости применяемых 
уголовных наказаний. При этом речь идет не только о реальном соверше-
нии недобросовестными предпринимателями преступлений (в основном 
экономических и коррупционных), но и о так называемых необоснован-
ных рисках [1]. Б. Ю. Титов, в прошлом – Уполномоченный при Прези-
денте России по правам предпринимателей, неоднократно отмечал, что 
одной из хронических болезней отечественного бизнеса остается неза-
конное уголовное преследование [2].

В то же время со стороны государства налицо стремление помо-
гать бизнесу в решении этих проблем. Достаточно вспомнить хотя бы 
новеллы уголовного, уголовно-процессуального законодательства, 
множество принятых изменений в правовые нормы, призванные защи-
щать права и законные интересы предпринимателей (ст. 76.1 УК РФ, 
ст. 28.1, ч. 7–9 ст. 144, ч. 1.2 ст. 140, ст. 81.1, 108.1 УПК РФ и многие 
другие) [3].

В. А. Китсинг обобщает основные уголовно-правовые риски руково-
дителей и топ-менеджеров коммерческих организаций. Они возникают 
в результате создания незаконных способов (автор называет их схемами) 
ведения бизнеса, среди которых самыми распространенными являются:

▪▪ способы налоговых преступлений: завышение расходной или за-
нижение доходной части, дробление бизнеса с целью необоснованного 
применения специальных налоговых режимов УСН и ЕНВД, необосно-
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ванное применение налоговых льгот, 
льготных налоговых ставок;

▪▪ способы таможенных престу-
плений, в  частности занижение тамо-
женной стоимости ввозимой продукции 
и создание видимости ее приобретения 
у российских поставщиков;

▪▪ способы преступлений в  сфере 
госзакупок, квалифицируемые обычно 
как мошенничество, и др. [4]

Изучение следственно-судебной 
практики и  профильной литературы 
показывает, что к  перечню, предла-
гаемому В. А.  Китсингом, в  качестве 
широко распространенных уголовных 
рисков руководителей и собственников 
коммерческих организаций стоит доба-
вить также:

▪▪ способы коррупционных пре-
ступлений: дача взяток должностным 
лицам, посредничество во взяточниче-
стве; преступления, связанные с  ком-
мерческим подкупом (ст. 204–204.2 
УК РФ), и др.;

▪▪ способы преступлений, свя-
занных с  нарушением трудовых прав 
граждан – работников коммерческих 
организаций. Это преступления, преду
смотренные ст. 143 УК  РФ «Наруше-
ние требований охраны труда», ст. 145 
УК РФ «Необоснованный отказ в при-
еме на  работу или необоснованное 
увольнение беременной женщины или 
женщины, имеющей детей в  возрасте 
до трех лет; и, наконец, особо распро-
страненное преступление, предусмо-
тренное ст. 145.1 УК  РФ «Невыплата 

заработной платы, пенсий, стипендий, 
пособий и иных выплат» [5].

Все эти способы следует рассма-
тривать как высокие уголовно-право-
вые риски. Ю. П. Гармаев в связи с этим 
верно обращает внимание, что с  при-
нятием новой номенклатуры научных 
специальностей 5.1.4 – «Уголовно-пра-
вовые науки» есть высокий потенциал 
к активизации исследований в области 
правозащитной деятельности, с приме-
нением междисциплинарного подхо-
да, т.е. с  использованием в  том числе 
криминалистических и оперативно-ра-
зыскных знаний. Автор перечисляет 
основные направления междисци-
плинарных исследований, среди ко-
торых выделяет криминалистические 
средства защиты бизнеса. Он указы-
вает на  сильный и  устойчивый спрос 
на прикладные и теоретические знания 
в этой области [6].

С  учетом изложенного представ-
ляется актуальной тематика исследо-
ваний, посвященная минимизации уго-
ловно-правовых рисков руководителей 
и  собственников коммерческих орга-
низаций с использованием инструмен-
тария таких прикладных наук, как кри-
миналистика, оперативно-разыскная 
деятельность. И, конечно, в целом тре-
буется междисциплинарный подход. 
Основные элементы, объектная и пред-
метная область такого исследования – 
это прежде всего профилактика и пра-
вовое просвещение руководителей, 
собственников и  сотрудников коммер-
ческих организаций, а  также средства 
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защиты предпринимателей в  ситуаци-
ях как обоснованного, так и необосно-
ванного уголовно-правового риска.

Содержание этих элементов, этого 
научно обоснованного знания должно 
включать:

▪▪ вопросы уголовно-правовой 
квалификации и  данные из  кримина-
листических характеристик типичных, 
наиболее распространенных в  след-
ственно-судебной практике преступле-
ний, совершаемых указанными лица-
ми;

▪▪ описание того, в  каких типич-
ных криминальных и следственных си-
туациях эти преступления выявляются, 
доказываются и кем;

▪▪ какие уголовные наказания 
обычно назначаются виновным, от чего 
зависит их строгость;

▪▪ рекомендации о  том, как дей-
ствовать руководителям:

▪▪ в плане профилактики, в частно-
сти проведения аудита уголовно-право-
вых рисков;

▪▪ в самом начале проверки со сто-
роны правоохранительных, налоговых 
органов;

▪▪ как реагировать на  наруше-
ния своих прав и  законных интересов 
в ходе проведения оперативно-разыск-
ных мероприятий, следственных дей-
ствий, иных мероприятий и  многие 
другие вопросы.

Следует обратить особое внима-
ние, что речь идет об  исследованиях 
и их результатах, носящих явно выра-
женный криминалистический харак-
тер, но  с  применением междисципли-
нарного подхода.
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ПРОФИЛАКТИКА КРИМИНАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ 
РИСКОВ КАК ОБЪЕКТ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

Криминалистика как наука и учебная дисциплина всегда ориен-
тировалась на  то, чтобы способствовать борьбе с  преступно-

стью, нацелить следователя и иных сотрудников правоохранительных 
органов на повышение эффективности выявления, раскрытия и рассле-
дования преступлений различных видов и групп. И все же на текущий 
момент множество ученых утверждают, что необходимо интегрировать 
криминалистическое научное знание в иные сферы. Например, В. А. Но-
вицкий критически отмечает, что «существующая криминалистическая 
наука обеспечивает только уголовное судопроизводство, научно не обе-
спеченными остаются гражданский, арбитражный и административный 
процессы» [1, с. 128–129]. 

Еще более кардинально высказывается Т. С. Волчецкая, которая совер-
шенно справедливо полагает необходимым создание еще одного раздела 
в науке – «Прикладная криминалистика в юридической практике». В дан-
ном разделе могли бы быть рассмотрены различные варианты использова-
ния знаний криминалистики в иных юридических сферах [2, с. 14].

Интересен исследовательский подход к  правилам формирования 
криминалистических характеристик отдельных видов преступлений, 
предложенный Ю. П. Гармаевым [3, с. 270] и развитый в работах Р. Н. Бо-
ровских [4, с.  289–292], а также других представителей этой научной 
школы. Ученые предлагают использовать сведения из  криминалисти-
ческих характеристик для антикриминального просвещения населения, 
например на  основе уже имеющихся разработок разъяснять широким 
слоям населения:
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▪▪ типичные заблуждения относи-
тельно преступности/непреступности 
тех или иных деяний; 

▪▪ за  какого рода действия и  в  ка-
ких типичных житейских, криминаль-
ных ситуациях привлекаются к уголов-
ной ответственности лица в  той или 
иной сфере деятельности, профессии;

▪▪ как гражданину защититься 
от попыток вовлечь себя в преступную 
деятельность и т.д.

Р. Н.  Боровских доказывает, что 
криминалистическая характеристи-
ка того или иного вида преступления 
может представляться как в форме 
профессиональных практических ре-
комендаций для следователей и  опе-
руполномоченных (традиционный 
подход), так и  в  краткой и  доступной 
форме для широкого круга граждан 
в целях их антикриминального просве-
щения [4, с. 289–292]. Последний под-
ход можно признать инновационным. 
Мы согласны с этим подходом и пред-
лагаем использовать его в рамках анти-
криминального просвещения в  сфере 
налогообложения. 

Так, в одном из учебников по кри-
миналистике [5], как и во многих дру-
гих, в главе о методике расследования 
налоговых преступлений традиционно 
выделяется и  описывается их крими-
налистическая характеристика. Как 
принято в  работах подобного рода, 
в  качестве основного и  обязательного 
ее элемента обозначается способ на-
логовых преступлений. Констатиру-
ется, что существует более 200 спосо-

бов их  совершения, которые при всем 
их  многообразии обладают едиными 
криминалистическими признаками, 
такими как обусловленность налого-
вым законодательством, связь с  эко-
номическими признаками конкретных 
налогов, связь с подзаконными актами, 
регулирующими порядок учета эконо-
мических показателей, хозяйственных 
и финансовых операций, учета и  дви-
жения товарно-материальных ценно-
стей. 

Уголовно-правовой характеристи-
кой преступлений, предусмотренных 
ст. 198–199.2 УК РФ, закреплены пять 
обобщенных способов налоговых пре-
ступлений: непредставление налоговой 
декларации, непредставление иных 
обязательных документов, включение 
в налоговую декларацию или иные до-
кументы заведомо ложных сведений, 
неисполнение обязанностей по  исчис-
лению, удержанию или перечислению 
налогов (сборов), сокрытие имущества 
или денежных средств, за счет которых 
должно производиться взыскание на-
логов (сборов).

В  авторской криминалистической 
характеристике подробно рассматри-
вается каждый способ налогового пре-
ступления и  разграничение налоговой 
(по Налоговому кодексу РФ) и  уголов-
ной ответственности, соответственно, 
при крупном и  особо крупном разме-
ре недоимки (примечание 1 к  ст. 199 
УК  РФ). Детально описывается более 
40 разновидностей перечисленных пяти 
способов налоговых преступлений [5].
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Как показали проведенные нами 
опросы предпринимателей, большин-
ство из них не знают, что такие описан-
ные автором действия, как использова-
ние бизнесом необоснованных льгот: 
фиктивное использование в  качестве 
работников инвалидов, перечисление 
прибыли в  организацию, имеющую 
налоговые льготы, использование по-
среднических аффилированных юри-
дических лиц, в том числе находящихся 
в оффшорных юрисдикциях, и многие 
другие типичные уловки налогопла-
тельщиков, являются не «удачными 
методами оптимизации налогообложе-
ния», а именно способами совершения 
налоговых преступлений. Они хорошо 
известны налоговым органам и  след-
ственным подразделениям органов 
Следственного комитета РФ. Имеются 
сотни, тысячи уголовных дел, где пред-
приниматели осуждены за  подобные 
действия. Знать их необходимо, пожа-
луй, каждому налогоплательщику. 

Вновь отметим, что это именно 
данные из  криминалистической ха-
рактеристики, а  к  ней еще относятся 
типичные следы, обстановка, время 
и место совершения налоговых престу-
плений. Все эти сведения при их крат-
ком изложении доступным языком, 
со  специфическими методами, мето-
дологией изложения могут и  должны 
быть использованы для антикрими-
нального просвещения в данном случае 
в среде руководителей и собственников 
организаций, прежде всего коммерче-
ских, а  также номинальных руководи-
телей фирм-однодневок, бухгалтеров, 
руководителей отделов и даже рядовых 
сотрудников. 

В  этом смысле потенциал кри-
миналистических знаний еще далек 
от  полной реализации, а  криминали-
стические исследования, направленные 
на профилактику криминальных нало-
говых рисков, представляются весьма 
перспективными.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНКУРЕНЦИИ 
ПРИ ПАРАЛЛЕЛЬНОМ ИМПОРТЕ  
В ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ЗАКУПКАХ

Институт параллельного импорта, легализованный в Российской 
Федерации в 2022 г. в качестве ответной меры на санкционное 

давление, стал значимым фактором экономической жизни. Его внедре-
ние преследует цели обеспечения населения и экономики необходимыми 
товарами, насыщения рынка и развития здоровой конкуренции. В то же 
время сфера государственных и  муниципальных закупок, регламенти-
рованная федеральными законами от 5 апреля 2013 г. № 44‑ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» [1] (далее – Закон № 44‑ФЗ) 
и от 18 июля 2011 г. № 223‑ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц» [2] (далее – Закон № 223‑ФЗ), традици-
онно является зоной повышенного правового регулирования, где приори-
тет отдается принципам экономической эффективности, добросовестной 
конкуренции и минимизации рисков.

Столкновение этих двух правовых режимов порождает комплекс ак-
туальных научных и практических проблем. Ключевой вопрос заключа-
ется в том, каким образом допуск товаров, ввезенных через параллельный 
импорт, влияет на конкурентную среду в закупках и как существующее 
правовое регулирование справляется с возникающими вызовами, такими 
как риски нарушения исключительных прав, проблемы подтверждения 
качества и легальности происхождения товаров, а также ответственность 
заказчиков. Настоящая статья призвана проанализировать обозначенные 
проблемы и предложить пути их решения.

Параллельный импорт подразумевает ввоз оригинальных товаров, 
предназначенных для реализации на  зарубежных рынках, на  террито-
рию России без прямого согласия правообладателя товарного знака. Его 
легализация была осуществлена путем принятия постановления Прави-
тельства РФ от 29 июня 2022 г. № 1156 «Об утверждении перечня това-
ров, в отношении которых не допускается реализация исключительного 
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права на  средства индивидуализации 
юридического лица, товаров, работ, ус-
луг» [3], которое, по сути, ввело режим 
исчерпания права на  товарный знак 
для широкого перечня товарных групп. 
В  то же время контрактная система, 
особенно в рамках Закона № 44‑ФЗ по-
строена на  императивных принципах. 
Согласно ст. 6 Закона № 44‑ФЗ, основ-
ными принципами контрактной систе-
мы являются в том числе обеспечение 
конкуренции, эффективное использо-
вание средств бюджетов и ответствен-
ность за результативность обеспечения 
государственных и  муниципальных 
нужд.

Возникает правовая коллизия: с од-
ной стороны, параллельный импорт 
призван увеличить число предложений 
на рынке и, как следствие, усилить кон-
куренцию, потенциально снижая цены 
для заказчиков, с  другой стороны, от-
сутствие прямого контроля со стороны 
правообладателя над цепочкой поста-
вок создает риски для заказчика:

▪▪ риск получения некачественного 
или контрафактного товара. Несмотря 
на  то, что товар является оригиналь-
ным, условия его хранения и транспор-
тировки могут не соответствовать стан-
дартам правообладателя;

▪▪ риск отсутствия гарантийного 
обслуживания. Официальные дистри-
бьюторы могут отказаться обслужи-
вать товары, ввезенные параллельно;

▪▪ риск юридических споров. Пра-
вообладатель может оспорить закон-
ность оборота таких товаров, что при-

ведет к  судебным разбирательствам 
с участием заказчика.

Таким образом, принцип эконо-
мической эффективности (возможная 
низкая цена) вступает в  противоречие 
с  принципом минимизации рисков 
и  обеспечения надлежащего качества 
поставляемой продукции.

Действующее законодательство 
о закупках не содержит прямого упоми-
нания параллельного импорта. Не  су-
ществует и прямого запрета на участие 
в  закупках товаров, ввезенных таким 
способом. Следовательно, формально 
такие товары могут быть предложены 
любым участником, отвечающим тре-
бованиям документации.

Ключевым критерием для допуска 
любой продукции является ее соответ-
ствие требованиям, установленным 
в закупочной документации (ч. 1 ст. 33 
Закона № 44‑ФЗ). Заказчик вправе 
установить в документации обязатель-
ные требования к  товару, в  том числе 
необходимость его соответствия тех-
ническим регламентам, стандартам, 
а также иным требованиям, связанным 
с его происхождением и легальностью 
оборота.

На практике это приводит к следу-
ющим моделям поведения заказчиков:

1.  Нейтральная позиция: заказчик 
не  упоминает в  документации вопро-
сы, связанные с  каналами поставок, 
акцентируя внимание исключительно 
на  технических характеристиках и  со-
ответствии законодательству  РФ. Это 
создает правовое поле для участников, 
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предлагающих параллельно импорти-
рованные товары.

2.  Ограничительная позиция: за-
казчик, стремясь минимизировать 
риски, включает в  документацию 
требование о  наличии у  поставщи-
ка официального статуса дилера/
дистрибьютора правообладателя или 
о  предоставлении товара с  гаранти-
ей официального представительства 
в  Российской Федерации. Такие тре-
бования, однако, могут быть признаны 
ограничивающими конкуренцию, если 
они не  являются обоснованно необхо-
димыми для исполнения контракта.

Судебная практика по  данному 
вопросу только формируется. Однако 
можно выделить позицию, согласно 
которой сам по себе факт параллельно-
го импорта не служит основанием для 
признания товара контрафактным или 
недоброкачественным, если он был 
ввезен легально и прошел все необхо-
димые таможенные процедуры.

Одна из  главных проблем для за-
казчика – проверка добросовестности 
поставщика и  легальности проис-
хождения предлагаемого им товара. 
Участник закупки, предлагающий па-
раллельно импортированный товар, 
должен быть готов предоставить ис-
черпывающие доказательства его ле-
гальности: таможенные декларации, 
подтверждающие законность ввоза; 
сертификаты соответствия техниче-
ским регламентам Таможенного союза 
(ЕАЭС); документы, подтверждающие 
цепочку поставок от  производителя 

до  данного поставщика. Отсутствие 
прозрачной и общедоступной системы 
проверки легальности параллельного 
импорта создает значительные адми-
нистративные барьеры и для добросо-
вестных поставщиков, и  для заказчи-
ков.

Еще одной острой проблемой явля-
ется гарантийное обслуживание. Закон 
№ 44‑ФЗ обязывает поставщика пре-
доставлять гарантию качества на  по-
ставляемый товар (ст. 103). Участник, 
предлагающий товар в  рамках парал-
лельного импорта, должен самостоя-
тельно обеспечить выполнение данных  
гарантийных обязательств, т.к. офици-
альные сервисные центры могут в них 
отказать. Это создает дополнительные 
финансовые и  репутационные риски 
как для поставщика, так и для заказчи-
ка, который может столкнуться с про-
стоем в  работе из-за  невозможности 
оперативного ремонта.

Проведенное исследование позво-
ляет сделать следующие выводы:

1.  Легализация параллельного им-
порта оказала значительное влияние 
на  конкурентную среду в  сфере госу-
дарственных закупок, потенциально 
увеличивая число участников и усили-
вая ценовую конкуренцию.

2.  Действующее законодательство 
о  контрактной системе не  содержит 
специальных норм, регулирующих до-
пуск товаров параллельного импорта, 
что создает значительную правовую 
неопределенность и риски для заказчи-
ков и участников.
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3.  Основным правовым препят-
ствием для свободного участия таких 
товаров в закупках являются не запре-
ты, а  риски, связанные с  подтвержде-
нием их  качества, легальности проис-
хождения и обеспечения гарантийного 
обслуживания.

4.  Установление заказчиками из-
быточных требований (наличие офи-
циального дистрибьюторского статуса) 
с  целью минимизации рисков может 
быть признано нарушением антимоно-
польного законодательства, если не бу-
дет доказана его абсолютная необходи-
мость.

Для совершенствования правового 
регулирования и  обеспечения балан-
са интересов представляется целесоо-
бразным:

▪▪ на законодательном уровне (вне-
сти изменения в  Закон № 44‑ФЗ и  За-
кон № 223‑ФЗ): 

закрепить открытый перечень до-
кументов, которые участник закупки 
должен предоставить для подтвержде-
ния легальности происхождения това-
ра, ввезенного в порядке параллельно-
го импорта (таможенная декларация, 
сертификаты соответствия);

установить четкую ответствен-
ность поставщика за обеспечение неза-
висимого гарантийного обслуживания 
товара, не зависящего от официальных 
сетей правообладателя;

разработать и  внедрить типовые 
условия контракта, учитывающие 
специфику параллельного импорта;

▪▪ на  подзаконном уровне (акты 
ФАС России, Минфина России):

разработать и  утвердить методи-
ческие рекомендации для заказчиков 
по  проверке документов, подтвержда-
ющих легальность параллельно импор-
тированных товаров;

сформулировать четкую позицию 
по  вопросу об  обоснованности требо-
вания о  наличии официального дис-
трибьюторского статуса в  различной 
номенклатуре товаров.

Дальнейшие исследования в  дан-
ной области могут быть направлены 
на анализ отраслевой специфики парал-
лельного импорта в закупках (например, 
для медицинской техники, лекарствен-
ных средств, сложного промышленного 
оборудования), а  также на  сравнитель-
но-правовой анализ регулирования дан-
ного вопроса в странах ЕАЭС.
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СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ  
ИНСТИТУТА ОМБУДСМЕНА В РОССИИ И США

Характеризуя экономику США конца XX в., можно отметить, что 
она одна из наиболее зрелых и эффективных в мире. За послед-

ние десятилетия демонстрируется высокая степень адаптации к новым 
условиям и сохранение лидерства среди промышленно развитых стран. 
Транснациональные корпорации, возглавляемые американским капита-
лом, сформировали огромную, охватывающую весь мир «вторую эконо-
мику» США. Принято считать, что в настоящее время масштабы госу-
дарственного вмешательства в американскую экономику оптимальные, 
поскольку государство эффективно помогает уже сложившейся экономи-
ческой системе. Никто в стране не выступает ни за расширение государ-
ственного присутствия в экономике, ни за его сокращение [1, с. 422].

В США институт уполномоченного по  защите прав предпринима-
телей был создан в  1996 г. как результат исследования эффективности 
законодательства по защите малого бизнеса от чрезмерных администра-
тивных мер. Он введен Законом «О  справедливом правоприменении 
в малом бизнесе» («Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act 
(SBREFA)») и имеет наименование «национальный омбудсмен» (Office 
of the National Ombudsman). 

Национальный омбудсмен США, назначаемый администратором 
SBA (Управления по делам малых предприятий – федерального агент-
ства, созданного для содействия развитию малого бизнеса), является 
должностным лицом Управления по делам малых предприятий. От ад-
министратора SBA зависит финансирование аппарата национального ом-
будсмена США. Национальный омбудсмен США ежегодно отчитывается 
о проделанной работе администратору SBA. В сравнении с националь-
ным институтом он выступает в качестве представителя органа власти, 
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т.к. входит в  структуру федерального 
агентства, а  агентство – структурная 
единица правительства США. Помимо 
омбудсмена в  SBA существует Office 
of  Advocacy (Офис по  защите инте-
ресов малого бизнеса), представляю-
щий интересы малого бизнеса на всех 
уровнях власти при разработке зако-
нов [2]. В  понимании нашего права 
Офис осуществляет законотворческую 
инициативу, может вносить различ-
ные предложения по  совершенствова-
нию законодательства, его мнение как 
представителя бизнес-субъектов учи-
тывается при разработке нормативных 
правовых актов в сфере предпринима-
тельства.

Национальный омбудсмен имеет 
развитую структуру: в стране 10 реги-
ональных представительств (Fairness 
Boards), каждое из которых охватыва-
ет несколько штатов. Представитель-
ства имеют наименования «советы 
по  справедливому правоприменению 
в  малом бизнесе». Советы не  имеют 
властных полномочий, не могут выно-
сить решения по существу – их основ-
ная цель содействие омбудсмену. Они 
собирают информацию о нарушениях, 
принимают жалобы и  предложения, 
передают их  центру, осуществляют 
консультации, объединяют бизнес-со-
общество путем проведения публич-
ных слушаний и  встреч два-три раза 
в  год [3]. На  слушаниях обязательно 
присутствуют представители СМИ 
и органов власти, поэтому все собра-
ния открытые и гласные. В обязатель-

ном порядке предоставляют отчеты 
штату омбудсмена о  проделанной ра-
боте. Региональные представитель-
ства формируются исключительно 
из  представителей предприниматель-
ства – директоров, топ-менеджеров, 
владельцев бизнеса – из  людей, осо-
бо заинтересованных в развитии сфе-
ры коммерции. Этот подход очень 
интересен, потому что, только имея 
личную заинтересованность, можно 
добиться успеха. Под  личной заинте-
ресованностью в  данном случае под-
разумеваются все основы построения 
бизнеса, личное участие и интеграция 
в  него, все трудности и  проблемы, 
с  которыми ежедневно на  практике 
сталкиваются владельцы и участники 
бизнеса. Участники представительств 
осуществляют свою деятельность 
на безвозмездной основе, что указыва-
ет на  их  личную заинтересованность 
в  развитии и  улучшении коммерче-
ской сферы Америки.

Не менее значимой особенностью 
является публичность: вся деятель-
ность Fairness Boards открытая – пу-
бличные отчеты для омбудсмена, кото-
рые в дальнейшем включаются в отчет 
омбудсмена для конгресса, публич-
ные слушания и  собрания с  участием 
СМИ, доклады о проделанной работе. 
То есть, не  имея властных полномо-
чий, они могут оказывать давление 
на органы власти путем открытого ди-
алога и массового освещения проблем. 
При  этом существует конфиденциаль-
ность заявителей для избежание на них 
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давления. Возможно, ограниченный 
круг их полномочий связан с  тем, что 
отделения формируются из  владель-
цев малого бизнеса, соответственно, 
не  все владельцы обладают должной 
компетенцией, необходимыми знани-
ями и  умениями для качественного 
юридически грамотного разрешения 
конфликта, помимо этого, они форми-
руются на добровольной основе.

В  отличие от  российского омбу-
дсмена, Office of  the National Ombuds-
man (ONO) не  имеет права выносить 
решения по  поступившим жалобам, 
а  может лишь вносить предложения 
по  их  разрешению. Он заинтересован 
в том, чтобы органы власти правильно, 
справедливо выносили решения по по-
ступившим жалобам, разрешали их, 
а не занимались «отпиской» или вовсе 
оставляли без разрешения по существу. 
Национальный омбудсмен США обыч-
но не завершает рассмотрение дела ре-
комендациями сторонам. Вместо этого 
вопрос о рассмотрении дела омбудсме-
ном обычно заканчивается прямым 
ответом государственного органа зая-
вителю, а  омбудсмен исполняет роль 
«бизнес-адвоката», нацеленного на то, 
чтобы вопрос был рассмотрен на нуж-
ном уровне и при рассмотрении вопро-
са соблюдались принципы законности 
и  справедливости. У  уполномоченно-
го есть отличительная особенность: 
он  выполняет статистическую функ-
цию – собирает данные по оценке эф-
фективности деятельности правитель-
ственных органов.

Проводя сравнительный анализ 
национального омбудсмена и  амери-
канского, можно прийти к следующему 
выводу: российский уполномоченный 
обладает большей самостоятельно-
стью, расширенным кругом полномо-
чий, что, с  одной стороны, является 
безусловным плюсом, т.к. существует 
орган, могущий оказывать противодей-
ствие произволу и коррупции, а с дру-
гой стороны, у этой самостоятельности 
есть и  минусы: будучи независимым 
и  вынося окончательное решение, 
но не обладая властными полномочия-
ми, он подвержен риску оказания влия-
ния со стороны более «сильных» игро-
ков. Однако данный недостаток легко 
восполним – в Российской Федерации 
существует независимый орган власти 
в  лице суда, к  которому можно обра-
титься для разрешения конфликта и вы-
несения беспристрастного судебного 
решения в  пользу стороны, чьи права 
ущемлены незаконными действиями, 
ведь даже вынесенные уполномочен-
ным решения не  имеют окончатель-
ной силы и их всегда можно оспорить 
в  судебной инстанции. В  свою оче-
редь, американский уполномоченный, 
выступая неким посредником, обязан 
привести стороны экономического 
конфликта к  его несомненному раз-
решению. То  есть его отличительная 
особенность состоит в реальном дове-
дении спора до разрешения – государ-
ственные органы под контролем упол-
номоченного обязаны отреагировать 
и дать ответ заявителю. 
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В  России функции уполномочен-
ного больше направлены на  защиту. 
Данный институт не входит ни в одну 
из трех ветвей власти, при этом он тес-
но взаимодействует со всеми органами 
власти и  не  только взаимодействует 
в виде отчетности и докладов, но и ока-
зывает влияние на их деятельность, мо-
жет обжаловать решения должностных 
лиц, давать обязательные указания, об-
ращаться за судебной защитой. Именно 
он своим решением может оканчивать 
спор.

В Америке функции ONO направ-
лены на посредничество, он выступает 
связующим звеном между органами 
власти и бизнесом, помогает им прийти 
к компромиссу. ONO тесно взаимодей-
ствует с SBA и входит в исполнитель-
ное звено власти, однако не  наделен 
властными функциями и  в  отношени-
ях с  другими звеньями может давать 
только рекомендации. Его региональ-
ные представительства не  являются 
должностными лицами, но  активно 
участвуют в  продвижении вопросов 
бизнеса, реализовывая публичность. 
В  целом этот институт пронизан иде-
ями гласности и  публичности, чтобы 
привлекать как можно больше внима-
ния к  сфере коммерции, потому что 
вся политика страны вертится вокруг 
экономики и ее возможностей. Посред-
ством создания сильного, устойчивого 
фундамента за  счет частного сектора 
экономика укрепляется, и  создаются 
все условия ее незыблемости. То есть, 
не  имея мощных контрольно-надзор-

ных и правоприменительных функций, 
институт американского омбудсмена 
играет значительную роль в  жизни 
страны, т.к. освещает проблемы бизне-
са и создает условия для их разрешения 
и улучшения экономического сектора. 

Названные различия института 
уполномоченного по  правам предпри-
нимателей в  России и  Соединенных 
Штатах Америки имеют существенное 
значении для  развития национальных 
институтов. В  Российской Федера-
ции существуют все предпосылки для 
реальной популяризации этого ин-
ститута. На  основании проведенного 
исследования можно заключить, что 
было бы интересным внести дополне-
ния в  структуру уполномоченного  РФ 
и  создать на  базе региональных ом-
будсменов постоянно действующие 
аналитико-рекомендательные советы, 
состоящие из  представителей биз-
нес-сообществ, полномочия которых 
схожи с  полномочиями региональных 
представительств США.

Создание советов должно пре-
следовать цель формирования комью-
нити предпринимателей, могущих 
оказывать влияние на  уполномочен-
ного. Целесообразно включать в них 
участников на  безвозмездной основе. 
Таким образом, предлагаемые сообще-
ства будут состоять из представителей, 
действительно желающих изменить 
и  усовершенствовать бизнес-среду, 
без корыстных подцелей. Вопрос де-
нежного довольствия не  должен ста-
виться ввиду следующего: являясь 
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представителями бизнеса и  освещая 
в том числе проблемы, с которыми они 
сталкиваются, представители своим 
непосредственным участием способ-
ны повлиять на их решение; приглашая 
на  встречи предпринимателей, делясь 
опытом, участники советов расширяют 
свой кругозор, открывают новые гра-
ницы возможностей, выстраивают но-
вые партнерские отношения; создавая 
вокруг себя уникальное бизнес-про-
странство с  такими же добившимися 
успеха, целеустремленными людьми, 
они повышают уровень образования 
и интеллекта; это хороший способ воз-
действовать на власть, политику и про-
являть свою гражданскую позицию. 

В  России требования к  кандида-
ту на  должность уполномоченного 
по  защите прав предпринимателей 
закреплены в  ст. 9 Федерального за-
кона от  7 мая 2013 г. № 78-ФЗ (да-
лее  – Закон № 78‑ФЗ), среди них тре-
бования к  гражданству, проживанию 
и  наличию высшего образования [4]. 
При этом законами субъектов РФ тре-
бования к  кандидату могут уточнять-
ся. В  Законе № 78-ФЗ нет указания 
на  наличие конкретного образования, 
но  на  практике чаще всего кандидаты 
имеют либо юридическое, либо эконо-
мического образование. В  настоящей 
статье не оспаривается необходимость 
наличия высшего образования у омбу-
дсмена по защите прав предпринимате-
лей, но выдвигается гипотеза о том, что 
к  представителям предлагаемых сове-
тов не должно предъявляться требова-

ние о  наличии высшего образования, 
т.к. их  функции возможно осущест-
влять и  без такового, но  при наличии 
иных обязательных условий: опыта 
работы в  коммерческой сфере, прак-
тического стажа, образования не ниже 
среднего специального. 

Требования к  возрасту не  могут 
быть установлены, потому что, во-пер-
вых, можно добиться успеха в  любом 
возрасте, а во-вторых, лучше, когда 
в одном сообществе собраны предста-
вители различных возрастов и поколе-
ний для качественного взаимодействия 
и  обмена опытом. Уровень образова-
ния у кандидата должен быть не менее 
среднего специального. Обязательно 
должны быть требования к опыту рабо-
ты / ведению бизнеса – не менее пяти 
лет, потому что это достаточный срок, 
за который бизнес проходит путь разви-
тия и спада, и, если гражданин за этот 
срок сумел удержать дело «на  плаву» 
с постоянной прибылью, сохранить его 
успешность, значит, он знает механиз-
мы работы предпринимательства. 

Несомненно, кандидат должен 
иметь определенный «индекс популяр-
ности» не  только среди бизнес-сооб-
щества, но и среди потребителей това-
ров, работ, услуг, т.е. среди населения. 
«Индекс популярности» определяется 
как категория, отвечающая ряду пока-
зателей: объем прибыли управляемого 
бизнеса, количество заинтересованных 
в работах / услугах / производимых то-
варах в социальных сетях, спрос на то-
варном рынке, оценки работ / услуг / 
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производимых товаров на  различных 
информационных ресурсах. 

Выдвигается идея о  следующем 
формировании состава советов: 1–2 
представителя от каждого направления 
предпринимательской деятельности, 
будь то общепит, строительство, сферы 
красоты и  здоровья, образования или 
промышленного производства. Пол-
номочия членов совета должны быть 
схожи с  полномочиями региональ-
ных омбудсменов в  США: они долж-
ны оказывать содействие предприни-
мателям путем прямого воздействия 
на  уполномоченного, их деятельность 
в  обязательном порядке должна быть 
гласной. Советы должны освещать про-
блемы бизнеса, привлекать внимание 
СМИ к  деятельности предпринимате-
лей, обращать внимание на  давление 
со  стороны более сильных субъектов, 
предоставлять отчеты и  рекомендации 
уполномоченному. Совет как отдель-
ный институт должен быть наделен 
правотворческой инициативой, но  без 
возможности правоприменения. Реа-
лизовывать свою деятельность члены 
совета должны путем открытых сове-
щаний, конференций, слушаний, сес-
сий и  выступлений с  привлечением 
представителей различных групп, в том 
числе СМИ и государственных органов.

Справедливо может возникнуть 
вопрос: зачем вводить советы и созда-
вать дополнительную нагрузку на  за-
конотворчество и  бюджет, когда уже 
существуют общественные образо-
вания, ведущие деятельность по  ин-

формированию о проблемах бизнеса 
и содействию в их разрешении, указан-
ные в ст. 7 Закона № 78-ФЗ? В данном 
случае уместно обратить внимание 
на  то, что уполномоченный обладает 
властными полномочиями, а  предла-
гаемые советы, входящие в  структуру 
данного института, не обладая мерами 
принудительно воздействия, могут воз-
действовать на политическую и эконо-
мическую сферы эффективнее обще-
ственных объединений, не являющихся 
структурной единицей института упол-
номоченного. При этом функциониро-
вание советов должно осуществляться 
на  постоянной основе с  предоставле-
нием доклада о  проделанной работе, 
а их заседания и собрания должны фи-
нансироваться за  счет средств бюдже-
та. Таким образом, деятельность ини-
циируемых постоянно действующих 
советов, входящих в структуру уполно-
моченного по защите прав предприни-
мателей, является более фундаменталь-
ной, чем деятельность общественных 
представителей и  советов, предусмо-
тренных действующим законодатель-
ством. 

Финансовый план необходимо по-
ставить в зависимость от отчетов упол-
номоченного по результатам докладов, 
рекомендаций и  проделанной работы 
советов по  прогрессивной шкале: чем 
больше качественных инициатив при-
нял во внимание уполномоченный, 
тем объемнее финансирование. Таким 
образом, уполномоченный будет заин-
тересован в деятельности своего струк-
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турного элемента. Предполагается, что 
государственное финансирование со-
ветов будет стимулировать их работать 
плодотворнее и  эффективнее. Самое 
главное  – благодаря существованию 
советов будет налаживаться диалог 
между административными структура-
ми и  бизнесом, что однозначно поло-
жительно скажется на  экономической 
среде. 

Согласно предложенной концеп-
ции, члены советов будут участвовать 
в различных встречах, собраниях и со-

вещаниях с представителя коммерции, 
а  значит, будут привлекать внимание 
к  институту уполномоченного по пра-
вам предпринимателей, популяризиро-
вать его и  расширять сферу влияния, 
тем самым возрастет спрос на его услу-
ги и увеличится индекс популярности, 
что будет способствовать снижению 
судебной нагрузки, т.к.  предпринима-
тели, узнавая о  возможностях инсти-
тута бизнес-омбудсмена, будут заин-
тересованы в разрешении споров во 
внесудебном порядке.
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Аннотации / Abstracts

ГРАЖДАНСКО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО XXI ВЕКА

Принцип процессуального равенства в процессе 
осуществления распорядительных процессуальных прав 
лицами, участвующими в делах, рассматриваемых  
в порядке гражданского судопроизводства

Белоусов Сергей Сергеевич
аспирант кафедры гражданского процесса Саратовской государственной 
юридической академии

Аннотация.  Статья посвящена исследованию принципа процессуального 
равенства в процессе осуществления распорядительных процессуальных прав 
лицами, участвующими в делах, рассматриваемых в порядке гражданского су-
допроизводства. Исходным тезисом выступило то, что принципы являются ос-
новополагающими началами любой отрасли права. Отмечается, что суть прин-
ципа процессуального равенства в процессе осуществления распорядительных 
процессуальных прав лицами, участвующими в деле, заключается в предостав-
лении и обеспечении им равного объема прав. Делается вывод о том, что в раз-
личных видах гражданского судопроизводства проявление принципа процессу-
ального равенства дифференцировано.

Ключевые слова:  гражданский процесс, гражданское судопроизводство, 
гражданское процессуальное право, судебная защита, суд, гражданские процес-
суальные принципы, принцип процессуального равенства, лица, участвующие 
в деле.

The principle of procedural equality in the exercise 
of procedural rights by persons participating  
in cases under civil proceedings

Belousov Sergey Sergeevich
Postgraduate Student of the Department of Civil Procedure of the Saratov State 
Law Academy

Abstract.  The article is devoted to the study of the principle of procedural equality 
in the process of exercising procedural rights by individuals involved in cases under 
civil proceedings. The starting point is that principles are the fundamental principles 
of any branch of law. It is noted that the essence of the principle of procedural equality 
in  the  process of  exercising procedural rights by individuals involved in  a  case 
is to provide and ensure equal rights for them. It is concluded that the manifestation 
of  the  principle of  procedural equality is  differentiated in  different types of  civil 
proceedings.

Keywords:  civil process, civil proceedings, civil procedural law, judicial 
protection, court, civil procedural principles, principle of procedural equality, persons 
involved in the case.
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Проблемы правового регулирования обращения  
прокурора в защиту неопределенного круга лиц:  
коллизии законодательства и пути их преодоления

Вершинина Галина Ильинична 
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры гражданского 
процесса Саратовской государственной юридической академии

Лебедева Екатерина Анатольевна 
магистрант Института магистратуры и заочного обучения  
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Статья посвящена анализу системных противоречий в право-
вом регулировании института обращения прокурора в суд в защиту прав и за-
конных интересов неопределенного круга лиц. Авторы исследуют коллизии 
между нормами Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» 
и положениями гражданского процессуального законодательства, выявляя тер-
минологические расхождения и дуализм правовых конструкций. На основе док-
тринальных подходов и судебной практики доказывается необходимость уни-
фикации законодательства для обеспечения единообразия правоприменения. 
В  заключение формулируются конкретные предложения по  совершенствова-
нию действующего правового регулирования.

Ключевые слова:  прокурор, неопределенный круг лиц, гражданское су-
допроизводство, защита публичных интересов, коллизии законодательства, 
процессуальные полномочия прокурора, унификация правового регулирова-
ния.

Prosecutor in defense of an uncertain group of persons: 
legislative conflicts and ways to overcome them

Vershinina Galina Ilyinichna 
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Civil Procedure of the Saratov State Law Academy

Lebedeva Ekaterina Anatolyevna 
Master’s Student of the Institute of Master’s Studies  
and Correspondence Courses of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article is  devoted to  the  analysis of  systemic contradictions 
in  the  legal regulation of  the  institution of  the  prosecutor’s appeal to  the  court 
in defense of  the rights and legitimate interests of an uncertain group of persons. 
The  author examines the  conflicts between the  norms of  the  Federal Law 
“On the Prosecutor’s Office of the Russian Federation” and the provisions of civil 
procedural legislation, revealing terminological discrepancies and the  dualism 
of legal constructs. Based on doctrinal approaches and judicial practice, the article 
proves the  need for unification of  legislation in  order to  ensure uniform law 
enforcement. In conclusion, the article formulates specific proposals for improving 
the current legal regulation. 

Keywords:  prosecutor, indefinite circle of persons, civil proceedings, protection 
of  public interests, conflicts of  legislation, procedural powers of  the  prosecutor, 
unification of legal regulation.
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Заключение прокурора как форма участия  
в рассмотрении и разрешении гражданских дел:  
правовая природа, практика и проблемы  
нормативного регулирования

Иванюк Анна Алексеевна
магистр юриспруденции, юрист ООО «Башук Чичканов, юридическая 
фирма»

Аннотация.  В статье анализируется правовая природа заключения проку-
рора как самостоятельной формы реализации публичного интереса в граждан-
ском судопроизводстве, предусмотренной ст. 45 Гражданского процессуального 
кодекса РФ. Обосновывается, что заключение прокурора не служит доказатель-
ством, но обладает особым процессуальным значением и подлежит обязатель-
ному учету судом. Выявляются проблемы отсутствия единых требований к фор-
ме и содержанию заключения. Предлагаются направления совершенствования 
правового регулирования, ориентированные на повышение эффективности уча-
стия прокурора и обеспечение единообразия судебной практики.

Ключевые слова:  прокурор, гражданский процесс, заключение прокурора, 
судебная практика, публичный интерес, процессуальный статус.

The prosecutor’s opinion as a form of participation 
in the consideration and resolution of civil cases:  
legal nature, practice, and regulatory issues

Ivanyuk Anna Alekseevna
Master of Law, Lawyer of the Bashuk Chichkanov Law Firm LLC

Abstract.  The  article analyzes the  legal nature of  the  prosecutor’s opinion 
as an  independent form of  the public interest in civil proceedings, as provided for 
in Article 45 of the Civil Procedure Code of the Russian Federation. It is argued that 
the prosecutor’s opinion is not an evidence, but it has a special procedural significance 
and must be taken into account by the  court. The  article identifies the  problems 
of the lack of unified requirements for the form and content of the opinion. The article 
proposes ways to improve the legal regulation in order to enhance the effectiveness 
of the prosecutor’s participation and ensure uniformity in judicial practice.

Keywords:  prosecutor, civil procedure, prosecutor’s opinion, judicial practice, 
public interest, procedural status.

Претензионный порядок урегулирования споров 
и гражданское судопроизводство

Рассахатская Наталия Александровна 
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры гражданского 
процесса Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В статье исследуются основные вопросы сущностной характе-
ристики одного из самых популярных и эффективных способов урегулирования 
спора – претензионного порядка. Актуальность разработки вопросов претен-
зионного порядка не вызывает сомнений, как, впрочем, и  совершенствование 
процедур урегулирования гражданско-правовых споров. Рассматриваются ос-
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новные элементы сущностной характеристики института претензионного по-
рядка, анализируется целевая установка данной деятельности, ее содержание, 
субъектный состав.

Ключевые слова:  гражданское судопроизводство, арбитражное судопроиз-
водство, урегулирование гражданско-правового спора, претензионный порядок, 
претензия.

The claim procedure for dispute settlement  
and civil proceedings 

Rassakhatskaya Natalia Alexandrovna 
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Civil Procedure of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  presented article explores the  main issues of  the  essential 
characteristics of  one of  the most popular and effective ways of  settling disputes, 
the  claim procedure. The  relevance of  developing issues related to  the  claim 
procedure is  undeniable. As  is  the  improvement of  procedures for settling civil 
disputes. The  article examines the  main elements of  the  essential characteristics 
of the claim procedure institution. It analyzes the purpose of this activity, its content, 
and the subject composition.

Keywords:  civil proceedings, arbitration proceedings, settlement of  civil 
disputes, claim procedure, claim.

О бремени доказывания по делам  
о взыскании упущенной выгоды

Стародубова Ульяна Михайловна
преподаватель кафедры арбитражного процесса, адвокатуры 
и нотариата Саратовской государственной юридической академии 

Аннотация.  В  статье рассматривается институт упущенной выгоды как 
форма защиты гражданских прав, сочетающая в  себе компенсационную, вос-
становительную функции, а  также функцию, направленную на  привлечение 
к ответственности. Особое внимание автор уделяет анализу научных подходов 
к определению понятия «бремя доказывания» в арбитражном судопроизводстве 
и  специфике доказательственной деятельности в  зависимости от  конкретной 
категории спора – корпоративные, авторские, интеллектуальные, договорные 
споры, а также споры с арбитражными управляющими о взыскании упущенной 
выгоды. Исследуются тенденции, направленные на цифровизацию судопроиз-
водства, и влияние цифровой трансформации на процессуальные возможности 
суда в части самостоятельного истребования доказательств. 

Цель статьи – анализ подходов к определению понятия «бремя доказывания» 
в арбитражном судопроизводстве, выявление неточностей в процессе доказыва-
ния и определение дальнейших перспектив совершенствования правового регу-
лирования. 

Ключевые слова:  упущенная выгода, бремя доказывания, арбитражное су-
допроизводство, доказательства, процессуальный риск.
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On the burden of proof in cases of recovery of lost profits
Starodubova Ulyana Mikhailovna
Lecturer at the Department of Arbitration, Advocacy and Notary  
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  This article examines the institute of lost profits as a form of civil rights 
protection, combining compensatory, restorative, and punitive functions. The author 
particularly focuses on analysing scientific approaches to  defining the  concept 
of  the  “burden of  proof” in  arbitration proceedings, as  well as  on the  specifics 
of evidentiary activities depending on the particular category of dispute – including 
corporate disputes, copyright disputes, intellectual property disputes, contractual 
disputes, and disputes with insolvency (bankruptcy) administrators concerning 
the recovery of lost profits.

The study explores emerging trends in the digitalisation of  judicial proceedings 
and the  impact of  digital transformation on the  procedural capabilities of  courts 
regarding independent evidence collection. The  author investigates how modern 
technological advancements are reshaping the evidentiary framework and enhancing 
judicial efficiency while preserving the principles of adversarial proceedings.

The  purpose of  the  article is  to  analyse approaches to  defining the  “burden 
of proof” in arbitration proceedings, identify inaccuracies in the proof process, and 
determine prospects for improving legal regulation in this area.

Keywords:  lost profits, burden of  proof, arbitration proceedings, evidence, 
procedural risk, digital transformation, adversarial principle, judicial efficiency.

К вопросу о целесообразности обращения в суд  
за судебной защитой: результаты от повышения 
государственной пошлины за обращение в суды  
общей юрисдикции
Ткачева Наталья Николаевна
доктор юридических наук, доцент, профессор кафедры гражданского 
процесса Саратовской государственной юридической академии 

Аннотация.  В  статье анализируются изменения в  Налоговый кодекс РФ, 
связанные с  повышением размера государственной пошлины за  обращение 
в  суды общей юрисдикции и  влиянием указанных изменений на  реализацию 
конституционного права на судебную защиту.

Ключевые слова:  гарантии, судебная защита, суды общей юрисдикции, 
гражданское судопроизводство, государственная пошлина.

On the expediency of applying to court for judicial protection: 
results from the increase in the state fee for applying 
to courts of general jurisdiction
Tkacheva Natalia Nikolaevna
Doctor of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Civil 
Procedure of the Saratov State Law Academy 

Abstract.  The  article analyzes the  changes to  the  Tax Code of  the  Russian 
Federation related to the increase in the amount of the state fee for applying to courts 
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of  general jurisdiction and the  impact of  these changes on the  implementation 
of the constitutional right to judicial protection.

Keywords:  guarantees, judicial protection, courts of  general jurisdiction, civil 
proceedings, state duty.

Досудебный порядок урегулирования споров:  
роль и эффективность уполномоченного  
по защите прав предпринимателей
Тришина Елена Геннадьевна
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры гражданского 
процесса Саратовской государственной юридической академии 

Аннотация.  Статья посвящена анализу досудебной деятельности уполно-
моченного по защите прав предпринимателей (бизнес-омбудсмена) как ключе-
вого инструмента оперативного разрешения споров между индивидуальными 
предпринимателями и  публичными органами. Исследуются правовые основы 
и практическая реализация внесудебных полномочий омбудсмена, включая про-
ведение проверок, организацию взаимодействия с государственными структу-
рами, а также механизмы привлечения внимания надзорных органов, в первую 
очередь прокуратуры. Детально раскрываются преимущества данного порядка: 
экономичность, оперативность, сохранение деловой репутации и превентивный 
эффект. Делается вывод о том, что институт бизнес-омбудсмена в досудебной 
стадии функционирует как эффективный «гибридный» механизм, сочетающий 
медиативные начала с элементами властного воздействия, что делает его важ-
ным звеном в системе защиты прав индивидуальных предпринимателей.

Ключевые слова:  уполномоченный по защите прав предпринимателей, до-
судебный порядок, индивидуальный предприниматель, проверка, прокуратура, 
оперативность, экономичность, механизм защиты.

Pre-trial dispute settlement:  
the role and effectiveness of the commissioner  
for the protection of entrepreneurs’ rights
Trishina Elena Gennadievna
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Civil Procedure of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article is  devoted to  a  comprehensive analysis of  the  pre-trial 
activities of the Commissioner for the Protection of Entrepreneurs’ Rights (Business 
Ombudsman) as a key tool for the prompt resolution of disputes between individual 
entrepreneurs and public authorities. The article examines the legal basis and practical 
implementation of  the  Ombudsman’s extrajudicial powers, including conducting 
inspections, organizing cooperation with government agencies, and mechanisms 
for attracting the attention of supervisory bodies, primarily the Prosecutor’s Office. 
The article provides a detailed analysis of the advantages of this procedure, including 
its cost-effectiveness, efficiency, preservation of business reputation, and preventive 
impact. It is  concluded that the  institution of  the  business ombudsman functions 
as  an  effective “hybrid” mechanism in  the  pre-trial stage, combining mediation 
principles with elements of authoritative influence, which makes it an important link 
in the system of protecting the rights of individual entrepreneurs.
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Keywords:  commissioner for the  protection of  entrepreneurs’ rights, pre-trial 
procedure, individual entrepreneur, inspection, prosecutor’s office, efficiency, cost-
effectiveness, protection mechanism.

Проблемы доказывания злоупотреблений правом 
в корпоративных спорах
Ушаков Валентин Валерьевич
ассистент кафедры арбитражного процесса, адвокатуры и нотариата 
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Статья посвящена актуальной проблеме доказывания злоу-
потребления правом в корпоративных спорах. Несмотря на наличие развитой 
материально-правовой базы, закрепленной в ст. 10 и ст. 53.1 ГК РФ и разъясне-
ниях Верховного Суда РФ, ключевой сложностью остается процессуальная сто-
рона – выявление и обоснование недобросовестности в арбитражном процессе.

Основу исследования составили общенаучные и частнонаучные методы, та-
кие как: анализ, синтез, индукция, дедукция, системный, формально-юридиче-
ский, сравнительно-правовой. Цель исследования – выявление процессуальных 
сложностей и разработка предложений по совершенствованию механизма дока-
зывания злоупотреблений правом в корпоративных конфликтах.

В работе изучается латентный характер злоупотреблений, которые часто ма-
скируются под законные корпоративные действия, – вывод активов, преднаме-
ренное банкротство. На основе анализа научных позиций и судебной практики 
делается вывод о том, что основная проблема лежит в сфере доказывания про-
тивоправной цели.

Перспективы решения выявленных проблем связаны с разработкой эффек-
тивных процессуальных механизмов и  единообразным применением судами 
имеющихся правовых ориентиров. 

Ключевые слова:  злоупотребление правом, корпоративные споры, доказы-
вание, недобросовестность, арбитражный процесс, вывод активов, корпоратив-
ное управление, статья 10 ГК РФ.

Problems of proving abuse of rights in corporate disputes: 
a theoretical and applied analysis
Ushakov Valentin Valerievich
Assistant at the Department of Arbitration Procedure, Advocacy and Notaries 
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The research is devoted to the relevant problem of proving the abuse 
of rights in corporate disputes. Despite the existence of a well-developed substantive 
legal framework established in Articles 10 and 53.1 of the Civil Code of the Russian 
Federation and clarifications from the  Supreme Court, the  key challenge remains 
the procedural aspect – identifying and substantiating bad faith in arbitral proceedings.

The basis of the research was formed by general scientific and specific scientific 
methods, such as: analysis, synthesis, induction, deduction, systemic, formal-legal, 
comparative-legal. The purpose of the research is to identify procedural difficulties 
and develop proposals for improving the  mechanism for proving abuse of  rights 
in corporate conflicts.
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The work analyzes the  latent nature of  such abuses, which are often disguised 
as  legitimate corporate actions (asset stripping, intentional bankruptcy). Based on 
the analysis of scholarly viewpoints and judicial practice, it is concluded that the main 
problem lies in the sphere of proving an unlawful purpose.

The  prospects for solving the  identified problems are tied to  the  development 
of effective procedural mechanisms and the consistent application of existing legal 
guidelines by courts.

Keywords:  abuse of rights, corporate disputes, proof, bad faith, arbitral procedure, 
asset stripping, corporate governance, Article 10 of the Civil Code of the RF.

Проблемы доказывания и доказательств  
по делам о признании движимой вещи бесхозяйной 
и признании права собственности на бесхозяйную 
недвижимую вещь в особом производстве
Шананин Илья Александрович
ассистент кафедры гражданского процесса  
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В  статье анализируются основные проблемы доказывания 
по  делам о  признании движимой вещи бесхозяйной и  признании права соб-
ственности на  бесхозяйную недвижимую вещь. Раскрываются особенности 
доказывания факта бесхозяйности вещи и отказа собственника от данного иму-
щества. Выявлены три проблемных аспекта, имеющихся в доказывании указан-
ных фактов, а именно: проблема доказывания факта бесхозяйности вещи и от-
каза собственника со стороны заявителя, возможность умышленного сокрытия 
заявителем определенной информации, а  также отдельные проблемы оценки 
(в особенности на предмет достоверности) судом доказательств, представляе-
мых заявителем по данной категории дел. 

Ключевые слова:  вещь, гражданский процесс, гражданское право, доказа-
тельства, доказывание, достоверность, заявитель, особое производство, оценка 
доказательств, свидетель. 

Problems of proof and evidence in cases  
of recognition of movable property as ownerless  
and recognition of ownership of ownerless  
immovable property in special proceedings
Shananin Ilya Aleksandrovich
Assistant of the Department of Civil Procedure  
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The article analyzes the main problems of proof in cases of recognizing 
a movable thing as ownerless and recognizing the right of ownership of an ownerless 
immovable thing. It reveals the specifics of proving the fact of the thing’s ownerlessness 
and the owner’s refusal from this property. The article identifies three problematic 
aspects in proving these facts, namely: the problem of proving the fact of the thing’s 
ownerlessness and the owner’s refusal by the applicant, the possibility of the applicant 
intentionally concealing certain information, and the court’s assessment (especially 
regarding the reliability) of the evidence provided by the applicant in this category 
of cases.
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Keywords:  thing, civil procedure, civil law, evidence, proof, reliability, applicant, 
special proceedings, evaluation of evidence, witness.

Процессуальные вопросы участия прокурора в гражданском 
судопроизводстве в форме дачи заключения по делу
Ширяева Кристина Анатольевна 
кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского права 
и процесса Поволжского института управления имени П. А. Столыпина –
филиала РАНХиГС при Президенте РФ 

Аннотация.  Статья посвящена анализу процессуальных вопросов, связан-
ных с участием прокурора в гражданском судопроизводстве посредством дачи 
заключения по  делу. В  работе рассматривается правовая природа и функцио-
нальное назначение данного института как инструмента защиты публичных 
интересов, прав граждан и законности. Особое внимание уделяется процессу-
альному порядку вступления прокурора в дело, содержанию и структуре заклю-
чаемого им процессуального документа, а  также его правовым последствиям 
для судебного разбирательства. На  основе анализа норм Гражданского про-
цессуального кодекса РФ и  сложившейся судебной практики автор исследует 
проблемные аспекты реализации прокурором этого полномочия и формулирует 
предложения, направленные на совершенствование законодательного регулиро-
вания и практики применения данного процессуального механизма для повы-
шения его эффективности и гарантирования объективности судебного решения.

Ключевые слова:  гражданский процесс, прокурор, участие прокурора, за-
ключение прокурора, защита прав граждан, процессуальные полномочия, су-
дебное разбирательство.

Procedural issues of the prosecutor’s participation  
in civil proceedings in the form of giving an opinion on the case
Shiryayeva Kristina Anatolyevna
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of Civil Law 
and Procedure of the P. A. Stolypin Volga Region Institute of Management 
of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public 
Administration 

Abstract.  This article is  devoted to  the  analysis of  procedural issues related 
to  the  participation of  a  prosecutor in  civil proceedings through the  submission 
of an opinion on a case. The work examines the legal nature and functional purpose 
of this institution as an instrument for protecting public interests, the rights of citizens, 
and the rule of law. Particular attention is paid to the procedural order of the prosecutor’s 
entry into the case, the content and structure of the procedural document issued by him, 
as well as its legal consequences for the judicial proceedings. Based on an analysis 
of the norms of the Civil Procedure Code of the Russian Federation and established 
judicial practice, the  author investigates problematic aspects of  the  prosecutor’s 
exercise of this authority and formulates proposals aimed at improving the legislative 
regulation and practical application of this procedural mechanism in order to enhance 
its effectiveness and ensure the objectivity of the judicial decision.

Keywords:  civil procedure, prosecutor, participation of  the  prosecutor, 
prosecutor’s opinion, protection of  citizens’ rights, procedural powers, judicial 
proceedings.
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Механизм правового регулирования  
профилактики антиобщественного и противоправного 
поведения несовершеннолетних
Блинов Александр Георгиевич
доктор юридических наук, профессор,  
заведующий кафедрой уголовного и уголовно-исполнительного права 
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Категория «правовой механизм» неразрывно связана с каждой 
отраслью права и законодательства, что предопределяется наличием у нее соб-
ственного предмета, специфических задач, особого субъектного состава. Осо-
бую востребованность в ней испытывают активно формирующиеся структур-
ные единицы системы права, к  числу которых относится профилактическое 
законодательство. Претендуя на роль самостоятельной отрасли, оно испытыва-
ет потребность в обосновании процесса воздействия составляющих его содер-
жание норм на соответствующую группу общественных отношений. В работе 
представлено авторское видение понятия и структуры механизма правового ре-
гулирования профилактики антиобщественного и противоправного поведения 
несовершеннолетних.

Ключевые слова:  правовой механизм, антиобщественное и противоправ-
ное поведение, профилактика правонарушений, субъекты профилактических 
отношений, правовой статус.

Mechanism of legal regulation for prevention  
of anti-social and illegal behavior of minors
Blinov Alexander Georgievich
Doctor of Law, Professor, Head of the Department of Criminal and Penal Law 
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The category «legal mechanism» is inextricably linked with each branch 
of  law and legislation, which is predetermined by the presence of  its own subject, 
specific tasks, and special subject composition. The  actively developing structural 
units of  the  legal system, which include preventive legislation, are in  particular 
demand. Claiming to  be an  independent industry, it feels the  need to  substantiate 
the process of influence of the norms that make up its content on the corresponding 
group of social relations. The work presents the author’s vision of  the concept and 
structure of  the mechanism of  legal regulation of  the  prevention of  antisocial and 
unlawful behavior of minors.

Keywords:  legal mechanism, antisocial and illegal behavior, crime prevention, 
subjects of preventive relations, legal status.
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Устойчивое развитие образовательных организаций 
и формирование безопасной среды обучения  
в современном университете

Балабанов Андрей Аркадьевич
кандидат сельскохозяйственных наук, доцент кафедры педагогики 
и валеологии, проректор по комплексной безопасности  
Северо-Восточного государственного университета

Аннотация.  В  статье анализируется концепция устойчивого развития ор-
ганизаций высшего образования и рассматривается формирование безопасной 
образовательной среды как ключевого элемента ESG-повестки. Подчеркивается 
значимая роль вузов в формировании системы ценностей, основанных на  от-
ветственном отношении к  окружающей среде, социальной справедливости 
и принципе устойчивого корпоративного управления. Особое внимание уделя-
ется вопросам социальной ответственности образовательных организаций, обе-
спечения безопасности, инклюзивности и создания благоприятных условий для 
гармоничного развития личности обучающегося.

Ключевые слова:  устойчивое развитие, образовательные организации, 
ESG-принципы, безопасность, безопасная среда.

Sustainable development of educational organizations  
and the formation of a safe learning environment  
in a modern university

Balabanov Andrey Arkadyevich 
Candidate of Agricultural Sciences, Associate Professor of the Department 
of Pedagogy and Valeology, Vice-Rector for Comprehensive Security 
of the North-Eastern State University

Abstract.  This article analyzes the concept of sustainable development in higher 
education institutions and considers the creation of a safe educational environment 
as a key element of the ESG agenda. It emphasizes the significant role of universities 
in  shaping a  value system based on environmental responsibility, social justice, 
and the  principle of  sustainable corporate governance. Particular attention is  paid 
to the social responsibility of educational institutions, ensuring safety, inclusiveness, 
and creating favorable conditions for the harmonious development of students.

Keywords:  sustainable development, educational organizations, ESG principles, 
safety, safe environment.

Интеграция ESG-принципов в систему высшего образования: 
роль университетов в достижении целей устойчивого 
развития 

Боярская Юлия Николаевна
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры гражданского права 
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В настоящее время в мировой и российской практике всецело 
признается рост уровня вовлеченности образовательных организаций высшего 
образования в реализацию целей устойчивого развития. В статье анализирует-



212

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

5.
 В

ы
пу

ск
 4

ся роль и место университетов в реализации концепции устойчивого развития 
на  национальном уровне. На  основе обобщения актуальных теоретических 
подходов и современных тенденций выделяются ключевые направления инте-
грации ESG-принципов в деятельность вузов, предполагающие переход к ме-
ждисциплинарным моделям обучения и адаптацию образовательных программ 
и системы управления организаций с учетом ESG-стандартов. Особое внимание 
уделяется формированию профессиональных компетенций, необходимых для 
обеспечения устойчивого развития экономики и общества в интересах настоя-
щего и будущих поколений.

Ключевые слова:  устойчивое развитие, ESG-принципы, ЦУР.

Integration of ESG principles into the higher education system:  
the role of universities in achieving  
the sustainable development goals
Boyarskaya Yulia Nikolaevna 
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Civil Law of the Saratov State Law Academy 

Abstract.  The  increasing involvement of  higher education institutions 
in  implementing sustainable development goals is  now widely recognized in  both 
global and Russian practice. This article analyzes the role and place of universities 
in  implementing sustainable development concepts at the  national level. Based 
on a  summary of  current theoretical approaches and modern trends, key areas for 
integrating ESG principles into university activities are identified. These include 
a  transition to  interdisciplinary learning models and the  adaptation of  educational 
programs and organizational management systems to  ESG standards. Particular 
attention is  paid to  developing the  professional competencies necessary to  ensure 
sustainable economic and social development for the benefit of present and future 
generations.

Keywords:  sustainable development, ESG principles, SDGs.

Понятие преступлений против безопасности движения 
и эксплуатации транспорта и их система
Герасимов Александр Михайлович
доктор юридических наук, доцент, профессор кафедры уголовного 
и уголовно-исполнительного права Саратовской государственной 
юридической академии

Аннотация.  В статье раскрывается понятие преступлений против безопас-
ности движения и эксплуатации транспорта, а также определяется их система. 
Дефиниция анализируемой группы преступлений вытраивается на основе ис-
следования нормативного содержания категории «транспортная безопасность» 
и ее соотношения с доктринальным толкованием видового объекта преступле-
ний, предусмотренных гл. 27 УК РФ. В заключение аргументируется основание 
систематизации преступлений против безопасности движения и эксплуатации 
транспорта.

Ключевые слова:  транспортная безопасность, безопасность движения, без-
опасность эксплуатации транспорта, общественная опасность, система престу-
плений.
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The concept of crimes against traffic safety and operation 
of transport and their system
Gerasimov, Alexander Mikhailovich
Doctor of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Criminal and 
Penal Law of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article substantiates the  concept of  crimes against traffic safety 
and operation of vehicles, and also defines their system. The definition of  the ana-
lyzed group of crimes is drawn up on the basis of a study of the normative content 
of  the category “transport security” and its relationship with the doctrinal interpre-
tation of the specific object of crimes provided for in Ch. 27 of the Criminal Code 
of  the Russian Federation. The conclusion argues the basis for the  systematization 
of crimes against traffic safety and the operation of vehicles.

Keywords:  transport safety, traffic safety, safety of  transport operation, public 
danger, crime system.

Вопросы законодательного конструирования  
составов преступлений, содержащих отсылку  
к другим уголовно-правовым нормам  
(на примере статьи 296 УК РФ)
Ковлагина Дарья Александровна
кандидат юридических наук, доцент,  
профессор кафедры уголовного и уголовно-исполнительного права 
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Исследование эффективности уголовно-правовых запретов, 
содержащихся в нормах, в которых используется такой прием юридической тех-
ники, как отсылка, требует систематического толкования самого УК РФ, а также 
проведения сравнительного анализа уголовного законодательства зарубежных 
стран, позволяющего выявить ряд проблем в законодательном конструировании 
ссылочных диспозиций и, соответственно, в квалификации отдельных престу-
плений. В  целях преодоления возникших пробелов в  уголовно-правовой ква-
лификации преступлений, предусмотренных ч. 3 и  4 ст. 296 УК РФ, внесены 
соответствующие предложения по их изменению и оптимизации.

Ключевые слова:  угрозы, насилие, сравнительно-правовой анализ, ссы-
лочная диспозиция, квалификация, конструирование уголовно-правовых норм, 
юридическая техника.

Issues of legislative construction of criminal offenses  
that contain references to other criminal law norms  
(using the example of Article 296 of the Criminal Code 
of the Russian Federation)
Kovlagina Daria Aleksandrovna
Candidate of Law, Associate Professor, Professor of the Department of Criminal 
and Penal Law of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The study of the effectiveness of criminal law prohibitions contained 
in norms that use the legal technique of reference requires a systematic interpretation 
of the Criminal Code of the Russian Federation itself, as well as a comparative analysis 
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of  the  criminal legislation of  foreign countries, which allows for the  identification 
of a number of problems in the legislative construction of reference dispositions and, 
consequently, in  the qualification of  certain crimes. In order to overcome the gaps 
in the criminal law qualification of crimes under parts three and four of Article 296 
of the Criminal Code of the Russian Federation, relevant proposals have been made 
to amend and optimize them.

Keywords:  threats, violence, comparative legal analysis, reference disposition, 
qualification, and construction of criminal law norms.

Проблемы толкования признаков объективной стороны 
злоупотребления полномочиями и их значение  
на этапе квалификации
Комягин Роман Александрович
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры уголовного 
и уголовно-исполнительного права Саратовской государственной 
юридической академии

Аннотация.  В статье рассмотрены основные проблемы квалификации зло-
употребления полномочиями, возникающие в  связи с  неправильным толкова-
нием и  уяснением смысла признаков объективной стороны данного состава 
преступления. Некоторые вопросы получили отражение в  принятом 29 июня 
2021 г. постановлении Пленума Верховного Суда РФ № 21 «О некоторых во-
просах судебной практики по делам о преступлениях против интересов службы 
в коммерческих и иных организациях (статьи 201, 201.1, 202, 203 Уголовного ко-
декса Российской Федерации)», что положительно повлияло на формирование 
единообразного применения судами законодательства об уголовной ответствен-
ности за злоупотребление полномочиями. Однако анализ правоприменительной 
практики по-прежнему указывает на  наличие проблем, требующих научного 
осмысления.

Ключевые слова:  злоупотребление полномочиями, объективная сторона, 
формы общественно опасного деяния, существенный вред. 

Problems with interpreting the objective elements of abuse 
of authority and their significance at the qualification stage
Komyagin Roman Aleksandrovich
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Criminal and Penal Law of the Saratov State Law Academy

Abstract.  This study examines the main problems of the qualification of abuse 
of authority that arise due to the incorrect interpretation and understanding of the signs 
of the objective side of this crime. Some of these issues were addressed in the law 
adopted on June 29, 2021. The  Resolution of  the  Plenum of  the  Supreme Court 
of  the Russian Federation No. 21 “On Certain Issues of  Judicial Practice in Cases 
of Crimes Against the Interests of Service in Commercial and Other Organizations 
(Articles 201, 201.1, 202, and 203 of the Criminal Code of the Russian Federation)” 
has had a positive impact on the uniform application of criminal liability legislation 
for abuse of authority by courts. However, an analysis of law enforcement practice 
still reveals issues that require scientific consideration.

Keywords:  abuse of authority, objective elements, forms of socially dangerous 
acts, significant harm.
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Уголовно наказуемое дропперство  
как вторичная преступная деятельность

Лапунин Михаил Михайлович 
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры уголовного 
и уголовно-исполнительного права Саратовской государственной 
юридической академии

Лапунина Евгения Владимировна
кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного  
и уголовно-исполнительного права Саратовской государственной 
юридической академии

Аннотация.  В статье рассматриваются изменения в ст. 187 УК РФ, а также 
анализируются перспективы противодействия уголовно-правовыми средствами 
так называемым дропперам и ассоциированным с ними мошенничествам. Дела-
ется вывод, что подвергшаяся криминализации деятельность дропперов высту-
пает частным случаем вторичной преступной деятельности.

Ключевые слова:  неправомерный оборот средств платежей, дроппер, мо-
шенничество, киберпреступность, прикосновенность к преступлению, вторич-
ная преступная деятельность.

Criminally known as droppering as a secondary criminal activity

Lapunin Mikhail Mikhailovich 
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department 
of Criminal and Penal Law of the Saratov State Law Academy

Lapunina Evgeniya Vladimirovna
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of Criminal and Penal 
Law of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The article discusses the amendments to Article 187 of  the Criminal 
Code of  the  Russian Federation, as  well as  analyzes the  prospects for countering 
the  so-called droppers and related frauds by criminal means. It is  concluded that 
the criminalized activities of droppers are a special case of secondary criminal activity.

Keywords:  illegal turnover of means of  payment, dropper, fraud, cybercrime, 
involvement in crime, secondary criminal activity.

Особенности защиты потребителей по договору  
поминутной аренды транспортного средства (каршеринга) 

Мальцева Татьяна Григорьевна
преподаватель кафедры гражданского права Российского 
государственного университета правосудия имени В. М. Лебедева

Аннотация.  Современные цифровые тренды оказали трансформирующее 
воздействие прежде всего на сферу услуг, адресной аудиторией которой высту-
пают преимущественно потребители, что в полной мере актуально и для кар-
шеринга (краткосрочной аренды автомобиля), правовой статус которого в оте-
чественном правопорядке остается неопределенным. Наибольшую сложность 
вызывает выбор договорной конструкции, отражающей сущность возникающих 
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из  каршеринга правоотношений. В  статье изложен оригинальный авторский 
подход к договорной конструкции, актуальной для нужд каршеринга; на основе 
этого подхода и  проанализированной правоприменительной практики сделан 
вывод о потребительских свойствах каршеринговой сделки. Кроме того, уточ-
нены правовые последствия признания пользователя каршеринговой услуги 
«слабой стороной» в соответствующей сделке.

Ключевые слова:  каршеринг, краткосрочная аренда, поминутная аренда 
транспортных средств, потребительская сделка, слабая сторона. 

Special aspects of consumer protection  
under carharing agreement
Maltseva Tatyana Grigorievna
Lecturer at the Department of Civil Law of the Lebedev  
Russian State University of Justice 

Abstract.  Modern digital trends have had a transformative impact, first of all, on 
the service sector, the target audience of which is primarily consumers. This is fully 
relevant for carsharing (short-term car rental), the legal status of which in the domestic 
legal order remains uncertain. The  main difficulty is  in  choosing a  contractual 
structure that best reflects the essence of the legal relations arising from carsharing. 
The article outlines the author’s original approach to the contractual structure relevant 
for the needs of carsharing, and based on this approach and analyzed law enforcement 
practice, a conclusion is drawn about the consumer features of a carsharing transaction. 
In addition, the  legal consequences of  recognizing the user of a carsharing service 
as a “weak party” in the relevant transaction have been clarified. 

Keywords:  carsharing, short term rentals, per minute rental of vehicles, consumer 
transaction, weak side.

Семейно-родственные связи несовершеннолетних осужденных 
к лишению свободы и формы их поддержания
Насиров Немэт Интигамович
кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного  
и уголовно-исполнительного права Саратовской государственной 
юридической академии

Аннотация.  Содействие в восстановлении и укреплении социально полез-
ных связей несовершеннолетних осужденных к  лишению свободы выступает 
составной частью процесса их ресоциализации. Контакты с семьей и родствен-
никами помогают осужденным данной возрастной группы переносить глубо-
кие переживания, связанные с изоляцией от общества, и успешно реинтегриро-
ваться в социум после освобождения от отбывания лишения свободы. В статье 
анализируются предусмотренные отечественным уголовно-исполнительным 
законодательством формы поддержания несовершеннолетними осужденными 
к  лишению свободы связей со  своими близкими родственниками. Обосновы-
вается их роль в исправлении несовершеннолетних осужденных и социальной 
адаптации лиц, освобожденных из воспитательной колонии.

Ключевые слова:  лишение свободы, несовершеннолетний осужденный, 
воспитательная колония, семейно-родственные связи, свидание, телефонные 
разговоры, выезды за пределы исправительного учреждения.
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Family and kinship сonnections of minors sentenced 
to imprisonment and the forms of their maintenance

Nasirov Nemet Intigamovich
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of Criminal  
and Penal Law of the Saratov State Law Academy

Abstract.  Assistance in  restoring and strengthening socially beneficial ties 
among juvenile offenders is an integral part of their resocialization process. Contacts 
with family and relatives help inmates of  this age group cope with the  profound 
experiences associated with social isolation and successfully reintegrate into society 
after release from prison. This article analyzes the forms of maintaining ties between 
juvenile offenders and their close relatives provided by Russian criminal-executive 
legislation. Their role in  the  rehabilitation of  juvenile offenders and the  social 
adaptation of individuals released from correctional facilities is substantiated.

Keywords:  imprisonment, juvenile offender, correctional facility, family ties, 
visits, telephone conversations, travel outside the correctional facility.

Отказ государственного обвинителя  
от обвинения в современных условиях

Петрова Галина Борисовна
кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры уголовного процесса 
Саратовской государственной юридической академии

Стародубцев Евгений Эдуардович
студент 4 курса Института прокуратуры  
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В  данном исследовании рассматриваются механизм отказа 
государственного обвинителя от обвинения в системе российского уголовного 
судопроизводства, вопросы концептуального значения и правовой неопределен-
ности оснований и процессуального порядка отказа гособвинителя от обвине-
ния, оценки его обоснованности и его юридические последствия.

Ключевые слова:  отказ государственного обвинителя от  обвинения, пре-
кращение уголовного дела, мотивированность отказа, пределы судебного 
усмотрения.

The state prosecutor’s refusal to charge in modern conditions

Petrova Galina Borisovna
Candidate of Law, Associate Professor of the Department  
of Criminal Procedure of the Saratov State Law Academy

Starodubtsev Evgeny Eduardovich
4th-year student of the Institute of Prosecutor’s Office  
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  This study examines the mechanism of the public prosecutor’s refusal 
to charge in the Russian criminal justice system, issues of conceptual significance and 
legal uncertainty of the grounds and procedural procedure for the state prosecutor’s 
refusal to charge, assessment of its validity and its legal consequences.
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Keywords:  refusal of  the  public prosecutor from the  prosecutor, termination 
of the criminal case, reasonableness of refusal, limits of judicial discretion.

Применение норм о защите прав потребителей  
в сфере беспилотной аэродоставки груза

Пискунова Наталия Игоревна
старший преподаватель кафедры гражданского права  
Российского государственного университета имени В. М. Лебедева

Аннотация.  В статье рассматриваются вопросы применения норм о защите 
прав потребителей к договору беспилотной аэродоставки груза. Автором ана-
лизируются основные положения законодательства о защите прав потребителей 
и оценивается их применимость к новому виду транспортных услуг. 

Ключевые слова:  потребитель, договор беспилотной аэродоставки груза, 
ответственность, груз.

Application of consumer protection regulations  
in the field of unmanned aerial cargo delivery

Piskunova Natalia Igorevna
Senior Lecturer of the Department of Civil Law of the Lebedev Russian State 
University of Justice

Abstract.  The  article discusses the  application of  consumer protection laws 
to unmanned aerial cargo delivery contracts. The author analyzes the main provisions 
of  consumer protection legislation and evaluates their applicability to  new types 
of transport services.

Keywords:  consumer, unmanned aerial cargo delivery contract, liability, cargo.

К вопросу о принципах административно-правового 
обеспечения инновационной деятельности  
в Российской Федерации

Свистунов Алексей Александрович
кандидат юридических наук, доцент кафедры частного права  
Российского нового университета

Аннотация.  В  статье рассматриваются основополагающие начала адми-
нистративно-правового обеспечения инновационной деятельности в  России 
как ключевой фактор экономического роста и технологического суверенитета. 
Автор анализирует специальные принципы, на которых строится государствен-
ное регулирование и поддержка инноваций, выделяет основные инструменты 
и институты, а также определяет современные вызовы и перспективы развития 
в данной сфере. Делается вывод о необходимости перехода от императивного 
управления к созданию стимулирующего правового регулирования, основанно-
го на принципах партнерства государства, бизнеса и науки.
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Ключевые слова:  инновационная деятельность, административное право, 
государственное регулирование, принципы права, принцип технологического су-
веренитета, государственная поддержка в сфере инноваций, правовые режимы.

On the principles of administrative and legal support  
for innovation in the Russian Federation

Svistunov Alexey Alexandrovich 
Candidate of Law, Associate Professor of the Department of Private Law 
of the Russian New University

Abstract.  This article examines the  fundamental principles of  administrative 
and legal support for innovation in Russia as a key factor in economic growth and 
technological sovereignty. The author analyzes the basic principles underlying state 
regulation and support for innovation, identifies key instruments and institutions, 
and identifies current challenges and development prospects in this area. The author 
concludes that a  transition from imperative governance to  the creation of enabling 
legal regulation based on the principles of partnership between government, business, 
and science is necessary.

Keywords:  innovation, administrative law, state regulation, legal principles, 
principle of technological sovereignty, state support for innovation, legal regimes.

Совершенствование правового регулирования  
закупок малого объема

Спирчагов Геннадий Степанович
Председатель Правительства Ульяновской области

Аннотация.  В статье рассматриваются актуальные проблемы и направле-
ния совершенствования правового регулирования закупок малого объема в Рос-
сийской Федерации. Анализируются действующие механизмы осуществления 
таких закупок, выявляются их  недостатки, такие как избыточная бюрократи-
зация, низкая конкурентность. Особое внимание уделяется анализу практики 
совмещения разных моделей автоматизации малых закупок в  рамках одного 
региона.

Ключевые слова:  закупки малого объема, правовое регулирование, госу-
дарственные закупки, муниципальные закупки, контрактная система.

Improving the legal regulation of small-volume procurement

Spirchagov Gennady Stepanovich
Chairman of the Government of the Ulyanovsk Region

Abstract.  The  article discusses current issues and directions for improving 
the  legal regulation of  small-volume procurement in  the  Russian Federation. It 
analyzes the  current mechanisms for carrying out such procurement and identifies 
their shortcomings, such as excessive bureaucracy and low competitiveness. Special 
attention is paid to the analysis of the practice of combining different models of small-
volume procurement automation within the same region.

Keywords:  small-volume procurement, legal regulation, public procurement, 
municipal procurement, contract system.
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СОВРЕМЕННЫЕ ЛИНГВИСТИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Становление иноязычной компетентности будущих юристов 
в условиях международного сотрудничества

Александрова Татьяна Анатольевна
кандидат филологических наук, доцент, доцент кафедры иностранных 
языков Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В статье проводится комплексный анализ процесса формиро-
вания профессиональной иноязычной компетенции у  студентов юридических 
специальностей. Исследуются современные вызовы мирового правового про-
странства, обусловливающие необходимость глубокого владения английским 
языком как инструментом международного профессионального взаимодей-
ствия. Особое внимание уделяется методике преподавания английского языка 
с учетом современных требований к юридическому образованию и потребно-
стей международного профессионального взаимодействия.

Ключевые слова:  профессиональная иноязычная компетенция, юридиче-
ское образование, английский для специальных целей, международное право, 
коммуникативные стратегии, методика преподавания.

Formation of foreign language competence of future lawyers 
in the context of international cooperations

Alexandrova Tatyana Anatolyevna
Candidate of Philology, Associate Professor, Associate Professor 
of the Department of Foreign Languages of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article provides a  comprehensive analysis of  the  process 
of  formation of  professional foreign language competence among law students. 
Modern challenges of the globalized legal space are being investigated, which make it 
necessary to have a deep knowledge of English as a tool for international professional 
interaction. Special attention is paid to the methodology of teaching English, taking 
into account modern requirements for legal education and the needs of international 
professional interaction. 

Keywords:  professional foreign language competence, legal education, 
English for special purposes, international law, communication strategies, teaching 
methodology. 

Проблемные аспекты перевода  
юридической лексики и терминологии

Богачева Екатерина Александровна
кандидат педагогических наук, доцент, доцент кафедры иностранных 
языков Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Статья посвящена выявлению стилистических особенностей 
правовых документов, проявляющиеся на  синтаксическом, морфологическом, 
лексическом уровнях. Ключевыми лексическими сложностями юридического 
перевода являются: характерный стиль изложения, устойчивые формулировки 
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и конструкции, составляющие основу многих юридических документов, и при-
менение формальной, часто архаичной лексики, редко встречающейся в повсед-
невном общении.

Ключевые слова:  юриспруденция, юридическая лексика, юридический 
дискурс, дискурсивный анализ.

Translation issues of legal terminology and vocabulary

Bogacheva Ekaterina Aleksandrovna
Candidate of Pedagogy, Associate Professor of the Department  
of Foreign Languages of the Saratov State Law Academy

Abstract.  This article focuses on identifying stylistic features of legal documents 
manifested at syntactic, morphological, and lexical levels. Key lexical challenges 
in legal translation and constructions forming the basis of many legal documents and 
use of formal, often archaic vocabulary rarely encountered in everyday communication. 

Keywords:  jurisprudence, legal terminology, legal discourse, discursive analysis

Междисциплинарный подход к изучению  
юридического дискурса

Волгина Елена Валерьевна
кандидат филологических наук, доцент, доцент кафедры иностранных 
языков Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В статье обосновывается необходимость применения междис-
циплинарного подхода к исследованию юридического дискурса как комплекс-
ного социально-коммуникативного феномена. Анализируется ограниченность 
сугубо лингвистических или сугубо правовых методов его изучения. Актуаль-
ность работы обусловлена возрастающей сложностью правовой коммуникации 
в современном обществе, потребностями в повышении эффективности право-
применения и  обеспечения доступности права. Определяются цель и  задачи 
междисциплинарного исследования, заключающиеся в  интеграции методов 
лингвистики, права, социологии, психологии и когнитивистики для построения 
целостной модели юридического дискурса. 

Ключевые слова:  юридический дискурс, междисциплинарный подход, 
лингвистика права, правовая коммуникация, юридическая техника, интерпрета-
ция права, языковая личность.

An interdisciplinary approach to the study of legal discourse

Volgina Elena Valeryevna
Candidate of Philology, Associate Professor, Associate Professor 
of the Department of Foreign Languages of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article substantiates the  need for an  interdisciplinary approach 
to  the  study of  legal discourse as  a  complex socio-communicative phenomenon. 
The limitations of purely linguistic or purely legal methods of studying the discourse 
are analyzed. The relevance of this work stems from the increasing complexity of legal 
communication in  modern society, the  need to  improve the  effectiveness of  law 
enforcement, and the need to ensure accessibility of the law. The purpose and objectives 
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of this interdisciplinary study are defined, which consist of integrating methods from 
linguistics, law, sociology, psychology, and cognitive science to construct a holistic 
model of legal discourse.

Keywords:  legal discourse, interdisciplinary approach, legal linguistics, legal 
communication, legal technique, interpretation of law, linguistic personality.

ВЗГЛЯД МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ

Правовой статус несовершеннолетнего  
в административном процессе
Дроздов Константин Владимирович
соискатель кафедры административного и муниципального права  
имени профессора Василия Михайловича Манохина  
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Статья посвящена рассмотрению вопроса о специфике право-
субъектности несовершеннолетних как участников административно-процес-
суальных отношений. Отдельное внимание уделяется законному интересу как 
составляющей правового статуса несовершеннолетнего. Предложено закрепить 
в законодательстве определение понятия законного интереса несовершеннолет-
него как объективно существующей потребности в обеспечении благоприятных 
условий для его всестороннего развития. 

Ключевые слова:  несовершеннолетний, правовой статус, законный инте-
рес, дееспособность, деликтоспособность.

Legal status of a minor in administrative proceedings
Drozdov Konstantin Vladimirovich
Candidate of the Department of Administrative and Municipal Law named after 
Professor Vasily Mikhailovich Manokhin of the Saratov State Law Academy

Abstract.  This article examines the  specific legal personality of  minors 
as  participants in  administrative procedural relations. Particular attention is  given 
to legitimate interests as a component of a minor’s legal status. It is proposed to enshrine 
in legislation the definition of a minor’s legitimate interest as an objectively existing 
need to ensure favorable conditions for their comprehensive development.

Keywords:  minor, legal status, legitimate interest, legal capacity, tortious 
capacity.

К вопросу о совершенствовании нормативно-правового 
регулирования государственного контроля (надзора) 
за частной охранной деятельностью
Кижанов Алексей Сергеевич
соискатель кафедры административного и муниципального права имени 
профессора Василия Михайловича Манохина Саратовской государственной 
юридической академии
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Аннотация.  Статья посвящена анализу современного подхода законодателя 
к автономному регулированию государственного контроля (надзора) за частной 
охранной деятельностью. Отмечается необходимость изменения схемы право-
вой регламентации данного вида государственного контроля (надзора), в осно-
ву которой должно быть положено правило о распространении на него законо-
дательства о  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в  Российской Федерации с  особенностями, предусмотренными законодатель-
ством о частной охранной деятельности.

Ключевые слова:  государственный контроль (надзор), частная охранная 
деятельность, правовая политика, частные охранные организации, контроль-
но-надзорная деятельность.

On the issue of improving the legal regulation  
of state control (supervision) of private security activities

Kizhanov Alexey Sergeevich
Candidate of the Department of Administrative and Municipal Law  
named after Professor Vasily Mikhailovich Manokhin  
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article is  devoted to  the  analysis of  the  modern approach 
of the legislator to the autonomous regulation of state control (supervision) of private 
security activities. It is  noted that there is  a  need to  change the  scheme of  legal 
regulation of this type of state control (supervision), which should be based on the rule 
on the extension of  legislation on state control (supervision) and municipal control 
in the Russian Federation with the specifics provided for by the legislation on private 
security activities.

Keywords:  state control (supervision), private security activities, legal policy, 
private security organizations, control and supervisory activities.

Дореволюционный период развития отечественного 
законодательства о дисциплинарных взысканиях 
на государственной службе

Махсунов Магомед Раджабович
преподаватель кафедры государственно-правовых дисциплин  
Северо-Кавказского института (филиала)  
ВГУЮ (РПА Минюста России)

Аннотация.  Статья посвящена рассмотрению вопросов нормативного ре-
гулирования дисциплинарных взысканий в  дореволюционный период разви-
тия института отечественной государственной службы. Выявлена особенность 
соответствующего этапа – единый порядок применения дисциплинарных взы-
сканий в сочетании с ключевой ролью усмотрения руководителя при их выборе 
и назначении. Автор констатирует целесообразность обращения к опыту при-
менения меры, сопутствующей взысканию в виде «исключения из службы» – 
запрета поступления на нее.

Ключевые слова:  дисциплинарное взыскание, государственная служба, до-
революционный период, увольнение, выговор.
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Pre-revolutionary period of development  
of domestic legislation on disciplinary penalties  
in the civil service
Makhsunov Magomed Radzhabovich
Teacher of the Department of State and Legal Disciplines of the North Caucasus 
Institute (branch) of VSUJ (RPA of the Ministry of Justice of Russia)

Abstract.  This article examines the  regulatory framework for disciplinary 
sanctions in  the  pre-revolutionary period of  the  development of  the  Russian civil 
service. A  key characteristic of  this period is  the  unified procedure for applying 
disciplinary sanctions, coupled with the  key role of managerial discretion in  their 
selection and imposition. The  author concludes that it is  appropriate to  examine 
the experience of applying the accompanying measure of “expulsion from service” – 
a ban on entering the service.

Keywords:  disciplinary action, civil service, pre-revolutionary period, dismissal, 
reprimand.

Проблемные вопросы административной ответственности 
в сфере осуществления публичных закупок
Никитин Кирилл Анатольевич
аспирант кафедры административного и муниципального права  
имени профессора Василия Михайловича Манохина  
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  В  статье рассматриваются вопросы применения администра-
тивной ответственности в  сфере государственных и  муниципальных закупок 
в случае выявления соответствующих правонарушений органами прокуратуры. 
Предложено внести в законодательство изменения, обеспечивающие конкрети-
зацию положений статей КоАП РФ, посвященных регламентации порядка на-
значения административных наказаний.

Ключевые слова:  государственный контроль (надзор), прокурорский над-
зор, контрактная система, административное наказание, предупреждение.

Problem issues of administrative liability  
in the sphere of public procurement
Nikitin Kirill Anatolievich
Postgraduate student of the Department of Administrative and Municipal Law 
named after Professor Vasily Mikhailovich Manokhin  
of the Saratov State Law Academy

Abstract.  The  article examines the  application of  administrative liability 
in the area of public and municipal procurement when prosecutors identify relevant 
violations. It proposes legislative amendments that would clarify the  provisions 
of  the  Code of  Administrative Offenses of  the  Russian Federation governing 
the procedure for imposing administrative penalties.

Keywords:  state control (supervision), prosecutorial supervision, contract 
system, administrative punishment, warning.
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Минимизация уголовно-правовых рисков руководителей 
коммерческих организаций: криминалистический аспект

Савенко Анна Сергеевна
соискатель Красноярского государственного аграрного университета, 
генеральный директор юридической фирмы «ФОКС»

Аннотация.  В  статье анализируются типичные, наиболее распространен-
ные уголовно-правовые риски руководителей и  собственников коммерческих 
организаций, сформулированные через описания способов совершения престу-
плений, статей УК РФ. Отмечается распространенность не  только законного, 
но и фактов незаконного привлечения указанных лиц к уголовной ответственно-
сти (необоснованные риски). На этой основе формулируется предметная область 
и краткое содержание исследований, посвященных профилактике преступлений 
и правовому просвещению указанных лиц, а также средствам их защиты в си-
туациях как обоснованного, так и необоснованного уголовно-правового риска.

Ключевые слова:  уголовно-правовой риск, преступления руководителей 
и  собственников организаций, профилактика преступлений, правовое просве-
щение бизнеса, расследование хищений, коррупционные преступления.

Minimization of criminal law risks heads of commercial 
organizations: the criminalistic aspect

Savenko Anna Sergeevna
Candidate of the Krasnoyarsk State Agrarian University,  
CEO of the FOX Law Firm

Abstract.  The  article analyzes the  typical, most common criminal law risks 
of managers and owners of commercial organizations, formulated through descriptions 
of  methods of  committing crimes, articles of  the  Criminal Code of  the  Russian 
Federation. The prevalence of not only legitimate, but also the facts of illegal criminal 
prosecution of these persons (unreasonable risks) is noted. On this basis, the subject 
area and summary of  research on crime prevention and legal education of  these 
individuals, as well as  their means of protection in  situations of both justified and 
unjustified criminal law risk, are formulated.

Keywords:  criminal law risk, crimes of managers and owners of organizations, 
crime prevention, legal education of  business, investigation of  embezzlement, 
corruption crimes.

Профилактика криминальных налоговых рисков  
как объект криминалистических исследований

Шаповал Нина Анатольевна
соискатель Красноярского государственного аграрного университета, 
начальник отдела административной и корпоративной практики 
юридической фирмы «ФОКС»

Аннотация.  В  статье обосновывается необходимость расширения приме-
нения криминалистических знаний за  пределы уголовного судопроизводства, 
в частности в сферу антикриминального просвещения. На примере анализа от-
дельных данных из криминалистической характеристики налоговых преступле-
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ний показано, как эти сведения могут использоваться для повышения правовой 
грамотности налогоплательщиков и предупреждения преступлений. Подчерки-
вается значительный потенциал криминалистики как инструмента антикрими-
нального просвещения и формирования правовой культуры в налоговой сфере.

Ключевые слова:  антикриминальное просвещение, налоговые преступле-
ния, сфера налогообложения, профилактика преступности, криминалистиче-
ская характеристика, способы налоговых преступлений, правовая культура.

Prevention of criminal tax risks as an object  
of forensic research

Shapoval Nina Anatolyevna
Candidate of the Krasnoyarsk State Agrarian University, Head 
of the Department of Administrative and Corporate Practice  
at the FOX Law Firm

Abstract.  The  article substantiates the  need to  expand the  application 
of criminalistic knowledge beyond criminal proceedings, in particular, into the field 
of anti–criminal education. Using the example of the analysis of individual data from 
the criminalistic characteristics of tax crimes, it is shown how this information can 
be used to improve the legal literacy of taxpayers and prevent crimes. The significant 
potential of  criminology as  a  tool for anti-criminal education and the  formation 
of a legal culture in the tax sphere is emphasized.

Keywords:  anti-criminal education, tax crimes, taxation, crime prevention, 
criminalistic characteristics, methods of tax crimes, legal culture.

Правовое регулирование конкуренции при параллельном 
импорте в государственных (муниципальных) закупках

Шепелев Богдан Витальевич
аспирант кафедры «Гражданско-правовые дисциплины»  
Московского финансово-юридического университета 

Аннотация.  Статья посвящена комплексному анализу правовых проблем, 
возникающих на  стыке института параллельного импорта и  законодательства 
о  контрактной системе в  сфере государственных и  муниципальных закупок. 
Цель исследования – выявление правовых коллизий и пробелов, связанных с до-
пуском товаров, ввезенных в порядке параллельного импорта, к участию в заку-
почных процедурах, и разработка предложений по совершенствованию право-
вого регулирования в данной сфере. Автор, применяя формально-юридический, 
сравнительно-правовой и  системный методы исследования, рассматривает 
противоречия между целями защиты прав интеллектуальной собственности, 
обеспечения добросовестной конкуренции и принципа экономической эффек-
тивности при осуществлении закупок. В статье доказывается, что действующее 
законодательство не содержит прямых запретов на участие параллельно импор-
тированных товаров в закупках, однако отсутствие четких критериев их допуска 
создает правовую неопределенность и риски для всех участников закупочных 
отношений. Особое внимание уделяется вопросам подтверждения качества 
и  происхождения таких товаров, ответственности заказчиков и  поставщиков, 
а также анализу судебной практики. В заключение формулируются конкретные 
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выводы и рекомендации по изменению нормативной базы для обеспечения ба-
ланса интересов правообладателей, добросовестных участников закупок и пу-
блично-правовых образований.

Ключевые слова:  параллельный импорт, государственные закупки, кон-
трактная система, конкуренция, интеллектуальная собственность, товарный 
знак, Закон № 223‑ФЗ, Закон № 44‑ФЗ, легализация товаров, добросовестный 
поставщик.

Legal regulation of competition in parallel imports  
in state (municipal) procurement

Shepelev Bogdan Vitalievich
Postgraduate student of the Department of Civil Law Sciences  
at Moscow University of Finance and Law

Abstract.  The article is devoted to a comprehensive analysis of the legal problems 
arising at the  intersection of  the  institution of  parallel imports and the  legislation 
on the contract system in  the  sphere of  state and municipal procurement. The aim 
of the study is to identify legal conflicts and gaps related to the admission of goods 
imported through parallel import to  participate in  procurement procedures and 
to  develop proposals for improving the  legal regulation in  this area. The  author, 
using formal legal, comparative legal and systematic research methods, examines 
the contradictions between the goals of protecting intellectual property rights, ensuring 
fair competition and the principle of economic efficiency in procurement. The article 
argues that current legislation does not contain direct prohibitions on the participation 
of  parallel imported goods in  procurement, but the  lack of  clear criteria for their 
admission creates legal uncertainty and risks for all participants in  procurement 
relations. Particular attention is paid to the issues of confirming the quality and origin 
of such goods, the responsibility of customers and suppliers, as well as the analysis 
of  judicial practice. In  conclusion, specific conclusions and recommendations are 
formulated for amending the regulatory framework to balance the interests of right 
holders, bona fide procurement participants and public legal entities.

Keywords:  parallel import, state procurement, contract system, competition, 
intellectual property, trademark, Federal Law 223, Federal Law 44, legalization 
of goods, bona fide supplier.

Сравнительно-правовой анализ института омбудсмена 
в России и США

Шималакова Алина Сергеевна
магистрант 3 курса Института магистратуры и заочного обучения 
Саратовской государственной юридической академии

Аннотация.  Успешность государственной экономики зависит от  многих 
факторов: от спроса и предложения на товарном рынке, рынке работ и услуг, 
от  степени государственного влияния и  вмешательства, от  развитости внеш-
неэкономических связей, а также от грамотно разработанного правового регу-
лирования. В Российской Федерации существуют различные способы защиты 
бизнес-субъектов, среди которых немалое значение имеет институт уполномо-
ченного по защите прав предпринимателей. Нельзя сказать, что у данного инсти-
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тута нет аналогов в мире, наоборот, в развитых странах с сильной экономикой 
присутствует схожий элемент. Так, в США существует должность национально-
го омбудсмена с развитой структурой. В статье приводится подробный право-
вой анализ схожих элементов правовой действительность в России и Америке, 
а также предложены пути совершенствования национального уполномоченного 
на основе зарубежного опыта. 
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Abstract.  The success of the state economy depends on many factors: on supply 
and demand in the commodity market, the market of works and services, on the degree 
of state influence and intervention, on the development of foreign economic relations, 
as well as on well-developed legal regulation. In the Russian Federation, there are various 
ways to protect business entities, among which the Institution of the Commissioner 
for the Protection of Entrepreneurs’ Rights is of considerable importance. This is not 
to say that this institution has no analogues in the world, on the contrary, in developed 
countries with strong economies there is a similar element. For example, in the USA 
there is a position of a National Ombudsman with a developed structure. This article 
provides a detailed legal analysis of similar elements of  legal reality in Russia and 
America, as well as suggests ways to improve the national Commissioner based on 
foreign experience.
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