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ПРЕДИСЛОВИЕ К ВЫПУСКУ

Основной раздел третьего выпуска альманаха Института проку-
ратуры Саратовской государственной юридической академии 

«Человек и право – XXI век» (далее – Альманах) за 2026  г. посвящен 
результатам состоявшегося 26 марта 2026  г. в  СГЮА Всероссийского 
круглого стола «Риск-ориентированная адаптация уголовного судопро-
изводства», организаторами которого выступили кафедра уголовного 
процесса Саратовской государственной юридической академии и кафе-
дра уголовного процесса Московской академии Следственного комитета 
РФ им. А. Я. Сухарева. 

Заседание прошло в  смешанном формате: очно – на  площадках 
в Саратове и Москве, а также с дистанционным подключением участ-
ников, в том числе представителей Луганской академии Следственного 
комитета РФ. В  работе круглого стола приняли участие более 40  че-
ловек, среди которых 5 докторов юридических наук и  22 кандидата 
юридических наук, сотрудники судебных органов, прокуратуры, След-
ственного комитета РФ, МВД России, курсанты, магистранты и аспи-
ранты. География участников охватила 19 юридических вузов России – 
от Южно-Уральского государственного университета до Университета 
им. О. Е. Кутафина (МГЮА) и Университета прокуратуры РФ.

Мероприятие проводилось в  рамках гранта Российского научного 
фонда № 25-28-01190 «Транспарентность уголовного судопроизводства 
в  условиях цифровизации и  информатизации». Этот научный проект, 
возглавляемый заведующим кафедрой уголовного процесса СГЮА док-
тором юридических наук, профессором Н. С. Мановой, стал концепту-
альной основой для многих выступлений и дискуссий.

С  приветственными словами к  участникам обратились заведую-
щий кафедрой уголовного процесса Московской академии СК России 
им. А. Я. Сухарева кандидат юридических наук, доцент Ю. А. Цветков 
и  заведующий кафедрой уголовного процесса Саратовской государ-
ственной юридической академии доктор юридических наук, профессор 
Н. С.  Манова. Модераторами круглого стола выступили Н. С.  Манова 
и доцент кафедры уголовного процесса СГЮА кандидат юридических 
наук, доцент М. А. Лавнов.

Открывая форум, Ю. А. Цветков представил доклад «Понятие и виды 
рисков в уголовном процессе». Выступающий предложил систематиза-
цию рисков, сопровождающих уголовно-процессуальную деятельность, 
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и обозначил необходимость выработки единого понятийного аппарата в данной 
сфере. Доклад задал теоретический тон всей последующей дискуссии, сфокуси-
ровав внимание участников на многогранности самого феномена «риск» в право-
применительной практике.

Судья Верховного Суда РФ в  почетной отставке доктор юридических наук 
Н. А. Колоколов в своем выступлении на тему «Уголовное судопроизводство – это 
всегда риск» развил эту мысль, подчеркнув, что риск является имманентной ха-
рактеристикой любого правоприменительного акта. Он обратил внимание на то, 
что осознание неизбежности риска не должно парализовать волю судьи или сле-
дователя, но требует выработки механизмов его минимизации, прежде всего через 
совершенствование стандартов доказывания и процедур принятия решений.

Профессор кафедры судебной и  правоохранительной деятельности Южно-
Уральского государственного университета доктор юридических наук, профессор 
С. В.  Зуев посвятил свое выступление доказательственному и  иному значению 
электронных данных в  уголовном процессе. В  условиях тотальной цифровиза-
ции всех аспектов жизнедеятельности электронные данные становятся не просто 
вспомогательным, а нередко и основным источником доказательственной инфор-
мации. Докладчик обозначил риски, связанные с  обеспечением достоверности, 
целостности и допустимости электронных доказательств, и предложил конкрет-
ные механизмы их верификации.

Профессор кафедры уголовно-процессуального права им. П. А.  Лупинской 
Университета им. О. Е.  Кутафина (МГЮА) доктор юридических наук, доцент 
С. В. Бурмагин выступил с докладом «Риски принятия неправосудных решений 
в уголовном процессе». Он проанализировал причины судебных ошибок как объ-
ективного (несовершенство законодательства, недостатки доказательственной 
базы), так и субъективного (профессиональная некомпетентность, предвзятость) 
характера. В качестве одного из способов минимизации таких рисков докладчик 
предложил усиление механизмов судебного контроля и пересмотра дел.

Доцент кафедры уголовного процесса Саратовской государственной юриди-
ческой академии кандидат юридических наук, доцент М. А. Лавнов представил 
доклад «Прогнозирование внедрения риск-ориентированных технологий в  пра-
вовое регулирование уголовно-процессуальной деятельности». Выступление, 
подготовленное в рамках работы научно-образовательной лаборатории правового 
прогнозирования Саратовской государственной юридической академии, было по-
священо методологическим основаниям прогнозирования правовых изменений. 
Докладчик аргументировал необходимость перехода от  реактивного правотвор-
чества к  проактивному, базирующемуся на  научно обоснованном предвидении 
возможных рисков.
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Профессор кафедры криминалистики Московской академии Следственного 
комитета РФ им. А. Я. Сухарева доктор юридических наук, профессор Л. В. Бер-
товский в  докладе «Соблюдение прав человека в  условиях цифровизации уго-
ловного судопроизводства» обратил внимание на риски, которые несет цифровая 
трансформация для фундаментальных прав участников процесса – права на не-
прикосновенность частной жизни, права на защиту персональных данных, пра-
ва на  справедливое судебное разбирательство. Он призвал к  взвешенному под-
ходу при внедрении цифровых технологий, не допускающему их использования 
во вред правам и свободам граждан.

Профессор кафедры информационного права и цифровых технологий Сара-
товской государственной юридической академии доктор юридических наук, до-
цент А. Ю.  Чурикова выступила с  докладом «Риски цифровой трансформации 
уголовного судопроизводства». Исследование, выполненное в  рамках гранта 
РНФ № 25-28-01190, было посвящено системному анализу рисков, порождаемых 
внедрением информационных технологий в уголовный процесс. Докладчик вы-
делила риски технические (сбои, утечки данных), правовые (пробелы в законо-
дательном регулировании) и социальные (цифровое неравенство, потеря доверия 
к правосудию).

Доцент кафедры прокурорского надзора Университета прокуратуры РФ кан-
дидат юридических наук В. В. Игошин в  выступлении на  тему «Цифровизация 
уголовно-процессуального доказывания: возможности и риски» сосредоточился 
на трансформации доказательственного права под влиянием цифровых техноло-
гий. Он отметил, что цифровизация открывает новые возможности для собира-
ния, проверки и оценки доказательств, но одновременно порождает риски, связан-
ные с манипуляцией данными, сложностью их аутентификации и недостаточной 
квалификацией правоприменителей.

Профессор кафедры уголовного процесса Московской академии Следственно-
го комитета РФ им. А. Я. Сухарева доктор юридических наук, профессор А. С. Ша-
талов в докладе «Позитивные и негативные аспекты риск-ориентированного под-
хода в уголовном судопроизводстве» дал сбалансированную оценку перспективам 
внедрения риск-ориентированной методологии. Признавая ее эвристический по-
тенциал, он предостерег от  абсолютизации этого подхода, способной привести 
к подмене юридических критериев оценки статистическими и управленческими 
показателями.

Профессор кафедры уголовного процесса Московской академии Следствен-
ного комитета РФ им. А. Я. Сухарева доктор юридических наук, доцент И. Б. Туты-
нин выступил с докладом «Прогноз и хеджирование рисков в принятии решений 
о  мерах уголовно-процессуального принуждения имущественного характера». 
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Докладчик предложил рассматривать институт мер процессуального принужде-
ния через призму риск-менеджмента, обосновав необходимость прогнозирования 
последствий применения таких мер как для имущественных прав обвиняемого, 
так и для интересов потерпевших.

Старший прокурор управления по поддержанию государственного обвинения 
и участию в апелляционной инстанции прокуратуры г. Астаны, юрист 2 класса 
М. Н. Оразалина представила доклад «Риски цифровизации в уголовном судопро-
изводстве: казахстанский опыт». Выступление вызвало особый интерес участ-
ников: докладчик поделилась практическим опытом внедрения электронного 
уголовного дела в Казахстане, обозначив как достижения (повышение эффектив-
ности документооборота, ускорение процессуальных сроков), так и сохраняющи-
еся проблемы (технические сбои, вопросы юридической силы электронных доку-
ментов, кадровое обеспечение).

Заведующий кафедрой уголовного права, криминологии и  уголовного про-
цесса Луганской академии Следственного комитета РФ кандидат юридических 
наук, доцент В. Д. Дармаева в докладе «Определение рисков при избрании меры 
пресечения» проанализировала факторы, которые должен учитывать суд при при-
нятии решения о заключении под стражу или иной мере пресечения. Она обратила 
внимание на то, что прогноз поведения обвиняемого – один из наиболее сложных 
и рискованных элементов судейского усмотрения.

Начальник Уголовно-судебного управления прокуратуры Саратовской обла-
сти, доцент кафедры уголовного процесса Саратовской государственной юриди-
ческой академии кандидат юридических наук А. Э. Арзуманян представил доклад 
«Риск-ориентированный подход к  использованию искусственного интеллекта 
в уголовном судопроизводстве». Выступление, подготовленное в рамках работы 
научно-образовательной лаборатории СГЮА «Доверенный ИИ для  государства 
и  бизнеса», было посвящено пределам допустимого использования систем ис-
кусственного интеллекта в правосудии. Докладчик отметил, что ИИ может быть 
эффективным инструментом вспомогательного характера (анализ больших мас-
сивов данных, прогнозирование судебных решений), но не должен подменять су-
дейское усмотрение и человеческую оценку доказательств.

Доцент кафедры уголовного права и процесса Волгоградского государствен-
ного университета кандидат юридических наук, доцент Е. С. Азарова в докладе 
«Судейское усмотрение: право на риск» рассмотрела дискреционные полномочия 
судьи в качестве источника как профессионального риска, так и необходимой гиб-
кости правоприменения. Она обосновала тезис о том, что разумный риск в рамках 
судейского усмотрения неизбежен и даже желателен, но должен быть ограничен 
четкими процессуальными гарантиями.
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Советник Судебной коллегии по  уголовным делам Верховного Суда РФ 
М. В. Скляренко в докладе «Обжалование, проверка и пересмотр судебных реше-
ний: риски реальные и гипотетические» проанализировала риски, сопровождаю-
щие апелляционное, кассационное и надзорное производство. Она отметила, что 
чрезмерное увлечение формальными основаниями для отмены приговоров может 
парализовать правосудие, тогда как недостаточный контроль чреват сохранением 
судебных ошибок.

Профессор кафедры уголовного процесса Московской академии Следствен-
ного комитета РФ им. А. Я. Сухарева А. М. Новиков завершил программу основ-
ных докладов выступлением на тему «Риски применения института досудебно-
го соглашения о сотрудничестве в российском уголовном процессе». Докладчик 
обозначил риски, связанные с  недобросовестным поведением обвиняемых, за-
ключающих соглашение, с недостаточной проверкой их показаний, а также с воз-
можным нарушением прав потерпевших.

В рамках дискуссии с краткими докладами и репликами выступили многие участ-
ники форума. Профессор кафедры уголовного процесса Саратовской государствен-
ной юридической академии доктор юридических наук, профессор М. Т. Аширбекова 
в выступлении «Заключение под стражу: новое законодательство и прежние риски» 
обратила внимание на то, что даже самое совершенное законодательство не способ-
но полностью устранить риски ошибочного избрания этой исключительной меры 
пресечения. Доцент кафедры уголовного процесса Саратовской государственной 
юридической академии кандидат юридических наук, доцент М. А. Баранова в высту-
плении на тему «Ошибки при избрании заключения под стражу» конкретизировала 
данные риски, проанализировав типичные ошибки правоприменителей.

Главный научный сотрудник отдела по исследованию уголовно-процессуаль-
ных проблем НИЦ-5 ВНИИ МВД России доктор юридических наук, профессор 
В. Ю. Голубовский выступил с докладом «Теоретические основы и пределы при-
менения риск-ориентированного подхода в уголовном судопроизводстве», в кото-
ром предложил концептуальное осмысление самого понятия риск-ориентирован-
ной адаптации и ее границ.

Доцент кафедры уголовного процесса Саратовской государственной юриди-
ческой академии кандидат юридических наук, доцент В. Л. Григорян в выступле-
нии на тему «Риски защиты и защитительной деятельности в уголовном судопро-
изводстве» рассмотрел риски, с которыми сталкивается сторона защиты – от риска 
неполучения доказательств до риска неверной оценки перспектив дела. Доцент 
Московского университета им. А. С.  Грибоедова доктор юридических наук, до-
цент Е. П. Гришина выступила с докладом «Риски цифровизации уголовного су-
допроизводства», дополнив анализ рисков новыми аспектами.
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Заведующий кафедрой управления и психологии следственной деятельности 
Московской академии Следственного комитета РФ им. А. Я. Сухарева кандидат 
юридических наук, доцент, полковник юстиции В. О.  Захарова в  выступлении 
на тему «О некоторых управленческих ошибках по уголовным делам о престу-
плениях с участием несовершеннолетних» обратила внимание на специфические 
риски при расследовании дел данной категории. Доцент кафедры уголовного про-
цесса Московской академии Следственного комитета РФ им. А. Я. Сухарева кан-
дидат юридических наук, доцент, полковник юстиции А. А. Ильюхов в  докладе 
«Теоретико-правовые основы и направления применения систем искусственного 
интеллекта и информационных технологий в  суде с  участием присяжных засе-
дателей» поставил вопрос о пределах использования ИИ в суде присяжных, где 
ключевую роль играет человеческий фактор.

Заведующий кафедрой уголовного процесса Саратовской государственной 
юридической академии доктор юридических наук, профессор Н. С. Манова в вы-
ступлении на тему «Теоретические основы и границы применения риск-ориенти-
рованного подхода в уголовном судопроизводстве» подвела теоретический итог 
дискуссии, обозначив контуры новой научной парадигмы. Она подчеркнула, что 
риск-ориентированный подход не отменяет традиционных ценностей уголовного 
процесса – законности, обоснованности, справедливости, но требует их переос-
мысления в новых технологических условиях. Исследование, как и многие другие 
выступления на круглом столе, выполнено за счет гранта Российского научного 
фонда № 25-28-01190.

Доцент кафедры уголовного процесса Воронежского института МВД России 
кандидат юридических наук, доцент Н. А. Моругина представила доклад «Элек-
тронное уголовное дело: положительный опыт Республики Казахстан, перспек-
тивы правовой регламентации производства», в котором на конкретном примере 
показала как достоинства, так и риски перехода на полностью электронный доку-
ментооборот в уголовном процессе.

Директор Института прокуратуры, доцент кафедры уголовного процесса Са-
ратовской государственной юридической академии кандидат юридических наук, 
доцент Н. В. Спесивов в выступлении на  тему «Транспарентность как средство 
минимизации рисков в достижении социального назначения уголовного судопро-
изводства» обосновал тезис о том, что открытость уголовного судопроизводства 
является одним из важнейших инструментов снижения рисков злоупотреблений 
и судебных ошибок. Доцент кафедры уголовного процесса Саратовской государ-
ственной юридической академии кандидат юридических наук, доцент Д. С. Усти-
нов в  выступлении на  тему «Транспарентность уголовного судопроизводства: 
возможности и  риски реализации» дополнил этот анализ, показав, что и  сама 
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транспарентность может порождать риски, например риск разглашения данных 
досудебного расследования или вмешательства в процессуальную деятельность.

В обсуждении также приняли участие курсанты факультета подготовки сле-
дователей Московской академии Следственного комитета РФ им. А. Я. Сухарева – 
члены научного кружка Thema Probandi, магистранты и аспиранты, выступления 
которых свидетельствовали о живом интересе молодого поколения исследовате-
лей к проблематике форума.

Подводя итоги работы круглого стола, организаторы и участники отметили 
необходимость дальнейшего научно-практического взаимодействия по  обозна-
ченным вопросам. Вместе с  тем они сошлись во мнении, что любые новации 
должны внедряться взвешенно, с учетом фундаментальных принципов уголовно-
го процесса и гарантий прав участников. 

Надеемся, что содержание статей, опубликованных в  этом номере, станет 
ярким примером эффективного взаимодействия двух ведущих научных школ – 
Саратовской государственной юридической академии и  Московской академии 
Следственного комитета РФ им. А. Я. Сухарева. Это подтверждает, что проблемы 
риск-ориентированной адаптации уголовного судопроизводства находятся в цен-
тре внимания как фундаментальной юридической науки, так и  правопримени-
тельной практики.

Н. С. Манова, 
заведующий кафедрой уголовного процесса,

д.ю.н., профессор 

М. А. Лавнов, 
доцент кафедры уголовного процесса, 

к.ю.н., доцент

Н. В. Спесивов, 
главный редактор научного журнала  

«Человек и право – XXI век»,  
альманаха Института прокуратуры  

Саратовской государственной  
юридической академии,  

директор Института прокуратуры,  
к.ю.н., доцент
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Международного университета им. А. С. Грибоедова

РИСКИ ЦИФРОВИЗАЦИИ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА1

Аннотация.  Статья посвящена анализу и разрешению актуальной проблемы – 
рисков, вызванных общемировой тенденцией расширения перспектив внедрения 
достижений искусственного интеллекта во все сферы общественной жизни, в том 
числе и в правоохранительную деятельность, внесшей коррективы и в уголовное 
судопроизводство. Акцентируется внимание на том, что цифровизация уголовного 
процесса, несмотря на своевременность и востребованность в практическом пла-
не, сопряжена с определенными рисками юридического, в том числе нормотворче-
ского, и этического характера, а это, в свою очередь, ставит задачу формирования 
универсального научного направления и  жизнеспособной нормативной основы 
использования информационных технологий в  судебной деятельности в  целом 
и уголовном судопроизводстве в частности. Предмет исследования, результаты ко-
торого отражены в статье, представляет собой специфику цифровизации уголовно-
го судопроизводства как в позитивном, так и в рисковом контексте, особенно когда 
речь идет о судебном разбирательстве уголовных дел. Цель работы заключается 
в обосновании приемлемой для правотворчества и правоприменения модели циф-
ровизации уголовного судопроизводства, сводящей к минимуму возможные ри-
ски, вызванные неудачными попытками внедрения информационных технологий 
в судебную деятельность. В основу методологии исследования положен диалек-
тический метод, позволивший представить цифровизацию уголовного судопроиз-
водства как состоявшееся явление и перспективное направление преобразования 
правоохранительной и судебной деятельности, а также методы анализа, индукции, 
дедукции, сравнения, интеграции, обобщения, дифференциации, правового моде-
лирования. Результаты исследования представлены в виде аналитических обобще-
ний и выводов, ориентированных на ценностные доминанты уголовного судопро-
изводства, которые следует учитывать при внедрении в эту область деятельности 
достижений искусственного интеллекта. Полученные результаты обладают высо-
кой востребованностью в правотворческой и правоприменительной деятельности. 
Таким образом: 1) реальные перспективы внедрения информационных технологий 
в уголовное судопроизводство должны определяться исходя из значимости подоб-

* Проведен за  счет гранта Российского научного фонда № 25-28-01190 «Транспа-
рентность уголовного судопроизводства в условиях цифровизации и информатизации» 
(https://rscf.ru/project/25-28-01190/).

Материалы Всероссийского круглого стола
«Риск-ориентированная адаптация 
уголовного судопроизводства»*1
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ной деятельности для модернизации и трансформации уголовного судопроизводства; 2) циф-
ровизацию судопроизводства как особого вида государственной деятельности необходимо 
осуществлять продуманно, взвешенно, не пренебрегая нравственными и национально-исто-
рическими ценностями, сформировавшимися на  основе многовекового опыта отечествен-
ного правосудия; 3) цифровые платформенные решения не должны приниматься для испол-
нения без должного контроля судьи – человека, наделенного разумом, совестью, высоким 
уровнем профессионального сознания.

Ключевые слова:  информационные технологии, цифровизация, уголовное судопро-
изводство, видеозапись, аудиопротоколирование, уголовное дело, уголовное судопроиз-
водство, информационная среда, доказательства и доказывание.

E. P. Grishina, 
Doctor of Law, Associate Professor, 

Professor of the Department of Criminal Law Disciplines, 
Criminology and and Penal Law, 

A. S. Griboyedov International University

RISKS OF DIGITALIZATION OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract.  The article analyses and addresses a pressing issue – the risks arising from the global 
trend of  expanding the  prospects for the  introduction of  artificial intelligence achievements 
into all spheres of  public life, including law enforcement, which has also adjusted criminal 
proceedings. Emphasis is  placed on the  fact that the  digitalization of  criminal proceedings, 
despite its timeliness and practical relevance, is associated with certain risks of a legal – including 
law-making – and ethical nature. This, in  turn, sets the  task of  forming a universal scientific 
field and  a  viable regulatory framework for the  use of  information technologies in  judicial 
activity in general, and in criminal proceedings in particular. The subject of the study, the results 
of  which are reflected in  the  article, is  the  specific nature of  the  digitalization of  criminal 
proceedings in both a positive and a risk-related context, especially when it comes to the trial 
of criminal cases. The purpose of the work is to substantiate a model of digitalization of criminal 
proceedings acceptable for law-making and  law enforcement that minimizes possible risks 
caused by unsuccessful attempts to  introduce information technologies into judicial activity. 
The research methodology is based on the dialectical method, which made it possible to present 
the  digitalization of  criminal proceedings as  an  established phenomenon and  a  promising 
direction for the transformation of law enforcement and judicial activity, as well as on the methods 
of  analysis, induction, deduction, comparison, integration, generalization, differentiation, 
and legal modelling. The research results are presented in the form of analytical generalizations 
and conclusions oriented towards the value dominants of criminal proceedings, which must be 
taken into account when introducing artificial intelligence achievements into this area of activity. 
The obtained results have promising relevance for law-making and law enforcement activities. 
Thus: 1) the real prospects for introducing information technologies into criminal proceedings 
should be determined on the  basis of  the  significance of  such activity for the modernization 
and  transformation of  criminal proceedings; 2) the  digitalization of  proceedings as  a  special 
type of  State activity must be carried out thoughtfully and  prudently, without neglecting 
the moral and  national-historical values formed on the  basis of  the  centuries-old experience 
of domestic justice; 3) digital platform solutions must not be accepted for execution without due 
control by a human judge endowed with reason, conscience, and a high level of professional 
consciousness.

Keywords:  information technologies, digitalization, criminal proceedings, video recording, 
audio recording, criminal case, information environment, evidence and proof.
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Общемировая тенденция вне-
дрения достижений научной 

мысли и  инновационных технологий 
во все сферы общественной жизни, 
в том числе в уголовное судопроизвод-
ство, заложила основу прогрессивных 
трансформаций всех его стадий, вклю-
чая судебную, посредством активно-
го задействования в  составляющих ее 
процедурах информационных техноло-
гий (IT).

Вместе с  тем следует признать, 
что «проникновение информационных 
технологий в уголовное судопроизвод-
ство представляет собой достаточно 
сложный процесс не  только с  техни-
ческой, но  и  с  нормативной, а  также 
доктринальной точек зрения» [1, с. 4], 
поскольку подобная деятельность со-
пряжена с рисками юридического, эти-
ческого и практического характера.

В словарно-лингвистических источ-
никах термин «риск» определяется как 
«возможность опасности, неудачи»1.

В результате реформирования уго-
ловного судопроизводства, в том числе 
посредством внедрения информацион-
ных технологий в  судебный процесс 
по уголовным делам, с одной стороны, 
«отечественное уголовно-процессуаль-
ное законодательство приводится в со-
ответствие с  общепризнанными прин-
ципами и  нормами международного 
права и международными договорами, 
а с другой – сохраняется национальная 
специфика рассмотрения, разрешения 
и  пересмотра уголовных дел, которая 
зависит от  пространственно-времен-
ных, материально-технических, куль-
турно-правовых и  других особенно-
стей государства» [2, с. 6].

1   Толковый словарь С. И. Ожегова. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/208358 (дата об-
ращения: 18.02.2026).

2   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от  18 декабря 2001  г. № 174-ФЗ 
(в ред. от 26 июля 2026 г.) // СЗ РФ. 2001. № 52, ст. 4921; 2026. № 30, ст. 4097.

Уголовный процесс ставит перед 
цифровым правосудием особые зада-
чи, при  решении которых требования 
процессуальной истины (пусть и отвер-
гнутой обновленной моделью уголов-
но-процессуального законодательства, 
но признаваемой нравственным побуди-
тельным мотивом доказывания), объек-
тивности и достоверности, преломляясь 
через призму назначения уголовного 
судопроизводства (ст. 6 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Феде-
рации2, далее – УПК РФ), наполняются 
новым содержанием.

Продвижение уголовного судопро-
изводства по пути цифровизации долж-
но опираться на прочную нормативную 
основу, состоящую из международных 
документов и разработанного с учетом 
высказанных в них рекомендаций наци-
онального законодательства или союз-
ных актов. В частности, программным 
международным нормативным актом, 
регламентирующим использование ис-
кусственного интеллекта в  судебной 
деятельности, является Европейская 
этическая хартия об использовании ис-
кусственного интеллекта в  судебных 
системах и  окружающих их  реалиях 
(CEPEJ (2018) 14), принятая 3–4 дека-
бря 2018 г. на 31-м пленарном заседа-
нии Европейской комиссии по  эффек-
тивности правосудия (ЕКЭП/CEPEJ) 
[3] (далее – Хартия).

Примечательно, что в  Хартии ис-
пользование в  уголовных делах ал-
горитмов с  целью характеристики 
личности признано возможным с неко-
торыми оговорками, поскольку чисто 
статистический подход в ходе анализа 
не  приводит к  достоверным результа-
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там. Фактически это означает призна-
ние бесспорным того факта, что ИИ 
не в состоянии дать объективную оцен-
ку личности подсудимого и  назначить 
ему справедливое наказание, несмотря 
на  самое совершенное программное 
обеспечение.

Профессор  Л. Ю. Грудцына, опи-
сывая современную ситуацию, связан-
ную с внедрением систем электронного 
правосудия в  Российской Федерации, 
справедливо отмечает: «Цифровиза-
ция судебных процессов способствует 
повышению эффективности и  доступ-
ности правосудия, что особенно важно 
в  условиях глобализации и  увеличе-
ния объема судебных дел. Однако, не-
смотря на  очевидные преимущества, 
процесс внедрения электронного пра-
восудия сопровождается рядом проти-
воречий и вызовов» [4, с. 72].

Цифровые технологии, занявшие 
устойчивые позиции в  мировом про-
странстве, существенно модернизи-
ровали уголовное судопроизводство, 
при этом неоспоримым остается поло-
жение, согласно которому юнит искус-
ственного интеллекта не  может быть 
сравним в  полной мере с  человеком, 
поскольку не  имеет души, интенцио-
нальности своих действий, сознания, 
чувств, интересов и  свободной воли 
[5, с. 63].

В свете обсуждаемых проблем как 
никогда убедительно звучит мнение 
профессора В. М.  Бозрова, утвержда-
ющего, что «отправление правосудия 
представляет собой особую специфиче-
скую деятельность мозга человеческо-
го, основанную не  только на  знаниях 
закона, но  и  на  эмоциях, эмоциональ-
ном опыте, культуре, ментальности, 
критериях добра и  зла, традициях 
и  многих других общественно значи-

мых явлениях, результатом сложения 
которых является справедливое судеб-
ное решение. Проще говоря, как бы ни 
старались компьютерные программы 
копировать человеческое мышление, 
результаты этого копирования остают-
ся вторичными по отношению к чело-
веческому мышлению, в  основе кото-
рого лежат перечисленные факторы. 
Бесспорно, искусственный интеллект 
может смоделировать эмоциональную 
реакцию, но  это будет результатом 
различных цифровых манипуляций. 
То  есть цифровое правосудие лишено 
“человеческого облика”» [6, с. 293].

Следует признать, что цифро-
вое правосудие по  уголовным делам, 
ставшее самой перспективной и попу-
лярной правовой парадигмой, несмо-
тря на  свою значимость и  привлека-
тельность для  научных исследований, 
а  также для  реализации практических 
рекомендаций по  внедрению IT в  су-
дебный процесс, не в полной мере со-
гласуется с традициями отечественного 
правосудия. Остается неразрешенным 
ряд вопросов, в  частности каким об-
разом суд может постановить закон-
ный, обоснованный и  справедливый 
приговор (ст. 297 УПК РФ) и  достичь 
назначения уголовного судопроизвод-
ства (ст. 6 УПК РФ), исследуя преиму-
щественно появившиеся относительно 
недавно и  получившие распростране-
ние на  практике новые источники до-
казательственной информации, имею-
щие электронную (цифровую) природу. 
С  учетом современных реалий этот 
процесс ставит перед наукой вопрос 
о необходимости трансформации норм 
доказательственного права [7, с. 119], 
прежде всего посредством институцио
нального признания таких категорий, 
как электронные доказательства, элек-
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тронное дело, электронное доказыва-
ние, а также введения особого процес-
суального порядка принятия цифровых 
платформенных решений.

На  сегодняшний день в  УПК РФ 
упоминается только об  особенностях 
изъятия электронных носителей ин-
формации и копирования с них инфор-
мации при производстве следственных 
действий (ст. 164.1 УПК РФ), а  также 
о порядке использования электронных 
документов в  ходе судебного произ-
водства (ст. 474.1 УПК РФ). В  то же 
время Федеральный закон от  29 дека-
бря 2022 г. № 610-ФЗ «О внесении из-
менений в  Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации»1 со-
держит оговорку о том, что положения 
УПК РФ (в редакции настоящего Феде-
рального закона) применяются при на-
личии технической возможности в суде 
(ст. 2).

В  текущий момент самым востре-
бованным видом деятельности с  ис-
пользованием информационных тех-
нологий в  правосудии по  уголовным 
делам является производство допроса 
и иных судебных действий с использо-
ванием систем видео-конференц-связи 
(ст. 240, 241.1, 278.1 УПК РФ), орга-
низационно-технические требования 
к  которой введены Регламентом ор-
ганизации и  применения видео-кон-
ференц-связи (ВКС) при  подготовке 
и  проведении судебных заседаний, 
утвержденным приказом Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ 
от  28 декабря 2015  г. № 4012. Однако 

1   См.: Официальный интернет-портал правовой информации. URL: publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001202212290106 (дата обращения: 22.08.2026).

2   Приказ Судебного департамента при  Верховном Суде РФ от  28 декабря 2015  г. № 401 
«Об  утверждении Регламента организации применения видео-конференц-связи при  подготовке 
и проведении судебных заседаний» (в ред. от 30 декабря 2020 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

3  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 
(в ред. от 4 октября 2022 г.) // Российская газета. 1993. 25 дек.; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 22.08.2026).

следует признать, что, используя в  ка-
честве отправной точки конституци-
онное положение об  открытом харак-
тере судебного разбирательства и  его 
осуществлении на  основе принципа 
состязательности и  равноправия сто-
рон (ст. 123 Конституции РФ3), законо-
датель проигнорировал такой важный 
момент, как применение видео-конфе-
ренц-связи при  допросе всех участни-
ков судебного разбирательства, в  том 
числе эксперта.

Европейская комиссия по  эффек-
тивности правосудия (CEPEJ) на  36-м 
пленарном заседании (Страсбург,  
16–17 июня 2021 г.), учитывая специфи-
ку использования видео-конференц-свя-
зи в судебном заседании применительно 
к уголовному судопроизводству, указала 
на  то, что предоставленная видеосвязь 
должна позволять обвиняемому видеть 
и  слышать участников, судей, свидете-
лей и  экспертов; насколько позволяет 
национальная правовая система, сле-
дует избегать давления или влияния 
на экспертов [8, p. 2, 5].

Полагаем, что препятствий для до-
проса эксперта в  суде с  применением 
видео-конференц-связи нет, поэтому 
необходимо дополнить ст. 282 УПК 
РФ частью 4 следующего содержания: 
«4. Эксперт может быть допрошен су-
дом при использовании системы виде-
о-конференц-связи».

Приведенное законодательное но-
вовведение существенно упросит про-
цедуру приятия решения о  допросе 
эксперта при  отсутствии ходатайства 
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сторон либо собственной инициативы 
суда (ч. 5 ст. 241.1 УПК РФ).

Спектр рисков, вызванных вне-
дрением информационных технологий 
в уголовно-судебный процесс, отчасти 
обусловлен и  особенностями произ-
водства в  суде с  участием присяжных 
заседателей, которые в своем вердикте 
должны дать ответы на  вопросы, ука-
занные в  пп. 1, 2, 4 ч. 1 ст. 299 УПК 
РФ, а  также при  признании подсуди-
мого виновным указать в соответствии 
со ст. 339 УПК РФ, заслуживает ли он 
снисхождения.

В  настоящий момент сложно оце-
нить, насколько присяжные заседате-
ли способны дать объективные ответы 
на вопросы, поставленные председатель-
ствующим в  судебном заседании, если 
им была предоставлена возможность 
заслушать показания подсудимого и дру-
гих участников процесса только с помо-
щью систем видео-конференц-связи. Не-
ясно и то, насколько условно «экранный» 
образ подсудимого или потерпевшего 
(жертвы) способен повлиять на личност-
ное восприятие этих участников процес-
са присяжными заседателями, вызвать 
чувство сострадания, сформировать 
убежденность в оправданности примене-
ния к подсудимому суровой меры нака-
зания (без налета презрения и мститель-
ности) или возможности признать его 
заслуживающим снисхождения.

Для ответа на этот вопрос потребу-
ется время, в течение которого гражда-
не, возможно, окончательно адаптиру-
ются в  цифровом пространстве и  оно 
войдет в их жизнь в качестве обычного 
явления.

Соотношение возможностей приня-
тия правильного решения искусствен-
ным интеллектом и  процессуального 
риска искажения и даже утраты в этом 

процессе нравственных ценностей под-
робно описано И. Г. Смирновой, которая 
в результате исследования приведенной 
проблемы делает единственно правиль-
ный вывод, что должна остаться главная 
ценностная доминанта – неизменная 
роль личности в  принятии процессу-
альных решений с сохранением альтер-
нативы в  выборе решений и  действий 
правоприменителем, поскольку только 
в  этом случае незыблемыми останутся 
нравственные начала уголовного судо-
производства [9, с. 240].

Выводы:
использование информационных 

технологий в  уголовно-процессуальной 
деятельности является фактором повы-
шения ее мобильности, качества и  до-
ступности, а также повышения авторите-
та судебной власти в сознании граждан;

следует поддержать разработку 
системы предиктивного правосудия 
с  использованием IT для  формирова-
ния предложений о содержании прини-
маемых решений в целях обеспечения 
единства судебной практики, прове-
дения судебной аналитики и  оказания 
консультативно-методологической по-
мощи судьям при осуществлении пра-
восудия по уголовным делам;

отдельное внимание следует уде-
лить технической оснащенности и про-
фессиональной подготовке кадров 
следственных и судебных органов;

процесс внедрения достижений ис-
кусственного интеллекта в уголовное су-
допроизводство необходимо проводить 
единовременно с обновлением законода-
тельной основы посредством включения 
в нее норм, в том числе дефинитивного 
характера, а  также институтов, основ-
ными из которых являются электронные 
доказательства, электронное уголовное 
дело и электронное правосудие.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ РИСКОВ ПРИ ИЗБРАНИИ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ

Аннотация. В статье исследуются вопросы, связанные с определением рисков 
при избрании меры пресечения в ходе производства предварительного расследо-
вания. Установление оснований для  избрания меры пресечения, учитываемых 
обстоятельств, обоснование и  мотивировка процессуального решения требуют 
оценки как с  точки зрения выполнения требований закона и  соблюдения про-
цессуального порядка, так и с позиции прогнозирования существующих рисков 
и их последствий. Предмет исследования составляют нормы уголовно-процессу-
ального законодательства, предусматривающие применение мер пресечения.

Целью работы является обобщение рисков в деятельности следователя, свя-
занных с  применением меры пресечения, классификация по  вероятности на-
ступления, области правоотношений. Предлагаемые методы прогнозирования 
позволят выявить причины и определить способы минимизации рисков. В выво-
дах сформулировано, что в законе и судебной практике не содержится системы 
градаций нарушений меры пресечения, которые могут учитываться при измене-
нии меры пресечения. Формирование стратегического мышления, умения про-
гнозировать, в том числе возможное поведение подозреваемого, обвиняемого, 
должно быть важной задачей в подготовке следователей. На постоянной основе 
необходимо изучать правоприменительную практику, позиции Конституцион-
ного Суда РФ, Верховного Суда РФ. Правоприменитель должен понимать тен-
денции, которые формируются в уголовно-процессуальной политике, а именно 
в применении мер пресечения.

Ключевые слова: предварительное расследование, мера пресечения, систе-
ма рисков, прогнозирование, законность решения, обоснованность, мотивиро-
ванность, риск-ориентированность, минимизация негативных последствий.
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DETERMINING RISKS WHEN SELECTING A MEASURE 
OF RESTRAINT

Abstract. The  article examines issues related to  determining risks when 
deciding on the selection of a measure of restraint during preliminary investigation. 
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Establishing the grounds for selecting a measure of restraint, the circumstances to be taken into 
account, and the substantiation and reasoning of the procedural decision require assessment both 
from the standpoint of compliance with statutory requirements and observance of procedural 
order, and  from the  standpoint of  forecasting existing risks and  consequences. The  subject 
of the study comprises the norms of criminal procedure legislation providing for the application 
of measures of restraint. The purpose of the work is to generalize the risks in the investigator’s 
activity associated with the  application of  a measure of  restraint; a  classification is given by 
probability of occurrence and by area of legal relations. The proposed forecasting methods will 
make it possible to identify the causes and determine ways to minimize risks. The conclusions 
formulate that neither the law nor judicial practice contains a system of gradations of violations 
of a measure of restraint that could be taken into account when changing a measure of restraint. 
The formation of strategic thinking and the ability to forecast, including the possible behaviour 
of a suspect or accused, should be an important task in the training of investigators. It is necessary 
to study on an ongoing basis law enforcement practice and the positions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation and the Supreme Court of the Russian Federation. The law enforcer 
must understand the  trends emerging in criminal procedure policy, namely in  the application 
of measures of restraint.

Keywords: preliminary investigation, measure of restraint, system of risks, forecasting, legality 
of the decision, validity, reasoning, risk orientation, minimization of negative consequences.

Вопросы, связанные с  применением мер процессуального принуждения, 
всегда являлись актуальными при  производстве по  уголовным делам, 

что обусловило необходимость установления системы процессуальных гарантий 
и ответственности. Формирование риск-ориентированного подхода в уголовном 
судопроизводстве позволяет отнести данные процессуальные решения к наиболее 
сложным с точки зрения прогнозирования вероятных последствий, в том числе 
негативных. Как указывает Ю. А. Цветков, «прогноз, оценка и хеджирование ри-
сков должны стать неотъемлемым элементом технологической культуры в про-
фессиональной деятельности следователей и судей» [1, с. 664].

К рискам, связанным с решением вопроса об избрании меры пресечения в от-
ношении подозреваемого или обвиняемого по уголовному делу, по большей части 
относят те, которые влекут негативные последствия для органов, осуществляю-
щих расследование, и суда. Это поведение подозреваемого, обвиняемого, возмож-
ные нарушения наложенных запретов. Негативные последствия могут выражаться 
в возможных действиях, связанных с применением насилия или угрозой соверше-
ния незаконных действий в отношении потерпевших, свидетелей по уголовному 
делу, в сокрытии лица от органов предварительного расследования и суда и др. Та-
ким образом, на практике сформировалась примерная система рисков, на которые 
ориентируются следователи при принятии решения о мере пресечения.

1. Риски, связанные с исполнением требований закона. Правоприменитель ис-
полняет требования уголовно-процессуального закона, устанавливает основания, 
обосновывает решение, стремясь не  допустить нарушения. Выполнение требова-
ний закона не исключает негативных последствий: риск может заключаться в выбо-
ре определенной меры пресечения при наличии формальных оснований для иной, 
«альтернативной»; отсутствии обоснования решения по мерам пресечения, которые 
применяются без судебного решения. Причины таких рисков кроются в информа-
ционной неопределенности, т.к. в  силу объективных причин на  момент принятия 
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решения не  установлены все обстоя-
тельства преступления, данные о лично-
сти подозреваемого или обвиняемого, 
и решение часто основывается на дово-
дах, предположениях. Кроме того, уго-
ловно-процессуальный закон содержит 
большое количество неопределенных 
категорий: «достаточные данные пола-
гать, что может скрыться…»; «может 
угрожать свидетелю, иным участникам 
уголовного судопроизводства», «иным 
путем воспрепятствовать производству 
по  уголовному делу», «другие обстоя-
тельства»1. Поэтому путь минимизации 
рисков заключается в  совершенствова-
нии правового регулирования мер пре-
сечения. Такая деятельность проводится 
постоянно, последние изменения уголов-
но-процессуального законодательства 
были направлены на  уточнение осно-
ваний, условий применения мер пресе-
чения, совершенствование процедуры 
применения. Законодатель ограничил 
возможность применения заключения 
под стражу и по определенным субъек-
там, и по определенным составам и ввел 
ряд процессуальных гарантий2. С целью 
единообразия практики избрания мер 
пресечения, применяемых на основании 
судебного решения, Пленум Верховно-
го Суда РФ дал подробные разъяснения 
в постановлении от 27 мая 2025 г. № 13. 

2. Риски, связанные с  поведением 
подозреваемого, обвиняемого в  связи 
с  избранием меры пресечения. Факт 

1   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от  18 декабря 2001  г. № 174-ФЗ 
(в ред. от 26 июля 2026 г.) // СЗ РФ. 2001. № 52, ст. 4921; 2026. № 30, ст. 4097.

2   См.: Федеральный закон от 13 июня 2023 г. № 217-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации» // СЗ РФ. 2023. № 25, ст. 4406; Федеральный закон 
от 2 октября 2024 г. № 340-ФЗ «О внесении изменений в статью 78.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 41, 
ст. 6065; Федеральный закон от  28 февраля 2025  г. № 13-ФЗ «О  внесении изменений в  Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Федерации» // СЗ РФ. 2025. № 9, ст. 842.

3  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 2025 г. № 1 «О внесении изменений 
в постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 года № 41 
“О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стра-
жу, домашнего ареста, залога и запрета определенных действий”» // СПС «КонсультантПлюс».

совершения преступления, обвинитель-
ный характер деятельности следова-
теля формируют сомнения, связанные 
с  последующими действиями подозре-
ваемого, обвиняемого, которые могут 
проявляться в противодействии рассле-
дованию, а  также в  сокрытии от  орга-
нов уголовного преследования. Такое 
прогнозирование крайне негативных по-
следствий обусловлено отсутствием све-
дений или недостаточностью информа-
ции о  личности, иных обстоятельствах 
преступления. Целесообразно форми-
ровать практику обобщения статистиче-
ских данных по  подозреваемым, обви-
няемым, нарушившим меру пресечения 
и скрывшимся. По данным Генеральной 
прокуратуры РФ, около 40 тысяч лиц на-
ходятся в розыске, среди них не выделя-
ют лиц, нарушивших меру пресечения. 

Минимизации подобных рисков 
могут способствовать дополнительные 
процессуальные средства, которые не-
обходимо ввести в  уголовно-процес-
суальное законодательство, например 
возможность изъятия на  период рас-
следования и рассмотрения уголовного 
дела паспорта гражданина РФ, удосто-
веряющего личность гражданина РФ 
за  пределами территории РФ (загра-
нпаспорта). Действенным средством 
считаем наделение следователя пол-
номочием по ограничению выезда по-
дозреваемого, обвиняемого за пределы 
Российской Федерации, аналогичным 
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полномочию судебного пристава-ис-
полнителя1. 

3. Риски, связанные с  интере-
сами расследования (доказывания). 
Это ситуации, когда мера пресечения 
и  связанные с  ней ограничения ис-
пользуются как инструмент (средство) 
установления обстоятельств дела, по-
лучения доказательств определенного 
поведения подозреваемого, обвиняемо-
го. Причины заключаются как в ошиб-
ках доказывания, тактики и  методики 
расследования, так и  в  злоупотребле-
нии полномочиями. С целью их прео-
доления установлены дисциплинарная 
и  уголовная ответственность, а  также 
система процессуального контроля 
и  прокурорского надзора. На  необхо-
димость проверки и  принципиальной 
оценки случаев необоснованного ре-
шения указывается в  ведомственных 
нормативных актах2. 

4. Риски, связанные с  интересами 
службы, или репутационные. Они мо-
гут быть обусловлены ложными пред-
ставлениями о результатах деятельности 
ведомства: увеличением количества ра-
зыскиваемых лиц, ростом числа жалоб 
участников процесса, негативной оцен-
кой руководителя следственного органа 
или лиц, осуществляющих процессуаль-
ный контроль. Данный фактор должен 
нивелироваться за счет профессиональ-
ной подготовки, обучения следователей.

5. Риски, связанные с  изъянами 
в  формировании внутреннего убежде-
ния субъекта, принимающего решение. 
Основной способ нивелирования ри-
ска заключается в наделении реальной 

1   См.: Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» 
(в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2007. № 41, ст. 4849; 2026. № 17, ч. 1, ст. 2157.

2   См.: Приказ Следственного комитета РФ от 15 января 2011 г. № 3 «Об организации процес-
суального контроля при возбуждении ходатайств о продлении срока предварительного следствия, 
избрания и продления срока меры пресечения в виде заключения под стражу» (в ред. от 2 декабря 
2011 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

процессуальной самостоятельностью 
и  вытекающей из  нее процессуаль-
ной ответственностью. Полномочия 
по  процессуальному контролю долж-
ны осуществляться в  полном соответ-
ствии с  законом. Так, руководитель 
следственного органа должен давать 
указания, в том числе об избрании в от-
ношении подозреваемого, обвиняемого 
меры пресечения, в  письменном виде 
(ч. 3 ст. 39 УПК РФ). Решение должно 
инициироваться и приниматься следо-
вателем на  основании изучения мате-
риалов дела, личности подозреваемого, 
обвиняемого, мнения сторон по  делу, 
а не являться следствием устного ука-
зания руководителя или лиц, наделен-
ных правом процессуального контроля. 
Только самостоятельность и  персо-
нальная ответственность, без перело-
жения ее на других лиц, способствуют 
получению навыков по формированию 
внутреннего убеждения. Отсутствие 
реальных гарантий самостоятельно-
сти приводит к различным отрицатель-
ным последствиям, например, когда 
следователь обращается в  суд с  хода-
тайством при отсутствии достаточных 
оснований только для  того, чтобы суд 
принял решение об отказе в удовлетво-
рении ходатайства об  избрании меры 
пресечения. 

Далее хотелось бы указать на иные 
риски, которые по большей части пра-
воприменитель не  принимает во вни-
мание при избрании меры пресечения, 
но они приводят к более опасным по-
следствиям, связанным с  нарушением 
основных прав и свобод личности. 
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1. Риски, связанные с  нарушени-
ем права граждан на достойную меди-
цинскую помощь, ограничением соци-
альных, жилищных, трудовых и иных 
прав. Следователи должны их  учиты-
вать, т.к. на  последствия этих рисков 
указывают надзирающие, судебные ор-
ганы, общественность. Председатель 
Верховного Суда РФ И. В. Краснов, вы-
ступая на совещании судей 19 февраля 
2026 г., отметил постоянный контроль 
за избранием судами меры пресечения 
в  виде заключения под  стражу и  ее 
продлением1. Он обратил внимание 
на то, что по делам, где общественная 
опасность совершенного деяния неве-
лика, судам следует внимательнее от-
носиться к избранию меры пресечения, 
связанной с лишением свободы, в том 
числе по  так называемым предприни-
мательским статьям. По  данным Су-
дебного департамента при Верховном 
Суде РФ, в  2024  г. было рассмотрено 
92 681 ходатайство об избрании меры 
пресечения, в  удовлетворении 10  167 
ходатайств было отказано2. Верховный 
Суд РФ проводит последовательную 
политику гуманизации и  обеспечения 
справедливости, которая заключается 
в  ограничении избрания заключения 
под стражу по ненасильственным пре-
ступлениям, применении в отношении 
несовершеннолетних и лиц, имеющих 
детей, альтернативных мер пресече-
ния.

1   См.: Состоялось ежегодное Совещание судей судов общей юрисдикции, военных и арбитраж-
ных судов Российской Федерации. URL: https://www.vsrf.ru/press_center/news/35518/ (дата обраще-
ния: 01.07.2026).

2   Данные Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации // СПС «Кон-
сультантПлюс».

3  См.: Встреча с Уполномоченным по  правам человека Татьяной Москальковой. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/77247 (дата обращения: 01.07.2026).

4   См.: Адвокат сообщил об отмене решения суда об аресте Алии Галицкой. URL: https://www.
rbc.ru/society/18/02/2026/69958bfc9a79479318dd4130 (дата обращения: 01.07.2026).

5   Член СПЧ Меркачева раскрыла обстоятельства самоубийства Галицкой. URL: https://www.
vedomosti.ru/society/news/2026/02/08/1174821-obstoyatelstva-samoubiistva (дата обращения: 01.07.2026).

На  чрезмерность применения са-
мой суровой меры пресечения указы-
вала Т. Н.  Москалькова в  ежегодном 
докладе о деятельности Уполномочен-
ного по правам человека в Российской 
Федерации3. Аппарат Уполномоченно-
го по  правам человека постоянно об-
ращает внимание на  случаи, которые 
становятся для органов следствия сиг-
налом о  чрезмерности применяемых 
мер пресечения, приводящих к крайне 
негативным последствиям. Так, широ-
кой общественности стали известны 
последствия, связанные с  примене-
нием по  ходатайству следователя Ис-
тринским районным судом Москов-
ской области меры пресечения в виде 
заключения под  стражу в  отноше-
нии гр. Алии Галицкой4. Член Совета 
при Президенте РФ по развитию граж-
данского общества и правам человека 
Е. Меркачева, комментируя самоубий-
ство А.  Галицкой, «призвала следова-
телей, прокуроров и  судей перестать 
отправлять в  СИЗО людей, которые 
могли бы находиться под  подпиской 
о  невыезде или домашним арестом»5. 
Порой широкая огласка становится ос-
нованием для принятия решения об из-
менении законодательства. Так, случай 
с  заболеванием блогера Чекалиной, 
находящейся под  домашним арестом, 
послужил поводом для разработки за-
конопроекта, в  котором предлагается 
предоставить гражданам под  домаш-
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ним арестом право на посещение вра-
чей1.

Исключению подобных негатив-
ных последствий, снижению уровня 
риска могут способствовать комплекс-
ные меры, включающие, помимо за-
конодательных поправок, воспитание 
и обучение следователей, дознавателей, 
их руководителей. При проведении за-
нятий со  слушателями, курсантами, 
студентами преподавателю необходи-
мо обучать их не только уголовно-про-
цессуальному праву, но и навыкам фор-
мирования внутреннего убеждения, 
перспективного видения последствий. 
Как справедливо указывает М. А. Лав-
нов, целесообразно «формирование 
уже на этапе получения юридического 
образования у будущих правопримени-
телей взвешенного подхода к  оценке 
и  принятию рисков как текущих, так 
и будущих» [2, с. 548]. 

2. Риски, связанные с  формирова-
нием преступного поведения, рецидива. 
Негативные последствия по  большей 
части характерны при применении меры 
пресечения в виде заключения под стра-
жу в  отношении несовершеннолетних. 
Психологические и  криминологиче-
ские исследования подтверждают то, 
что, оказавшись в  местах заключения, 
несовершеннолетние подозреваемые, 
обвиняемые в  силу возрастных и  пси-
хологических особенностей становятся 
уязвимыми и подверженными насажде-
нию преступного поведения. Законода-
тельно закреплен запрет на применение 
меры пресечения в  виде заключения 
под  стражу в  отношении несовершен-
нолетних, но на тяжкие и особо тяжкие 
преступления он не  распространяется 
(ч. 2 ст. 108 УПК РФ). К  сожалению, 

1   См.: Лица под домашним арестом смогут посещать врача. URL: https://pravo.ru/news/262943/ 
(дата обращения: 01.07.2026).

специальная мера пресечения в  виде 
присмотра за несовершеннолетним по-
дозреваемым и обвиняемым редко при-
меняется на практике. 

3. Риски, связанные с изменением 
обстановки, ситуации. Если избрание 
меры пресечения происходило в  ус-
ловиях сокращенных сроков и неуста-
новления существенных обстоятельств 
дела, влияющих на  это решение, 
то при принятии решения о продлении 
срока меры пресечения должен исполь-
зоваться более гибкий подход. Обстоя-
тельства, установленные на  момент 
принятия решения, могут существен-
но измениться, в  том числе состояние 
здоровья в силу постоянного психоло-
гического давления, угрозы примене-
ния меры ответственности и иных по-
следствий. Такие риски и последствия 
сложно рассчитать, но в ходе производ-
ства по делу необходимо проводить по-
стоянный мониторинг.

На  минимизацию этого риска 
были направлены изменения законо-
дательства. В  соответствии с  Феде-
ральным законом от 27 декабря 2018 г. 
№ 543-ФЗ в  УПК РФ были внесе-
ны требования о  том, что в  ходатай-
стве о  продлении срока содержания 
под  стражей должны быть указаны 
конкретные, фактические обстоятель-
ства, подтверждающие необходимость 
дальнейшего применения меры пресе-
чения. Верховный Суд РФ неоднократ-
но обращал на это внимание: продле-
ние срока содержания под  стражей 
может иметь место только при  под-
тверждении достаточными данными 
наличия предусмотренных законом 
оснований для дальнейшего примене-
ния данной меры пресечения, необхо-
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димо исследовать иные значимые об-
стоятельства1.

Считаем, что следует конкретизи-
ровать основания для  изменения меры 
пресечения. В  законе и  судебной прак-
тике не  содержится системы градации 
нарушений меры пресечения, которые 
могут учитываться при  ее изменении. 
Например, в отношении А. Караульных, 
которого обвиняют в  хищении оружия 
и боеприпасов, была избрана мера пре-
сечения в  виде домашнего ареста. Рай-
онный суд постановил изменил эту меру 
на меру пресечения в  виде заключения 
под стражу, когда выяснилось, что А. Ка-
раульных дважды без законных основа-
ний и разрешения следователя покидал 
жилье для прогулки. Иркутский област-
ной суд отменил решение суда первой 
инстанции и  оставил А. Караульных 
под домашним арестом. В обоснование 
этого решения судья указала на  то, что 
в  деле нет доказательств, что обвиняе-
мый пытался скрыться от  суда и  след-
ствия либо как-то мешал расследованию 
уголовного дела2. 

Формирование стратегического 
мышления, умения прогнозировать, 

в  том числе возможное поведение 
подозреваемого, обвиняемого, долж-
но являться важной задачей в подго-
товке следователей. На  постоянной 
основе необходимо изучать право-
применительную практику, позиции 
Конституционного Суда РФ, Верхов-
ного Суда РФ. Правоприменитель 
должен понимать тенденции, которые 
складываются в  уголовно-процессу-
альной политике, а  именно в  приме-
нении мер пресечения. При  наличии 
оснований, позволяющих применить 
альтернативные меры пресечения, 
решение может быть определено 
не  только характером совершенно-
го преступления, но  и  социальной, 
правовой политикой государства 
на определенном этапе. Следует при-
нимать во внимание информацию 
правозащитных организаций о состо-
янии тюремного населения, позицию 
Уполномоченного по  правам челове-
ка в Российской Федерации. Должно 
быть понимание того, что эти вопро-
сы находятся под контролем граждан-
ских общественных институтов, мне-
нием которых нельзя пренебрегать.
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ныерешения.рф/77989767 (дата обращения: 26.08.2026).
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ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ ПОТЕРИ ИДЕНТИЧНОСТИ 
ПРИ ЦИФРОВИЗАЦИИ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. Цифровая трансформация, охватившая все сферы обществен-
ной жизни, внедряется в парадигму уголовного судопроизводства. Автор обо-
значает риски, связанные с появлением такого направления цифрового развития 
российского уголовного судопроизводства, как изготовление судебных актов 
с  помощью искусственного интеллекта. Актуальность проблемы выражена 
в  том, что с  ней правовая наука только начинает сталкиваться при  развитии 
новых технологий и системной цифровизации. Предметом изучения являются 
перспективы и потенциальные проблемы внедрения искусственного интеллекта 
в изготовление судебных актов с помощью нейросетей. В статье анализирует-
ся практика применения цифровизации, указываются цели, достижение кото-
рых представляется возможным только с полным исключением цифровизации 
на некоторых стадиях судопроизводства. Методологическую основу исследова-
ния составили диалектический метод познания, метод сравнительно-правово-
го анализа законодательства и правоприменительной практики использования 
в уголовном судопроизводстве. С учетом обозначенных потенциально возмож-
ных негативных последствий некоторых способов цифровизации уголовного 
процесса предлагается возможный путь их преодоления – привитие культуры 
использования искусственного интеллекта и недопустимость применения про-
граммных продуктов на стадиях подготовки проекта судебного акта и нахожде-
ния в совещательной комнате. Подчеркивается необходимость сбалансирован-
ного подхода, сочетающего технологические инновации с основополагающими 
принципами судопроизводства.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, автогенерация, судебный 
акт, постановление, приговор, цифровизация, искусственный интеллект, иден-
тичность, нейросеть, принцип этического регулирования, процесс генерирова-
ния текста.
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POSSIBLE RISKS OF LOSS OF IDENTITY IN THE DIGITALIZATION 
OF CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract. The digital transformation that has encompassed all spheres of public life is being 
introduced into the  paradigm of  criminal proceedings. The  author identifies the  risk trends 
of the emergence of a direction of digital development of Russian criminal proceedings in the drafting 
of judicial acts with the help of artificial intelligence. The relevance of the problem is expressed 
in the fact that legal science is only beginning to encounter such a problem in the development of new 
technologies and the systematic nature of digitalization. The subject of the study is the prospects 
and possible emerging problems of  introducing artificial intelligence into the drafting of  judicial 
acts with the help of neural networks. The article analyses the practice of applying digitalization, 
indicating the  goals whose achievement appears possible only with the  complete exclusion 
of digitalization from certain stages of proceedings. The methodological basis of the study comprises 
the  dialectical method of  cognition and  the method of  comparative legal analysis of  legislation 
and  law enforcement practice of  use in  criminal proceedings. Given the  identified potentially 
possible negative consequences and  certain methods of  digitalization of  criminal proceedings, 
a possible way of overcoming them is proposed – instilling a culture of using artificial intelligence 
and  the  inadmissibility of using software products at the  stages of preparing a draft judicial act 
and while in the deliberation room. The necessity of a balanced approach combining technological 
innovations with the fundamental principles of proceedings is emphasized.

Keywords: criminal proceedings, autogeneration, judicial act, ruling, sentence, digitalization, 
artificial intelligence, identity, neural network, principle of ethical regulation, text generation process.

Научно-технический прогресс внедряется во все сферы жизни независимо 
от «очеловеченного» фактора и пытается вытеснить не только механизи-

рованный труд, но и труд ума, мысли и разума в судопроизводстве.
Специфическая форма деятельности в сфере уголовного процесса не исклю-

чает возможности внедрения современных цифровых технологий как в целях кри-
миналистического обеспечения судебной деятельности по рассмотрению и разре-
шению уголовных дел, так и для рациональной организации таковой1. Безусловно, 
действующая модель уголовного судопроизводства в условиях имеющихся науч-
но-технических возможностей уже является устаревшей и ресурсозатратной, одна-
ко не все направления в уголовном процессе возможно цифровизировать.

В  настоящее время цифровизация уголовного судопроизводства – сложный 
процесс, обусловленный объективной реальностью. Внедрение технологий в уго-
ловный процесс уже охватило электронную подачу заявлений, жалоб и обращений 
в  правоохранительные органы и  суды, цифровизацию материалов дела, приме-
нение видеоконференций и  аудиопротоколирования судебного заседания. Кроме 
того, оно включает использование искусственного интеллекта для автоматизации 
действий, внедрение программного обеспечения в производство судебных иденти-
фикационных экспертиз и т.д. Одним из примеров правовой регламентации явля-
ется то, что Министерство юстиции РФ в законопроекте предложило подозревае-
мым, обвиняемым, находящимся под стражей или домашним арестом, участвовать 

1   См.: Цурлуй О. Цифровизация уголовного судопроизводства: за  и  против. URL: https://
zakon.ru/blog/2023/09/12/cifrovizaciya_ugolovnogo_sudoproizvodstva_za_i_protiv (дата обращения: 
23.03.2026).
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в  судебных заседаниях по  вопросу 
продления этих мер пресечения по ви-
део-конференц-связи, чем породило но-
вый теоретический спор о необходимо-
сти такого рода изменений1.

Без научного обоснования цифро-
визация невозможна, поскольку тре-
бует точного предмета исследования 
и  четко очерченного круга проблем. 
Однако государственная стратегия 
цифровизации должна учитывать не-
обходимость обеспечения системы 
безопасности конфиденциальных пер-
сональных данных, достаточной вери-
фикации лиц и другие аспекты.

Цифровизация построена на искус-
ственном интеллекте, который опреде-
ляется как «способность технического 
устройства, управляемого компьютер-
ной системой, выполнять задачи, под-
лежащие решению рациональным 
человеческим интеллектом. Такие 
устройства или системы должны обла-
дать свойствами, характерными чело-
веческому разуму, – способность мыс-
лить, рассуждать, принимать решение, 
делать выбор и получать опыт на осно-
ве проделанной работы» [1, с. 50].

В  настоящей статье не  подлежат 
обсуждению государственные автома-
тизированные информационные систе-
мы (ГАС «Правосудие», АМИРС, ГАС 
«Правовая статистика»), видео-конфе-
ренц-связь, электронный документоо-
борот, изготовление решений в форме 
электронного документа, подписан-
ного усиленной квалифицированной 
электронной подписью, видеопротоко-
лирование. Интерес представляют пер-
спективы и возможные проблемы, свя-
занные с  внедрением искусственного 
интеллекта в процесс изготовления су-

1   См.: Дайджест прессы: ежедневный бюллетень. 2026. 1 апр. № 56 (8039). URL: https://parlib.
duma.gov.ru/information_products/daily_digest/?id_4=640&ttt=1 (дата обращения: 02.04.2026).

дебных актов с  помощью нейросетей, 
т.е. обозначается проблема, с  которой 
правовая наука еще не сталкивалась.

Политикой государства опреде-
лен приоритетный принцип взаимо-
действия человека с  искусственным 
интеллектом – этическое регулиро-
вание. Призывы и  лозунги о  том, что 
технологии искусственного интеллек-
та не  подменяют процессуальных лиц 
в  производстве по  уголовному делу, 
а выступают только в качестве помощ-
ников, облегчающих ежедневную ру-
тинную работу, с которой может спра-
виться машина по  поиску, обработке 
или анализу информации, с  исклю-
чением возможных процессуальных 
ошибок, должны быть законодательно 
закреплены [2].

В  силу разноплановых обсужде-
ний способов и  путей внедрения ис-
кусственного интеллекта в  судопроиз-
водство представляется необходимым 
указание в  уголовно-процессуальном 
законодательстве запрета на использо-
вание программ искусственного интел-
лекта при составлении судебных реше-
ний, как целых, так и фрагментарных, 
в уголовном судопроизводстве. Можно 
сделать смелое предположение о  том, 
что искусственный интеллект никогда 
не  будет отвечать требованиям неза-
висимости и беспристрастности ввиду 
зависимости от разработчика и от того, 
кто финансирует воплощение в жизнь 
программы. Никогда никакой разрабо-
танной программой не  будет создана 
система требований к искусственному 
интеллекту, аналогичных требовани-
ям к  кандидату на  должность судьи 
при  прохождении процедуры назначе-
ния.
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Построение идентичности уго-
ловного судопроизводства многогран-
но. Одними из  ее граней (оснований) 
служат принципы, деятельность всех 
участников судопроизводства и  про-
цессуальные акты.

Законность и  обоснованность су-
дебного акта характеризуется правиль-
ным применением норм материального 
и процессуального права, соответстви-
ем выводов суда фактическим обстоя-
тельствам дела, исследованным в ходе 
судебного разбирательства. В  случае, 
если текст судебного акта сгенериро-
ван искусственным интеллектом, воз-
никает красная граница допустимости 
и  ее неперехода. Вообще использова-
ние при  отправлении правосудия ис-
кусственного интеллекта в  уголовном 
судопроизводстве должно служить 
цели соблюдения прав и законных ин-
тересов участников уголовного судо-
производства.

Автогенерация при  изготовлении 
судебного акта нарушает принцип за-
конности, поскольку только суд обязан 
разрешать вопросы, которые должны 
найти отражение в приговоре, и имен-
но суд обязан составить логически вы-
веренный мотивированный приговор. 
Эти требования распространяются 
и на постановления.

Одной стороной данного запре-
та является соблюдение судьей тайны 
совещательной комнаты. В  ней долж-
ны быть обеспечены конфиденциаль-
ность судебного совещания, регламен-
тированный порядок выхода судьи без 
нарушений, влекущих в  дальнейшем 
отмену постановления или приговора, 
запрет на рассмотрение иных дел и ма-
териалов, недопустимость обсуждения 
вопросов, подлежащих разрешению, 
с  соблюдением гарантий независимо-

сти судьи. В  связи с  этим возникает 
вопрос: как в строгое соблюдение ука-
занных принципов вторгается процесс 
генерирования текста в  ходе оценки 
доказательств, квалификации преступ-
ного деяния, признания или непри-
знания смягчающих или отягчающих 
обстоятельств, изменения категории 
преступления на более мягкую, а  так-
же составления отдельных фрагментов 
постановления или приговора?

Вторая сторона такого законода-
тельного запрета состоит в  том, что 
он должен распространяться не только 
на судью, выносящего, подписывающе-
го и  оглашающего постановление или 
приговор (с  сохранением персональ-
ной процессуальной ответственности 
за принятое решение, сгенерированное 
и  написанное с  помощью цифрового 
помощника), но и на помощника судьи, 
которому в  силу должностных обязан-
ностей может быть поручено написание 
проекта постановления или приговора.

Привитие культуры использова-
ния искусственного интеллекта и  не-
допустимость применения подобных 
программных продуктов на  стадиях 
подготовки проекта судебного акта 
и нахождения в совещательной комна-
те необходимы с учетом роли помощ-
ников судей, т.к. именно они состав-
ляют кадровый резерв для судейского 
корпуса.

Комбинированно составленные 
(с  использованием в  тексте судебно-
го акта фрагментов, сгенерированных 
искусственным интеллектом) или на-
писанные полностью искусственным 
интеллектом постановление или приго-
вор подпадают под  риск утери стили-
стики и навыков юридического письма, 
логики построения текста и тона офи-
циального документа, объективного 
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и  всестороннего анализа документов, 
формирования доводов защиты и обви-
нения.

Поскольку порядок вынесения 
постановления или приговора должен 
соответствовать высоким стандартам 
прозрачности и справедливости, опыту 
судьи, его навыкам, профессиональ-
ным юридическим компетенциям и мо-
ральной честности, данные требования 
не должны вести к дегуманизации пра-
восудия, выраженной в использовании 
программ искусственного интеллекта 
при составлении судебных актов.

Цифровизация в  уголовном су-
допроизводстве является одним 
из  возможных путей развития право-
применения и требует отдельного зако-
нодательного закрепления, без исклю-
чения человека как лица, выносящего 

окончательное решение, основанное 
на  принципах правосудия [3, с. 94]. 
Курс на упрощение процесса не должен 
ухудшать положение участников су-
дебного разбирательства, а «надевание 
мантии» на программу искусственного 
интеллекта должно быть полностью ис-
ключено.

Возможные риски цифровизации 
уголовного судопроизводства должны 
решаться путем создания продуман-
ной и  взвешенной правовой базы ее 
регулирования [4, с. 104]. Одним из ри-
сков потери идентичности уголовного 
судопроизводства является создание 
судебного акта судом посредством про-
грамм искусственного интеллекта, что 
фактически означает отрицание фун-
даментальных принципов уголовного 
судопроизводства.
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ВНЕДРЕНИЯ  
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
В ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ*1

Аннотация. В статье исследуются предпосылки и перспективы применения 
риск-ориентированного подхода в  российском уголовном судопроизводстве. 
На  основе доктринальных подходов и  эмпирических данных обосновывается 
вывод о том, что присутствующие фактически элементы риск-ориентированно-
го мышления без должной теоретической основы создают угрозу эффективной 
реализации назначения уголовного судопроизводства и могут привести к непра-
вомерному ограничению прав личности. 

Предмет анализа составляют нормы уголовно-процессуального законода-
тельства при  прогнозировании внедрения риск-ориентированных технологий 
в правовое регулирование уголовно-процессуальной деятельности.

Цель работы – обосновать этапы, принципы и  критерии имплементации 
риск-ориентированного подхода как инструмента оптимизации, повышения эф-
фективности и гуманизации уголовного судопроизводства.

Методами настоящего исследования являются общенаучные (диалектиче-
ский, логический) и  частнонаучные методы (формально-юридический, метод 
толкования правовых норм).

Автор прогнозирует модель трансформации уголовно-процессуальной ре-
гламентации, которая включает в себя такие этапы, как легализация оценочных 
критериев, «право на риск» и алгоритмизация управления рисками. Формулиру-
ются принципы и критерии внедрения риск-ориентированных технологий, обе-
спечивающие перевод подхода из сферы субъективного усмотрения в плоскость 
ответственной профессиональной деятельности. 

Ключевые слова: юридическое прогнозирование, риск-ориентированный 
подход, уголовное судопроизводство, трансформация правового регулирования, 
управление рисками, алгоритмизация, принцип целесообразности, меры пресе-
чения, цифровизация.
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FORECASTING THE IMPLEMENTATION OF RISK-ORIENTED 
TECHNOLOGIES INTO THE LEGAL REGULATION OF CRIMINAL 
PROCEDURAL ACTIVITY*1

Abstract. The  article examines the  prerequisites and  prospects for applying a  risk-oriented 
approach in Russian criminal proceedings. On the basis of doctrinal approaches and empirical data, 
the conclusion is substantiated that the elements of risk-oriented thinking actually present, without 
a  proper theoretical foundation, create a  threat to  the  effective implementation of  the  purpose 
of criminal proceedings and to the unjustified restriction of individual rights. The subject comprises 
the norms of criminal procedure legislation in  the context of  forecasting the  introduction of  risk-
oriented technologies into the legal regulation of criminal procedural activity. The purpose of the work 
is to substantiate the stages, principles and criteria for the implementation of a risk-oriented approach 
as  a  tool for optimizing, enhancing the  efficiency of, and  humanizing criminal proceedings. 
The methods of this study are general scientific (dialectical, logical) and specific scientific methods 
(formal legal, method of interpretation of legal norms). The author forecasts a model of transformation 
of criminal procedural regulation, including the stage of legalization of evaluative criteria, the “right 
to risk”, and the algorithmization of risk management. Principles and criteria for the  introduction 
of risk-oriented technologies are formulated, ensuring the transfer of the approach from the sphere 
of subjective discretion to the plane of responsible professional activity.

Keywords: legal forecasting, risk-oriented approach, criminal proceedings, transformation 
of  legal regulation, risk management, algorithmization, principle of  expediency, measures 
of restraint, digitalization.

Исследованию проблем правового прогнозирования в  нормотворческой 
и  правоприменительной деятельности уделяется все большее внимание 

в юридической науке. По справедливому замечанию Р. С. Маркунина, именно юри-
дическое прогнозирование открывает возможности определения приоритетных век-
торов правового развития, соизмерения рисков с общественными запросами и вы-
страивания научно обоснованного плана нормотворчества. Одновременно с этим 
прогностическая деятельность способствует подъему правовой культуры общества. 
Однако достижение названных целей немыслимо без выверенной научной концеп-
ции, позволяющей просчитывать последствия внедрения новых правовых институ-
тов еще до их нормативного закрепления [1, с. 46–49]. Потенциал прогнозирования 
может ограничиваться такими факторами, как идеологизация правотворчества, ве-
домственные интересы, стереотипы и неспособность к риску [2, с. 73–74].

Уголовное судопроизводство – это сфера повышенных рисков, где за каждой 
ошибкой стоят не только жизнь и судьба человека, но и публичные интересы об-
щества и государства. Отсутствие механизмов системного юридического прогно-
зирования и качественного прогностического обеспечения приводит к бессистем-
ному правотворчеству и чрезвычайно высокой активности законодателя [3, с. 55]. 
В тесной взаимосвязи с институтом прогнозирования находится наука рискология, 
которая, по мнению Ю. И. Рягина, является наукой нового столетия [4]. М. М. Ба-
баев обоснованно указывает на то, что «рискология возникла как своего рода от-
вет на потребность в научном обеспечении противодействия нарастающему валу 

* The article was prepared within the framework of the Research and Educational Laboratory for Legal 
Forecasting at Saratov State Law Academy (https://iz.ssla.ru/laboratory/pravovoe-prognozirovanie/).
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возможных опасностей и  реальных 
угроз, порождаемых негативными по-
следствиями современных глобальных 
процессов» [5, с. 168]. Таким образом, 
юридическое прогнозирование может 
рассматриваться как методологическая 
основа для внедрения риск-ориентиро-
ванного подхода. Юридическое прогно-
зирование, согласно позиции К. В. Ага-
мирова, представляет собой системную 
работу по  изучению будущего право-
вых явлений. В поле такого исследова-
ния попадают как общие направления 
эволюции законодательства, так и кон-
кретные правовые отрасли, институ-
циональные структуры и даже особен-
ности правового поведения граждан 
[6,  с.  11]. Такое понимание дает осно-
вание рассматривать риск-ориентиро-
ванный подход как часть долгосрочной 
стратегии развития уголовно-процес-
суального права. Преимущество дан-
ного подхода заключается в  способно-
сти ранжировать проблемы по степени 
их  общественной опасности и  вероят-
ности наступления негативных послед-
ствий. Критерии оценки рисков, будучи 
адаптированными к  уголовно-процес-
суальной сфере, позволяют дифферен-
цировать возможные угрозы и выраба-
тывать адекватные меры реагирования. 
При этом нельзя не признать тот факт, 
что прогностическая деятельность в об-
ласти уголовно-процессуального регу-
лирования пока носит разрозненный, 
а  не  системный характер. А. Б. Диваев 
справедливо отмечает, что прогности-
ческая деятельность ведомственной 
науки ограничивается рамками уголов-
но-процессуальных отношений, что 
препятствует поступательному разви-
тию законодательства [2, с. 58].

1   См.: Сводные статистические сведения о деятельности федеральных судов общей юрисдикции и ми-
ровых судей за 2024 год. URL: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8942 (дата обращения: 30.06.2026).

Правоприменительная деятель-
ность органов предварительного 
расследования и  судов объективно 
осуществляется в  условиях инфор-
мационной неопределенности, что 
обусловливает необходимость по-
стоянной оценки вероятностных по-
следствий принимаемых решений. 
Правовое регулирование, по  мнению 
С. Л.  Нуделя, призвано обеспечивать 
стабильность общественных отноше-
ний, в том числе и через уголовно-пра-
вовые механизмы. Однако на практике 
возникает множество явлений, влияю-
щих на общественное развитие, и сре-
ди них особое место занимают риски 
как вероятные отклонения от  зако-
нодательно установленных моделей 
поведения. Такие отклонения, влеку-
щие негативные последствия, должны 
быть своевременно спрогнозированы, 
минимизированы или нейтрализованы 
[7, с. 56–57].

Одним из  примеров неправиль-
ного понимания рисков наступления 
неблагоприятных последствий для уго-
ловного судопроизводства является 
практика применения уголовно-про-
цессуального принуждения (табл.  1), 
которая наглядно демонстрирует вы-
сокий процент удовлетворения хода-
тайств органов предварительного рас-
следования и  применения наиболее 
строгой меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу по уголовным делам 
всех категорий, где особенно выделя-
ются преступления небольшой тяже-
сти. При этом статистика деятельности 
судов апелляционной инстанции пока-
зывает, что подобные решения доволь-
но часто принимаются необоснованно 
(табл. 2).1
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Таблица 1
Сведения о рассмотрении судами ходатайств об избрании меры пресечения 

в виде заключения под стражу
Категории 2024 г. I полугодие 2025 г.

Рассмотрено Удовлетворено % Рассмотрено Удовлетворено %
Всего 92 681 82 514 89,03 44 861 39 343 87,70
Особо  
тяжкие 33 579 31 784 94,65 17 485 16 493 94,33

Тяжкие 39 875 34 368 86,19 20 291 17 267 85,10
Средней  
тяжести 14 853 12 593 84,78 5 401 4 202 77,80

Небольшой  
тяжести 4 374 3 769 86,17 1 684 1 381 82,01

Таблица 2
Сведения о рассмотрении судами апелляционной инстанции жалоб  

на решения об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу
Категории 2024 г. I полугодие 2025 г.

Рассмотрено Отменено Изменено Рассмотрено Удовлетворено Изменено
Всего 34 302 819 1 964 16 956 464 904
Особо  
тяжкие 12 421 204 636 6 505 107 298

Тяжкие 15 961 399 960 8 327 189 445
Средней 
тяжести 4 605 133 280 1 631 128 122

Небольшой 
тяжести 1 315 83 88 493 40 39

Данные цифры наглядно демон-
стрируют, что риски необоснованного 
ограничения конституционных прав 
личности наиболее высоки именно 
по  делам небольшой тяжести, что яв-
ляется прямым следствием отсутствия 
научно обоснованных методик оценки 
рисков неправомерного поведения по-
дозреваемых и обвиняемых.

В таком контексте особую ценность 
приобретают положения, сформулиро-
ванные Г. Б. Петровой и Н. А. Кирдиной 
в  их  исследовании, посвященном обо-
снованию необходимости заключения 
под  стражу. Развивая идеи профессора 
В. А. Михайлова, они отмечают, что про-

цессуальное принуждение, связанное 
с изоляцией от общества, в наибольшей 
степени ограничивает права личности, 
ее свободы, честь и достоинство. В этих 
условиях «ставить решение вопроса 
об избрании меры пресечения в зависи-
мость не от достоверных, а от вероятных, 
предположительных суждений… значит 
грубейшим образом нарушать консти-
туционные гарантии прав личности» 
[8, с. 347]. Авторы обращают внимание 
на то, что в контексте мер процессуаль-
ного принуждения категория «риск» не-
редко подменяет собой понятие основа-
ний для избрания меры пресечения, что 
является недопустимым [Там же, с. 353–
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354]. Важным шагом на пути к приме-
нению риск-ориентированного подхода 
в уголовном судопроизводстве является 
определение данного понятия. По мне-
нию А. Ю. Чуриковой, риск-ориентиро-
ванный подход представляет собой «вы-
бор видов осуществляемых действий, 
объемов затрачиваемых ресурсов, содер-
жания осуществляемых процессуаль-
ных действий, интенсивности их  осу-
ществления, а  также перечня решений, 
которые могут быть приняты в  зависи-
мости от  категории риска» [9, с.  249]. 
С нашей точки зрения, внедрение такого 
подхода в  уголовное судопроизводство 
должно осуществляться в  три этапа, 
каждый из  которых имеет собственное 
прогностическое содержание.

Первый этап – доктринальная ле-
гитимация. На  данном этапе требует-
ся серьезная теоретическая разработка 
в области адаптации научных основ ри-
скологии под сферу уголовного судопро-
изводства, исследование и  систематиза-
ция потенциальных рисков. М. М. Бабаев 
справедливо указывает на то, что методо-
логическая проработка способствует бо-
лее глубокому осмыслению закономер-
ностей использования научных знаний 
и  технических средств в  доказывании 
по  уголовным делам [5, с. 168]. В  про-
екции на риск-ориентированный подход 
это означает необходимость формиро-
вания понятийного инструментария, 
с  помощью которого можно выявлять, 
систематизировать и  оценивать про-
цессуальные риски, а  также применять 
необходимые инструменты и  методики 
управления рисками. Особое внимание 
на  данном этапе должно быть уделено 
разработке понятия «поле риска» как со-
вокупности факторов, условий и обстоя-
тельств, которые могут повлиять на ре-
зультат принимаемого решения, создавая 

неопределенность или потенциальные 
негативные последствия [10, с. 349].

Второй этап – регламентация оце-
ночных критериев (индикаторов ри-
ска). Этот этап предполагает создание 
правового поля для  возможного уче-
та, оценки и  принятия рисков, опре-
деление целей рискованных действий 
и  решений, выработку эффективных 
правил принятия решений и  надлежа-
щее информационное сопровождение 
указанной деятельности. По  мнению 
Р. С.  Маркунина, прогнозирование 
не  ограничивается анализом текущего 
состояния правовой системы, а предпо-
лагает разработку новых направлений 
развития отраслей и институтов права, 
альтернативных сценариев законода-
тельной эволюции, причем все это со-
провождается оценкой их  перспектив-
ности [1, с. 45]. В рамках второго этапа 
должны быть сформированы крите-
рии, переводящие риск-ориентирован-
ный подход из  сферы субъективного 
усмотрения в  плоскость профессио-
нальной, ответственной и контролиру-
емой правоприменительной деятель-
ности. К  числу таких критериев, как 
представляется, относятся: законность 
(ст. 7 УПК РФ), обоснованность и мо-
тивированность, соразмерность (адек-
ватность ограничений прав охраня-
емым интересам), недопустимость 
злоупотребления правом, а также прин-
цип целесообразности как правовая ос-
нова легитимации риск-ориентирован-
ного подхода.

Третий этап – автоматизация 
управления рисками. На  данном этапе 
предполагается внедрение технологий 
искусственного интеллекта и  машин-
ного обучения, что открывает широ-
кие возможности для прогнозирования 
и  предупреждения рисков на  основе 
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изучения больших объемов информа-
ции. Однако внедрение таких техноло-
гий требует предварительного решения 
фундаментальных вопросов для  обе-
спечения прозрачности их  функцио-
нирования и  соблюдения прав лично-
сти [11, с. 57; 12, с. 125]. Отсутствие 
транспарентности процедур оценки 
рисков, особенно алгоритмических, 
может подорвать доверие участников 
процесса и общества в целом к системе 
правосудия. Как справедливо отмечает 
Н. В.  Спесивов, транспарентность уго-
ловного судопроизводства выступает 
не просто как информационная откры-
тость, а  как «процессуальная основа 
открытого, доступного и  справедливо-
го производства по  уголовному делу» 
[13, с. 259], позволяющая обществу 
и личности реализовать контроль за де-
ятельностью государственных орга-
нов. Именно транспарентность, по  его 
мнению, коррелирует с  достижением 
социального назначения уголовного 
судопроизводства и  формированием 
доверия населения к правоохранитель-
ной и  судебной системам [14, с. 720]. 
В условиях цифровизации и внедрения 
искусственного интеллекта для оценки 
рисков данный тезис приобретает осо-
бую остроту и  значимость. Любое ре-
шение, основанное на технологиях ИИ, 
должно быть объяснимым и оспарива-
емым, а  автоматизированные системы 
не могут подменять человеческое усмо-
трение при  принятии решений, затра-
гивающих права и  свободы личности 
[15, с. 430–431]. Таким образом, легити-
мация риск-ориентированного подхода 
невозможна без обеспечения транспа-
рентности алгоритмов и формирования 
у граждан уверенности в их обоснован-
ности и справедливости.

Применение риск-ориентирован-
ных технологий неизбежно ставит 
вопрос о  пересмотре традиционной 
системы принципов уголовного судо-
производства. М. М.  Бабаев обращает 
внимание на  то, что в  риск-ориенти-
рованном правосудии осознание по-
тенциальных негативных последствий 
любого судебного решения – и  ма-
лозначительных, и серьезных – сочета-
ется с практической готовностью к ре-
агированию на  эти угрозы [5, с. 170]. 
Однако реализация данного подхода 
сталкивается с фундаментальным про-
тиворечием между императивной при-
родой уголовного процесса, основан-
ной на принципе законности (ст. 7 УПК 
РФ), и необходимостью для правопри-
менителей действовать в условиях не-
определенности, оценивая вероятност-
ные последствия своих решений [10].

Разрешение этого противоречия 
видится в переосмыслении содержания 
принципа законности. Представляется, 
что принцип законности при всей сво-
ей императивной природе на  глубин-
ном уровне содержит в себе не только 
запреты, но  и  рамки для  легитимного 
усмотрения, т.е. возможность выбо-
ра оптимальной модели поведения 
для эффективного разрешения уголов-
но-правового конфликта и достижения 
назначения уголовного судопроизвод-
ства. Правовой основой для  приме-
нения риск-ориентированной модели 
может стать принцип целесообразно-
сти в  его системной связи с  принци-
пом законности [16]. М. П. Клейменов 
исходит из  того, что правотворчество 
берет начало с анализа проблемных си-
туаций, где прогнозирование выполня-
ет ключевую функцию: оно позволяет 
определить очаги наиболее напряжен-
ных социальных конфликтов и оценить 
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риски для  граждан, общества и  госу-
дарства [2, с. 74].

При  этом важно учитывать тот 
факт, что риск-ориентированный под-
ход не  является самостоятельным ме-
тодом в механизме уголовно-процессу-
ального регулирования, а  представляет 
собой технологию, позволяющую оп-
тимально использовать традиционные 
методы (императивный и  диспозитив-
ный) путем точечного и обоснованного 

варьирования интенсивности правового 
воздействия. Таким образом, внедрение 
риск-ориентированного подхода в  уго-
ловное судопроизводство становится 
объективной необходимостью, продик-
тованной современными вызовами уго-
ловной юстиции. Юридическое прогно-
зирование выступает методологической 
основой долгосрочной стратегии при-
менения риск-ориентированного подхо-
да в уголовном судопроизводстве.
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РИСКИ ОТСУТСТВИЯ КООРДИНАЦИИ В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Аннотация. Актуальность темы заключается в формировании представле-
ния о новом типе правовых рисков, малоизученных в юридической литературе, 
но  существенно влияющих на  эффективность уголовно-процессуальной дея-
тельности. Предмет анализа – правовые риски в уголовном судопроизводстве, 
связанные с отсутствием согласованности в действиях субъектов при реализа-
ции ими процессуальных полномочий. Цель статьи – установление содержа-
тельных характеристик координационных рисков в  уголовном процессе. Ме-
тодологией исследования стали методы и  приемы формальной логики, метод 
системного анализа, а  также частнонаучные приемы правовых исследований 
(обобщение достижений доктрины, анализ законодательства и др.). По результа-
там работы показаны возможности выявления и учета координационных рисков 
посредством количественного и качественного анализа на основе существую-
щих критериев согласованной процессуальной деятельности в целях их даль-
нейшей минимизации и диверсификации. Предлагается построение идеальных 
моделей работы с рисками отсутствия координации в уголовном судопроизвод-
стве, в том числе путем адаптации моделей и алгоритмов, применяемых в сфере 
юридической медиации. Полученные выводы могут быть использованы в пра-
воохранительной практике и нормативном регулировании уголовно-процессу-
альной деятельности уполномоченных субъектов права. В итоге в статье впер-
вые описана природа координационных рисков в уголовном судопроизводстве, 
что имеет значение как для теории, так и для практики.

Ключевые слова: риски, координация, уголовный процесс, медиация, су-
дебный контроль, количественный анализ, качественный анализ, минимизация, 
диверсификация, модели.
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Candidate of Law, Associate Professor,
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RISKS OF LACK OF COORDINATION IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS

Abstract. The relevance of the work lies in forming an understanding of a new 
type of  legal risks that are poorly studied in  legal literature but significantly affect 
the  effectiveness of  criminal procedural activity. The  subject of  the  study is  legal 
risks in criminal proceedings associated with the lack of consistency in the actions 
of  subjects when exercising their procedural powers. The  purpose of  the  study 
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is  to  establish the  substantive characteristics of  coordination risks in  criminal proceedings. 
The research methodology comprises the methods and techniques of formal logic, the method 
of  system analysis, as well as  specific scientific techniques of  legal research (generalization 
of doctrinal achievements, analysis of legislation, and others). Based on the results of the work, 
the possibilities of identifying and taking into account coordination risks through quantitative 
and qualitative analysis on the basis of existing criteria of coordinated procedural activity are 
shown, with a view to their further minimization and diversification. It is proposed to construct 
ideal models for dealing with the risks of lack of coordination in criminal proceedings, including 
by adapting models and algorithms used in the field of legal mediation. The obtained conclusions 
can be applied in  law enforcement practice and  in  the  normative regulation of  the  criminal 
procedural activity of authorized subjects of  law. Ultimately, the work is  the first to describe 
the nature of  coordination risks in  criminal proceedings, which is  significant both for theory 
and for practice.

Keywords: risks, coordination, criminal process, mediation, judicial control, quantitative 
analysis, qualitative analysis, minimization, diversification, models.

Одной из  разновидностей правовых рисков в  уголовном судопроизвод-
стве выступают риски несогласованных действий в уголовном процессе, 

или координационные риски [1]. Понимание сущности координационных рисков 
основано на теории координационной технологии, основные положения которой 
сводятся к следующим моментам.

Прежде всего механизм правового регулирования является согласованным 
механизмом правового воздействия [2], иначе право не  сможет выполнять со-
циальные функции [3] либо их выполнение будет неэффективным [4, 5]. По об-
щему правилу, благодаря координации действий достигается синергетический, 
т.е. дополнительный, эффект от совокупного воздействия, когда результат тако-
го воздействия больше, чем сумма результатов разрозненных действий и опера-
ций [6,  с.  19]. Такой эффект наблюдается, например, при  заключении досудеб-
ного соглашения непосредственно с  посредником во взяточничестве после его 
задержания в целях дальнейшего использования данного лица для изобличения 
взяткодателя и (или) взяткополучателя в рамках ОРМ [7], при осуществлении су-
дом полномочий в сфере судебного контроля [8, с. 89], включая разрешение хо-
датайств [9], в  рамках согласования ведомственного процессуального контроля 
и прокурорского надзора за решениями органа дознания [10], при принятии обе-
спечительных мер по делам об имущественных преступлениях [11] и исполнении 
соответствующих судебных актов, а также в иных подобных случаях [12, с. 109].

Однако в рамках теории правовых рисков проблемой является не само отсут-
ствие положительного эффекта ввиду несогласованной деятельности, а возмож-
ность наступления вредного результата при  отсутствии должной координации 
применения процессуальных полномочий различными субъектами.

В указанной части риск-ориентированный подход предполагает следующее.
Во-первых, речь должна идти о проверке соответствия уголовно-процессу-

альной деятельности принципам координации, т.е. принципам согласованной го-
сударственно-властной деятельности в сфере уголовного судопроизводства [13]. 
Во-вторых, для достижения поставленных целей минимизации или диверсифика-
ции соответствующих рисков при осуществлении уголовного судопроизводства 
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следует выбрать надлежащие формы 
координационного взаимодействия, 
не все из которых реализуются именно 
в рамках процессуальных полномочий 
[14]. В-третьих, «внутри» выбранной 
формы взаимодействия необходимо 
определиться с  обшей согласованной 
процессуальной тактикой как видом 
юридической тактики, предлагаю-
щей целую систему соответствующих 
способов процессуального и  внепро-
цессуального, но  правомерного и  до-
пустимого поведения [15]. Наконец, 
в-четвертых, независимо от  выбран-
ных форм и способов процессуального 
и  внепроцессуального взаимодействия 
его результаты в конечном итоге долж-
ны быть зафиксированы в согласован-
ных правовых актах процессуального 
характера [16].

Для применения указанных крите-
риев и ориентиров требуется первичная 
эмпирическая информация об  эффек-
тивности согласованных и  несогла-
сованных процессуальных действий 
субъектов, свойствах таких действий, 
существующих между ними взаимо
связей и т.д. Для этих целей примени-
мы количественный и  качественный 
анализ и  оценка уголовно-процессу-
альных правовых рисков несогласован-
ных действий (рисков отсутствия коор-
динации).

На  основе полученных результа-
тов в  рамках количественного и  каче-
ственного анализа возможна разработ-
ка идеальных моделей согласованных 
действий [17], которые позволили бы 
повысить эффективность уголовно-про-
цессуальной деятельности уполномо-
ченных на то субъектов права. По сути, 
речь должна идти о  создании обосо-
бленных правовых проектов (по  виду 
следственного действия, по  субъектно-

му составу, по  способу субъектно-объ-
ектной связи и  т.п.), для  чего сегодня 
имеется необходимая начальная база 
в теории государства и права [18].

Такого рода модели согласованно-
го взаимодействия уже разработаны 
и применяются вне системы уголовно-
го судопроизводства, например в части 
альтернативного разрешения споров 
путем медиации. Некоторые из  них 
могут быть приняты в качестве приме-
ра для разработки идеальных моделей 
учета и противодействия рискам в уго-
ловном судопроизводстве, тем более 
что в современных условиях становит-
ся возможным применение процеду-
ры медиации и в уголовном процессе. 
Среди значимых примеров, пригодных 
для разработок по аналогии, можно вы-
делить следующие.

Прежде всего это алгоритмы выбо-
ра процессуальных форм медиативной 
деятельности в  зависимости от  соот-
несения затрат на минимизацию риска 
с потенциальным вредом от наступле-
ния рискового события [19]. Данное 
соотношение выражается в коэффици-
енте, представляющем собой резуль-
таты деления затрат на  минимизацию 
риска (делимое) на затраты на восста-
новительные и компенсационные меры 
при  наступлении неблагоприятного 
события, охватываемого риском (де-
литель). Разумеется, в  исходном виде 
этот алгоритм не  может быть приме-
нен в уголовно-процессуальных целях 
и требует адаптации, в том числе в ча-
сти «перевода» качественных показате-
лей в  количественные. В  дальнейшем 
же он может стать востребованным 
в части принятия обеспечительных мер 
и реализации такого решения.

Присутствуют также пригодные 
к  заимствованию после адаптации 
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идеальные модели согласованных дей-
ствий различных субъектов «степ бай 
степ» («шаг за шагом») на той или иной 
процессуальной стадии [20], предпо-
лагающей согласование процессуаль-
ных действий во времени и простран-
стве. Можно говорить и о построении 
аналога моделей соотношения цели 
и результата процессуальной деятель-
ности, когда некий элемент цели изна-
чально корреспондирует компоненте 
в  «теле» результата [21], процесс до-
стижения цели конструируется искус-
ственно путем «наполнения» поло-
жительным содержанием ожидаемого 
результата, т.е. постепенно, вне едино-
го действия, которое априори является 
более рисковым.

Необходимо отметить, что кроме 
адаптации моделей из  других сфер 
юридической технологии и  разработ-
ки собственных алгоритмов учета, 
минимизации и  диверсификации ри-
сков несогласованных действий в уго-
ловном судопроизводстве следует 
учитывать и  те свойства данной про-
цессуальной деятельности, которые 
в  большей степени присущи именно 
уголовному процессу, нежели другим 
разновидностям процессуальной дея-
тельности.

Помимо действия в условиях жест-
ких, но  выверенных и  обоснованных 
ограничений, налагаемых процессу-
альным законом в рамках строго огово-
ренных полномочий с  процессуально 

определенными формами контроля, 
можно говорить и о неочевидных осо-
бенностях процесса учета, минимиза-
ции и  диверсификации таких рисков, 
например о психологических вопросах 
обеспечения межсубъектного взаимо-
действия в  части преодоления риска 
несогласованности в  уголовном судо-
производстве [22].

Таким образом, в работе рассматри-
вается самостоятельная разновидность 
правовых рисков в  рамках уголовного 
судопроизводства – риск отсутствия 
должной координации при осуществле-
нии процессуальных полномочий его 
субъектами. Данный риск предполагает 
несогласованность действий.

С  точки зрения теории юридиче-
ской технологии это субъективный «об-
ратный» риск – риск выработки и  ре-
ализации неэффективного решения, 
потенциально нарушающего процессу-
альные нормы, права и охраняемые за-
коном интересы личности, государства 
и  общества ввиду несогласованных 
действий участников процесса. Напро-
тив, наличие необходимого уровня ко-
ординации способно дать позитивный 
синергетический эффект.

Такие риски должны быть вы-
явлены, учтены, минимизированы 
и  диверсифицированы (преодолены). 
Для  этого могут быть задействованы 
адаптированные модели, положитель-
но зарекомендовавшие себя в  других 
видах юридической деятельности.
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ЦЕННОСТЬ ПРАВОСУДИЯ  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСПАРЕНТНОСТИ

Аннотация. Автор статьи, обобщая различные научные позиции относительно 
социальной и правовой ценности правосудия, анализирует принцип транспарент-
ности в условиях цифровизации уголовного процесса. Уделяя особое внимание 
проблеме субъекта и пределов открытости, предлагает институциональный ме-
ханизм дифференцированного регулирования, позволяющий соизмерять откры-
тость с процессуальной необходимостью и защитой прав участников уголовного 
судопроизводства, сохраняя единство социального и правового начал правосудия.

Предмет исследования составляют нормы уголовно-процессуального зако-
нодательства.

Цель работы – анализ социально-правовой ценности правосудия в условиях 
цифровой трансформации уголовного судопроизводства, осмысление транспа-
рентности как системного фактора, влияющего на реализацию правового и со-
циального начал правосудия.

Методологическую основу исследования образует комплекс общенаучных 
и частнонаучных методов познания ‒ диалектического, системно-структурного, 
формально-юридического, сравнительно-правового, а также анализа и синтеза. 
Применение данных методов позволило обобщить широкий круг научных пози-
ций и выявить взаимосвязь между элементами ценности правосудия и принци-
пом транспарентности.

Полученные выводы могут быть использованы в законотворческой деятель-
ности при  совершенствовании уголовно-процессуального законодательства 
в цифровую эпоху, а также при разработке регламентов, определяющих порядок 
доступа к информации суда и органов предварительного расследования.

Выводы: реализация социально-правовой ценности правосудия в  цифровую 
эпоху требует не просто технологических решений, а вдумчивой правовой поли-
тики, учитывающей риски, выходящие далеко за пределы процессуальной сферы. 
Транспарентность должна соизмеряться не только с правозащитным потенциалом, 
но и с угрозами для государственных интересов, при этом критерии такого соизме-
рения должны быть формализованы и доступны для общественного контроля.

Ключевые слова: транспарентность, цифровизация уголовного судопроизвод-
ства, социально-правовые ценности, электронное правосудие, технологизация.
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SOCIO-LEGAL VALUE OF JUSTICE IN THE CONTEX OF DIGITAL 
TRANSPARENCY

Abstract. The author of the article, generalizing various scientific positions regarding the social 
and legal value of justice, analyses the principle of transparency in the context of the digitalization 
of  criminal proceedings. Paying particular attention to  the  problem of  the  subject and  limits 
of  openness, the  author proposes an  institutional mechanism of  differentiated regulation that 
makes it possible to  commensurate openness with procedural necessity and  the  protection 
of  the  rights of participants in  criminal proceedings, while preserving the unity of  the  social 
and legal principles of justice.

The subject of the study comprises the norms of criminal procedure legislation.
The purpose of the work is to analyse the socio-legal value of justice in the context of the digital 

transformation of  criminal proceedings, and  to  understand transparency as  a  systemic factor 
influencing the implementation of the legal and social principles of justice.

The  methodological basis of  the  study is  formed by a  complex of  general scientific 
and  specific scientific methods of  cognition – dialectical, systemic-structural, formal legal, 
comparative legal, as well as  analysis and  synthesis. The application of  these methods made 
it  possible to  generalize a wide range of  scientific positions and  to  identify the  relationship 
between the elements of the value of justice and the principle of transparency.

The  obtained conclusions can be used in  legislative activity when improving criminal 
procedure legislation in  the  digital era, as  well as  for developing regulations determining 
the procedure for access to information of the court and preliminary investigation bodies.

Conclusions: the implementation of the socio-legal value of justice in the digital era requires 
not only technological solutions but also a thoughtful legal policy that takes into account risks 
extending far beyond the  procedural sphere. Transparency must be commensurate not only 
with human rights potential but also with threats to State interests, while the criteria for such 
commensuration must be formalized and accessible to public control.

Keywords: transparency, digitalization of  criminal proceedings, socio-legal values, 
electronic justice, technologization.

Правосудие обретает свою подлинную сущность исключительно при соблю-
дении двух императивных условий: соответствие требованиям справедли-

вости и обеспечение эффективного восстановления нарушенных прав. Данная ак-
сиома является отправной точкой для любого теоретического осмысления судебной 
власти, поскольку ее исходное выражение находит свое отражение в римском посту-
лате «Dura lex, sed lex» («Закон суров, но это закон»), сформулированном М. Т. Ци-
цероном, как утверждение, воплощающее принцип верховенства права и подчерки-
вающее ценность и силу закона. Однако абстрактное провозглашение верховенства 
закона само по  себе не  создает гарантий его справедливого и  беспристрастного 
применения. В деле R (Guardian News and Media Ltd) против Магистратского суда 
Вестминстера (EWCA Civ 420)1 лорд-судья Роджер Гренфелл Тулсон обоснованно 

1   Case Comment: R (Guardian News and Media Limited) v City of Westminster Magistrates’ Court – 
Open justice and access to court documents – Edward Craven (цит. автора: «Open justice. The words express 
a principle at the heart of our system of justice and vital to the rule of law. The rule of law is a fine concept 
but fine words butter no parsnips. How is the rule of law itself to be policed? It is an age old question. Quis 
custodiet ipsos custodes – who will guard the guards themselves? In a democracy, where power depends 
on the consent of the governed, the answer must lie in the transparency of the legal process. Open justice 
lets in the light and allows the public to scrutinise the workings of the law, for better or for worse»). URL: 
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отмечает, что открытое правосудие про-
ливает свет на происходящее и позволя-
ет общественности наблюдать за тем, как 
работает закон1. Данная позиция схожа 
с классическим тезисом Иеремии (Дже-
реми) Бентама (родоначальника идеи 
открытого правосудия), который гово-
рил о  публичности как о  «сути право-
судия» (цит. автора: «Publicity is the very 
soul of justice. It is the keenest spur to ex-
ertion and  the surest of all guards against 
impropriety. It keeps the  judge himself, 
while trying, under trial. It is through pub-
licity alone that justice becomes the mother 
of security»), считая, что гласность (пу-
бличность) является душой справедли-
вости и надежной защитой от неблаго-
видности, выполняя воспитательную 
функцию в  обществе, дисциплинируя 
судей2.

Разрешение системного проти-
воречия между формальным верхо-
венством закона и  необходимостью 
его справедливого применения стало 
ключевым достижением эпохи Нового 
времени и связано с трудами француз-
ского философа Ш. Л. Монтескьё, кото-
рый в  своей фундаментальной работе 
«О  духе законов» (1748) разработал 
теорию разделения властей3. Преиму-
щественно в  рамках данной теории 
социально-правовая ценность судеб-
ной власти была впервые подвергнута 
системному теоретическому осмыс-
лению. Суд перестал восприниматься 
https://inforrm.org/2012/04/17/case-comment-r-guardian-news-and-media-limited-v-city-of-westminster-
magistrates-court-open-justice-and-access-to-court-documents-edward-craven/ (дата обращения: 
11.06.2026).

1   Quis custodiet ipsos custodes? URL: https://www.iclr.co.uk/knowledge/glossary/quis-custodiet-
ipsos-custodes/ (дата обращения: 11.05.2026).

2   Lord Goldsmith’s speech: Full text of the attorney general’s keynote address to the Law for Journalists 
Conference (Выступление лорда Голдсмита: Полный текст основного доклада генерального про-
курора на  конференции «Закон для  журналистов»). URL: https://translated.turbopages.org/proxy_u/
en-ru.ru.dc3a0150-6a576416-69f395df-74722d776562/https/www.theguardian.com/media/2003/nov/28/
privacy.pressandpublishing (дата обращения: 21.06.2026).

3  См.: Памятник онлайн. Ш.-Л. де Монтескье «О духе законов» 1749 г. URL: https://vivaldi.nlr.ru/
bx000026650/view/#page=7 (дата обращения: 11.06.2026).

лишь как механизм применения норм, 
а  стал независимой и  равноправной 
ветвью власти, выполняющей крити-
чески важную функцию – обеспечение 
законности и  соблюдение правовых 
норм при  отправлении правосудия. 
Именно в  этом качестве, как незави-
симый гарант законности, суд обрел 
подлинную ценность, которая заклю-
чается в  том, что правосудие, вопло-
щая и гармонизируя общие, групповые 
и  индивидуальные интересы, способ-
ствует развитию социально значимых 
отношений, в которых заинтересованы 
как граждане, так и общество, а также 
государство в целом. Указанный обще-
ственный и  государственный интерес 
трансформируется в  категорию цен-
ности правосудия, которая становит-
ся ключевой для  понимания его роли 
в правовой системе.

В контексте научного подхода цен-
ность правосудия – это свойство, кото-
рое отражает значимость правосудия 
для  государства и  правовой системы, 
определяет его ориентир в  правовой 
действительности и  создает необходи-
мые условия для  достижения общего-
сударственных целей [1, с. 104]. Си-
стемный анализ ценности правосудия 
как сложного социально-правового 
института позволяет структурировать 
его по  двум ключевым направлениям: 
социальному и правовому. Рассмотрим 
каждый из них.
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Социальная ценность правосудия, 
по  мнению Л. С.  Андрейченко, заклю-
чается в  реализации общественно по-
лезных и  социально ориентированных 
функций государства. Данные функции 
основаны на конституционных принци-
пах и имеют своей конечной целью по-
строение правового государства и граж-
данского общества. Такое общество 
предполагает гармонизацию и безуслов-
ную защиту как публичных (обществен-
ных) интересов, так и  неотчуждаемых 
прав, свобод и  законных интересов че-
ловека и  гражданина [2,  с.  25]. В  свою 
очередь, В. А.  Телегина рассматривает 
социальную ценность правосудия в двух 
ключевых аспектах: с  одной стороны, 
как совокупность социальных и  право-
вых характеристик, подтверждающих 
необходимость, значимость и  пользу 
для  личности, общества, права и  госу-
дарства; с другой стороны, как инстру-
мент достижения общественного согла-
сия, способного оказывать эффективное 
и правомерное воздействие на все сферы 
общественной жизни [3, с. 8–9].

Представляется, что социальная 
ценность правосудия раскрывается че-
рез его многоуровневое функциональ-
ное значение для различных субъектов 
правоотношений: для  личности  – это 
инструмент восстановления нару-
шенных прав и  законных интересов; 
для  гражданина – гарантированный 
государством механизм защиты прав 
и свобод; для общества – способ разре-
шения дела по существу; для государ-
ства – конституционно-правовой фак-
тор стабильности, обеспечивающий 
баланс публичных, частно-публичных 
и частных интересов, а также законную 
реализацию государственной власти.

В таком контексте особого внима-
ния заслуживает позиция Н. Н. Песцо-

вой, согласно которой «открытость пра-
восудия является дисциплинирующим 
фактором для  судей, способствующим 
беспристрастному осуществлению 
правосудия, и одновременно выступает 
гарантией их независимости» [4, с. 31]. 
Кроме того, по  мнению автора, от-
крытость правосудия – это «основа 
для формирования позитивного имид-
жа судебной власти в  государстве», 
где «осведомленность граждан о своих 
правах и  обязанностях, выступающая 
предпосылкой развития гражданского 
общества, невозможна без открытого 
информационного доступа к  ряду су-
дебных ресурсов» [Там же].

Правовая ценность правосудия за-
ключается в  непосредственной способ-
ности правосудия охранять и  реализо-
вывать действующее законодательство, 
обеспечивая тем самым его эффектив-
ность [3, с. 8]. Ключом к реализации этой 
ценности выступает конкретный меха-
низм отправления правосудия. В данном 
случае мы поддерживаем А. А.  Воро-
нова в  том, что подлинная справедли-
вость возможна лишь при  соблюдении 
судом ряда принципиальных требова-
ний, к  которым относятся: примене-
ние общественно признанных законов, 
установление истины через достоверное 
исследование обстоятельств дела и  вы-
несение решений на основе познанных 
фактов и  закона [5]. Подобный взгляд 
подчеркивает системный и  процедур-
ный характер правосудия, представляя 
его как упорядоченную последователь-
ность этапов, каждый из  которых обе-
спечен соответствующими правовыми 
инструментами и ценностями, что в ко-
нечном итоге служит достижению фун-
даментальных социальных задач.

Существенный вклад в  осмысле-
ние правовой ценности правосудия 
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вносит также позиция бывшего пред-
седателя Верховного суда Британской 
Колумбии Беверли Маклаклин1, в  со-
ответствии с  которой принцип откры-
тости означает, что мотивировка су-
дебных решений является публичной 
и, следовательно, доступна для сторон, 
средств массовой информации, адвока-
тов, правоведов и в конечном счете все-
го населения. «Закон принадлежит на-
роду, – заявляет Б. Маклаклин, – доступ 
к правовой системе является основным 
правом и общественным благом»2.

Таким образом, социально-право-
вая ценность правосудия представляет 
собой системное единство его норма-
тивных свойств и  социальных функ-
ций, направленное на  достижение со-
циально полезного результата (блага) 
для личности, общества, правовой си-
стемы и государства в целом [3, с. 8–9].

Однако актуализация этой ценно-
сти в  XXI в. сталкивается с  новыми 
вызовами: ростом правовой активно-
сти (количественный рост обращений/
заявлений/ходатайств в суды), требова-
нием к скорости (принцип разумности 
сроков судопроизводства) и экономич-
ности процедур (оптимизация матери-
альных, финансовых и  человеческих 
ресурсов), запросом на максимальную 
прозрачность (транспарентность). 
Традиционные бумажные формы су-
допроизводства нередко становятся 
системным ограничителем для  пол-
ной реализации социально-правовой 
ценности. С. В. Потапенко, рассматри-
вая открытость судопроизводства как 
«обеспечение доступа информации 
о  деятельности суда», обоснованно 
отмечает, что этот принцип в  настоя-

1   Beverley McLachlin. URL: https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.1c5be661-6a576f53-
1d37f4aa-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/Beverley_McLachlin (дата обращения: 11.06.2026).

2   Remarks of the Right Honourable Beverley McLachlin, P.C. URL: https://scc-csc.ca/about-apropos/
judges-juges/list-liste/beverley-mclachlin/sd-2017-10-28/ (дата обращения: 11.07.2026).

щее время остается нереализованным 
в связи с тем, что граждане «не могут 
лично ознакомиться с интересующими 
их  материалами дел, что... может по-
служить основанием для  утверждения 
об  определенной закрытости судеб-
ной системы, несмотря на открытость 
самих судебных процессов» [6, с. 7]. 
Электронное правосудие, как полагает 
В. И. Решетняк, должно стать главным 
инструментом преодоления правового 
нигилизма посредством обеспечения 
открытого и  доступного правосудия, 
ускорения сроков рассмотрения спо-
ров и  повышения качества судебных 
актов, что поспособствует снижению 
конфликтности в  обществе [7, с. 51]. 
Считаем, что в данном контексте элек-
тронное правосудие есть не  что иное, 
как технологическая форма реализации 
судебной власти, обеспечивающая до-
ступность, открытость и  защиту прав 
граждан через цифровые инструменты 
[8, с. 133–135].

Таким образом, в  социальном 
аспекте развитие электронного судо-
производства повышает его доступ-
ность (упрощая процедуру подачи 
электронных документов и  ответов 
на них, снижая территориальные и вре-
менные барьеры), увеличивает про-
зрачность (например, через электрон-
ный доступ к материалам дела) и  тем 
самым формирует доверие общества 
к  суду. В  правовом аспекте оно мо-
дернизирует процессуальную эффек-
тивность и  экономичность (ускоряя 
движение дел и  снижая материальные 
издержки), что способствует достиже-
нию единообразия судебной практики 
посредством обеспечения непрерывно-
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го доступа к базам судебных решений 
и стандартизации процедур.

Рассматривая вопросы цифровой 
трансформации в контексте уголовного 
судопроизводства, Е. В.  Марковичева 
констатирует, что внедрение цифровых 
технологий в  сферу правосудия обе-
спечивает оптимизацию судебной си-
стемы. По  ее наблюдению, за  послед-
ние пятнадцать лет в России постоянно 
повышался уровень обеспеченности 
судебной системы новым цифровым 
инструментарием, что позволило уве-
личить открытость судебной системы 
и облегчить доступ граждан к правосу-
дию. Кроме того, обеспечение принци-
па транспарентности правосудия при-
вело к  продуктивному использованию 
современных информационных техно-
логий в  деятельности судов, а  также 
породило довольно острую научную 
дискуссию о  возможности цифрового 
преобразования различных видов судо-
производства [9, с. 91].

Между тем для  корректной оцен-
ки пределов и  последствий указанной 
цифровой трансформации представ-
ляется необходимым прежде всего 
определиться с  содержательным на-
полнением самого принципа транспа-
рентности. В  этой связи обратимся 
к  определению, сформулированному 
Н. М.  Костровой и  М. А.  Абдулаевым, 
которые под  транспарентностью пра-
восудия понимают емкую правовую 
категорию, включающую в  себя та-
кие процессуальные понятия, как 
гласность, открытость, публичность 
[10, с. 90]. Как подчеркивает М. В. Ста-
новкина, принцип транспарентности 
судебной деятельности является одним 
из  элементов общественного контро-
ля за  деятельностью государственных 
органов. «Без прозрачности – полной, 

достоверной, своевременной и  регу-
лярной информации о  деятельности 
власти, – утверждает автор, – обществу 
не под силу заставить государство быть 
ответственным перед ним» [11, с. 38]. 
При этом М. Л. Давыдова и И. А. Усен-
ков пришли к выводу о  том, что меж-
ду принципами транспарентности 
и  независимости судей нет сущност-
ного противоречия, т.к. прозрачность 
не  подрывает независимость судей, 
а, напротив, укрепляет легитимность 
судебной власти в  глазах общества 
[12,  с.  63]. Транспарентность в  циф-
ровом контексте, по мнению А. Ю. Чу-
риковой, раскрывается через три взаи-
мосвязанных проявления: во-первых, 
это доступ к информации, т.е. возмож-
ность для  участников процесса и  об-
щества в  удобном цифровом формате 
получать актуальные сведения о  ходе 
дела; во-вторых, электронное взаимо-
действие, включающее подачу про-
цессуальных документов и  участие 
в  заседаниях посредством видео-кон-
ференц-связи; в-третьих, открытость 
данных, предполагающая создание 
общедоступных цифровых ресурсов 
(с  обязательным соблюдением требо-
ваний о  защите персональных данных 
и тайны следствия), которые отражают 
статистику и ключевые параметры пра-
воприменения [13, с. 181].

Вместе с  тем трудно не  разде-
лить обоснованные опасения, которые 
в своем исследовании столь ярко обо-
значил профессор М. П. Поляков, спра-
ведливо назвавший транспарентность 
«мутным» термином. По  убеждению 
ученого, в  отличие от  гласности, ко-
торая несет обществу информацию, 
транспарентность устремлена к  «то-
тальному просвечиванию» процес-
са – и  это сходство с  рентгеновским 
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излучением, описанное профессором 
в исследовании, отнюдь не метафори-
ческая случайность. Ведь чрезмерная, 
несоразмерная доза такой прозрач-
ности способна не  просто обнажить, 
но и разрушить саму суть правосудия. 
Абсолютная открытость, по  мнению 
ученого, так же опасна, как и абсолют-
ная закрытость, поэтому допустимый 
уровень проницаемости судебной про-
цедуры не  может быть продиктован 
отвлеченными идеалами. И  в  данном 
случае нельзя не поддержать М. П. По-
лякова в  том, что правосудие обязано 
всякий раз соизмерять правозащит-
ный потенциал транспарентности 
с  теми угрозами, которые она может 
таить для  государственных интересов 
[14, с. 71–72].

Проведенный обзор научных мне-
ний говорит не  столько о  гармонии, 
сколько о  глубинном концептуаль-
ном разломе в  понимании феномена 
«транспарентность». С  одной сторо-
ны, перед нами – оптимистичный тех-
нологический дискурс о  доступности, 
открытости и  прозрачности право-
судия, а  с  другой – предостережение 
о  негативном эффекте чрезмерной 
«прозрачности». Между тем остается 
открытым вопрос о  субъекте и  крите-
риях установления пределов транспа-
рентности: кто и  по  каким правилам 
правомочен определять необходимый 
объем открытости правосудия приме-
нительно к  каждой конкретной ситуа-
ции? Если говорить о государственных 
интересах, то транспарентность неиз-
бежно становится фикцией, поскольку 
контролирующий и  подконтрольный 
субъекты совпадают. При  безогово-
рочном доминировании общественно-
го контроля возникает риск тотальной 
слежки за судом и органами предвари-

тельного расследования. Оптимальным 
балансом, позволяющим избежать обе-
их деструктивных моделей, выступает 
не техническая оснащенность, а нали-
чие структурного механизма диффе-
ренцированного регулирования откры-
тости судопроизводства (совокупность 
правовых норм, процессуальных про-
цедур и полномочий судьи (суда)), ко-
торый должен функционировать в  ре-
жиме реального времени, оперативно 
адаптируя интенсивность открытости 
в зависимости от правовой сложности 
разрешения уголовного дела, процессу-
ального статуса его участников и иных 
значимых обстоятельств.

Таким образом, анализ социаль-
но-правовой ценности правосудия в ее 
теоретическом и  прикладном измере-
нии, рассмотренный сквозь призму 
широкого спектра научных позиций, 
позволяет утверждать, что правосудие 
как социально-правовой институт со-
храняет свою состоятельность лишь 
при  условии неразрывного единства 
двух ценностных начал – социально-
го и  правового [15]. Однако в  усло-
виях цифровой транспарентности это 
единство не  дано, а  задается каждый 
раз заново, через сложный компро-
мисс между открытостью и  защитой, 
контролем и  независимостью, удоб-
ством и  безопасностью. Именно этот 
компромисс, а не абстрактный баланс, 
превращает правосудие из  формаль-
ной процедуры в действенный инстру-
мент достижения общественного бла-
га, и  именно его достижение требует 
сегодня не  только технологических 
решений, но  и  вдумчивой правовой 
политики, учитывающей риски, вы-
ходящие далеко за пределы процессу-
альной сферы.



61

Материалы Всероссийского круглого стола
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

Библиографический список
1.  Гук П. А., Коршунова П. В. Единство судебной практики как особая ценность пра-

восудия // Журнал российского права. 2020. № 12. С. 103–118.
2.  Андрейченко Л. С. Реализация справедливого правосудия через призму его соци-

альной ценности // Судебная власть и уголовный процесс. 2019. № 4. С. 22–27.
3.  Телегина В. А. Правосудие как социально-правовая ценность (вопросы теории): ав-

тореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2006. 26 с.
4.  Песцова Н. Н. Открытость правосудия: общетеоретические аспекты проблемы // 

ГлаголЪ правосудия. 2024. № 3 (37). С. 31–36.
5.  Воронов А. А. Роль А. Ф. Кони в формировании принципов деятельности и филосо-

фии справедливого российского правосудия и судебной адвокатуры // Адвокатская прак-
тика. 2014. № 1. С. 18–23.

6.  Потапенко С. В. Открытость и гласность судопроизводства в свете концепции ин-
формационной политики судебной системы на 2020–2030 годы // Труды по интеллекту-
альной собственности. 2020. Т. 35, № 1–2. С. 5–17.

7.  Решетняк В. И. Электронное правосудие и транспарентность судебной системы // 
Электронное приложение к «Российскому юридическому журналу». 2011. № 3. С. 51–55.

8.  Моругина  Н. А. Электронное правосудие: понятие, этапы и  перспективы разви-
тия // Вестник Казанского юридического института МВД России. 2025. Т. 16, № 2 (60). 
С. 133–143.

9.  Марковичева Е. В. Цифровая трансформация российского уголовного судопроиз-
водства // Правосудие/Justice. 2020. Т. 2, № 3. С. 86–99.

10.  Кострова Н. М., Абдулаев М. А. К вопросу о транспарентности судебной власти 
в гражданском судопроизводстве // Юридический вестник ДГУ. 2019. Т. 30, №  2. С. 90–95.

11.  Становкина М. В. Транспарентность судебной деятельности: содержательная ха-
рактеристика // Новый университет. 2013. № 11 (33). С. 38–43.

12.  Давыдова М. Л., Усенков И. А. Взаимодействие принципов транспарентности су-
дебной власти и независимости судей при их практическом применении в РФ // Совре-
менная наука: актуальные проблемы теории и практики. Серия: Экономика и право. 2017. 
№ 3. С. 63–67.

13.  Чурикова А. Ю. Цифровая трансформация и транспарентность уголовного судо-
производства // Правопорядок: история, теория, практика. 2026. № 1 (48). С. 179–183.

14.  Поляков М. П. Принцип транспарентности в уголовном процессе: мнения и со-
мнения // Вестник Волгоградской академии МВД России. 2024. № 4 (71). С. 69–76.

15.  Общетеоретические и социально-правовые ценности при переходе к электронно-
му уголовному судопроизводству: монография / под ред. С. В. Зуева, Г. С. Русман. М.: Юр-
литинформ, 2026. 248 с.

Reference
1.  Guk  P. A., Korshunova  P. V. Unity of  judicial practice as  a  special value of  justice // 

Journal of Russian Law. 2020. No. 12. P. 103–118.
2.  Andreychenko L. S. Implementation of fair justice through the prism of its social value // 

Judicial Power and Criminal Procedure. 2019. No. 4. P. 22–27.
3.  Telegina V. A. Justice as a socio‑legal value (questions of theory): abstract diss. ... cand. 

legal. sciences. Saratov, 2006. 26 p.
4.  Pestsova  N. N. Openness of  Justice: General Theoretical Aspects of  the  Problem // 

GlagolЪ Pravosudiia. 2024. No. 3 (37). P. 31–36.



62

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

6.
 В

ы
пу

ск
 3

5.  Voronov A. A. The Role of A. F. Koni in Shaping the Principles of Operation and Philosophy 
of Fair Russian Justice and the Judicial Bar // Advocacy Practice. 2014. No. 1. P. 18–23.

6.  Potapenko S. V. Openness and publicity of legal proceedings in the light of the concept 
of  information policy of  the  judicial system for 2020–2030 // Proceedings on Intellectual 
Property. 2020. Vol. 35, no. 1–2. P. 5–17.

7.  Reshetnyak V. I. Electronic Justice and Transparency of the Judicial System // Electronic 
Supplement to the “Russian Legal Journal”. 2011. No. 3. P. 51–55.

8.  Morugina  N. A. Electronic Justice: Concept, Stages, and  Development Prospects // 
Bulletin of the Kazan Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 2025. Vol. 16, 
no. 2 (60). P. 133–143.

9.  Makovicheva E. V. Digital Transformation of Russian Criminal Proceedings // Justice. 
2020. Vol. 2, no. 3. P. 86–99.

10.  Kostrova N. M., Abdulaev M. A. On the Issue of Transparency of Judicial Power in Civil 
Proceedings // Legal Bulletin of DSU. 2019. Vol. 30, no. 2. P. 90–95.

11.  Stanovkina M. V. Transparency of Judicial Activity: A Content‑Based Characterization // 
New University. 2013. No. 11 (33). P. 38–43.

12.  Davydova  M. L., Usenkov  I. A. The  Interaction of  the  Principles of  Transparency 
of  Judicial Power and  Judicial Independence in  Their Practical Application in  the  Russian 
Federation // Modern Science: Current Problems of Theory and  Practice. Series: Economics 
and Law. 2017. No. 3. P. 63–67.

13.  Churikova A.Yu. Digital Transformation and Transparency of Criminal Proceedings // 
Law and Order: History, Theory, Practice. 2026. No. 1 (48). P. 179–183.

14.  Polyakov  M. P. The  principle of  transparency in  criminal proceedings: opinions 
and doubts // Bulletin of the Volgograd Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
2024. No. 4 (71). P. 69–76.

15.  General theoretical and  socio‑legal values in  the  transition to  electronic criminal 
proceedings: a monograph / Edited by S. V. Zueva, G. S. Rusman. Moscow: Yurlitinform, 2026. 
248 p.



63

Материалы Всероссийского круглого стола
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

И. Б. Тутынин,
доктор юридических наук, доцент,

профессор кафедры уголовного процесса Московской академии 
Следственного комитета Российской Федерации им. А. Я. Сухарева

ПРОГНОЗ И ХЕДЖИРОВАНИЕ РИСКОВ В ПРИНЯТИИ 
РЕШЕНИЙ О МЕРАХ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
ПРИНУЖДЕНИЯ ИМУЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА

Аннотация. Статья посвящена исследованию отдельных вопросов прогно-
за и хеджирования рисков в принятии решений о мерах уголовно-процессуаль-
ного принуждения имущественного характера. Предмет анализа: нормы права, 
правоприменительная практика, позиции ученых-процессуалистов, а  также 
теоретические разработки в  финансовом секторе. Цель работы – изучение 
возможности и необходимости применения прогнозирования и хеджирования 
рисков в принятии решений о мерах уголовно-процессуального принуждения 
имущественного характера. Методологическую основу исследования состави-
ли общенаучные, эмпирические и частноправовые методы. Новизна работы: ар-
гументируется, что если использовать предложенный подход, то у государства 
и общества появятся новые возможности для предотвращения и исправления 
последствий незаконного применения мер принуждения. Основные результа-
ты: доказывается, что именно риск-ориентированный подход может принести 
положительный результат. Делается вывод о том, что необходимо продолжить 
исследование по указанным направлениям. Практическая значимость работы 
состоит в  создании теоретико-прикладных ориентиров для  правопримените-
лей. Выводы обусловлены целью работы: применение прогнозирования и хед-
жирования рисков в  принятии решений о  мерах уголовно-процессуального 
принуждения имущественного характера возможно и крайне необходимо.

Ключевые слова: прогноз, хеджирование рисков, риск-ориентированный 
подход, мера принуждения, имущественный характер, уголовное судопроизвод-
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FORECASTING AND HEDGING RISKS IN DECISION-MAKING  
ON MEASURES OF CRIMINAL PROCEDURAL COERTION  
OF A PROPERTY NATURE

Abstract. The  article is  devoted to  the  study of  certain issues of  forecasting 
and  hedging of  risks in  decision-making on measures of  criminal procedural 
coercion of  a  property nature. Subject of  analysis: norms of  law, law enforcement 
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practice, positions of procedural scholars, as well as  theoretical developments in  the financial 
sector. The purpose of the work is to study the possibility and necessity of applying forecasting 
and hedging of risks in decision-making on measures of criminal procedural coercion of a property 
nature. The methodological basis of the study comprises general scientific, empirical and private-
law methods. Novelty of the work: it is argued that, if the proposed approach is used, the State 
and  society will gain new opportunities for preventing and  remedying the  consequences 
of the unlawful application of measures of coercion. Main results: it is proved that it is the risk-
oriented approach that can yield a  positive result. A  conclusion is  drawn that it is  necessary 
to continue research in these areas. The practical significance of the work lies in creating theoretical 
and  applied guidelines for law enforcers. The  conclusions are conditioned by the  purpose 
of the work: the application of forecasting and hedging of risks in decision-making on measures 
of criminal procedural coercion of a property nature is possible and extremely necessary.

Keywords: forecast, risk hedging, risk-oriented approach, measure of  coercion, property 
nature, criminal proceedings, adoption of  a  procedural decision, financial sector, principle, 
seizure of securities.

В современном мире наблюдается явление всеобщей конвергенции. Вза-
имное влияние существует между различными отраслями человеческих 

знаний. Если сейчас не вызывает недоумения предметное обсуждение взаимодей-
ствия науки и искусства1, то проникновение достижений теоретических разрабо-
ток гуманитарного направления, а именно финансовой сферы, в юриспруденцию 
кажется уже не чем-то экстравагантным, а вполне заурядной действительностью.

В финансах прогнозирование рисков – это изучение и планирование возмож-
ных изменений в финансовом состоянии компании. Цель – минимизировать убыт-
ки при неблагоприятных рыночных условиях. Хеджирование – это метод управле-
ния рисками, который помогает уменьшить потери при изменении цен, валютных 
курсов или процентных ставок.

В  уголовном судопроизводстве также имеются возможности столкнуться 
с различного рода рисками, в том числе при принятии решений [1, с. 47], и в нема-
лой степени при применении мер уголовно-процессуального принуждения иму-
щественного характера.

Среди особенностей, присущих мерам уголовно-процессуального принужде-
ния имущественного характера, таких как функциональность, эмерджентность, 
своеобразие метода правового регулирования, вариативность, таргетированность 
[2, с. 13], стоит отдельно выделить то, что в данном случае в правоотношении 
одновременно действуют нормы сразу нескольких отраслей права. Наблюдается 
конкуренция норм, имеющих публично-правовое и частноправовое наполнение. 
Такое обстоятельство позволяет с большим доверием отнестись к прогнозирова-
нию и хеджированию рисков и даже вынужденно использовать именно их.

Обширный диапазон выбора количественных и качественных характеристик 
правоограничения создает риск выбора таких степени и характера принуждения, 
которые повлекут либо недостаточное, либо превышающее необходимое (опти-
мальное) воздействие на права и интересы участников уголовного процесса.

Убеждены, что выбор в правоприменении – это всегда хорошо. Но и чрезмер-
но завышенные рамки дискреции не являются чем-то положительным. Необхо-

1   См.: Сетевое издание «Смотрим». URL: https://smotrim.ru/brand/61882 (дата обращения: 16.03.2026).
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дима оправданная система координат 
выбора в  принятии процессуальных 
решений. В  какой-то мере на  помощь 
может прийти рискогенный подход.

Риск-ориентированный подход 
в  настоящее время не  используется 
для  видов надзора, не  регулируемых 
законами № 248-ФЗ и № 294-ФЗ1. Од-
нако для уголовного судопроизводства 
и  применения мер процессуального 
принуждения, особенно имуществен-
ных, по  аналогии с  банковским сек-
тором и  в  контексте противодействия 
легализации доходов (ПОД/ФТ), це-
лесообразно использовать основные 
принципы этого подхода.

В  уголовном судопроизводстве 
РОП – это метод оптимизации процес-
суальной работы. Он основан на оценке 
угроз и  ранжировании дел по  степени 
опасности возникновения неблагопри-
ятных последствий. Цель РОП – повы-
сить эффективность и  справедливость 
решений в сложных условиях неопреде-
ленности и риска. Этот подход помогает 
правоохранительным органам сосредо-
точить ресурсы на самых сложных про-
цессуальных задачах, уменьшая необо-
снованное давление на бизнес и ускоряя 
рассмотрение простых дел.

В  отечественной теории уголовно-
го судопроизводства различают объек-
тивные и  субъективные условия РОП. 
К  объективным условиям относят со-
циально-политические, экономические, 
правовые и  идеологические факторы. 
Среди субъективных условий выделяют: 
уровень правовой культуры и правосоз-
нание, качество образования и професси-
ональный опыт, влияние профдеформа-

1   Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 31, 
ч. 1, ст. 5007; 2026. № 32, ст. 4521; Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» (в ред. от 20 февраля 2026 г.) // СЗ РФ. 2008. № 52, 
ч. 1, ст. 6249; 2026. № 8, ст. 758.

ции, внешнее и внутреннее воздействие 
на принятие решений, значение корпора-
тивности и «погоню» за статистически-
ми показателями, индивидуальные осо-
бенности личности и др. [3, с. 548].

По нашему предположению, необ-
ходимо учитывать следующие субъек-
тивные условия применения мер уго-
ловно-процессуального принуждения 
имущественного характера: у  следова-
телей и дознавателей не всегда имеется 
достаточный уровень компетентности 
в специфических вопросах цивилисти-
ки; наблюдается постоянная и широко-
форматная загруженность должностных 
лиц, что не позволяет им вникать во все 
тонкости правовых и организационных 
вопросов, регулируемых множеством 
нормативных актов из  различных от-
раслей права. По  меткому замечанию 
А. Ю.  Чуриковой, все это может при-
водить к  формально соответствующей 
закону процессуальной деятельности, 
но  с  фактическим нарушением прав 
и интересов граждан [4, с. 16].

Полагаем, немаловажное значе-
ние для применения РОП имеет выбор 
надлежащей степени принуждения, ко-
торый зависит от множества факторов. 
В  частности, первостепенным являет-
ся определение в законе и в непосред-
ственном правоприменении наличия 
или отсутствия оснований для  приня-
тия процессуального решения. Законо-
дательство в  данном случае не  всегда 
содержательно. Например, основания 
для  наложения ареста на  имущество, 
несмотря на название ст. 115 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ), четко 
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не  определены. Правоприменитель 
ставится в  положение рискового (не-
рискового) человека, вынужденного 
лавировать между обязанностью по вы-
полнению требований УПК РФ и указа-
ниями непосредственного руководства. 
При  этом следователю не  даны пояс-
нения об  оправдании своих непосред-
ственных процессуальных действий.

Полагаем, существует различная 
степень риска ошибиться в  выборе 
как среди самих мер принуждения, так 
и в рамках одной меры. Так, денежное 
взыскание по своему количественному 
измерению несопоставимо с  залогом 
и  наложением ареста на  имущество. 
В соответствии со ст. 117 и ч. 4 ст. 103 
УПК РФ максимальный размер де-
нежного взыскания составляет 2 500 
и  10  000 рублей соответственно. Ми-
нимальная сумма залога по уголовным 
делам о преступлениях небольшой тя-
жести, и  тем более по  уголовным де-
лам об  особо тяжких преступлениях, 
исчисляется десятками и  сотнями ты-
сяч рублей (ч. 3 ст. 106 УПК РФ), что 
несопоставимо с  размером денежного 
взыскания. Опубликованные с  пода-
чи журналистов суммы арестованного 
имущества по резонансным уголовным 
делам шокируют публику.

При  выборе мер пресечения сле-
дует учитывать обстоятельства, ука-
занные в ст. 99 УПК РФ. Однако, если 
игнорировать анализ рисков (например, 
вероятность скрыться или продолжить 
преступную деятельность), это может 
привести к  нежелательным послед-
ствиям в  процессе. В  данном случае 
приоритетное значение имеют характер 
и степень принуждения, его качествен-
ные и количественные характеристики.

Среди основных принципов РОП 
можно выделить следующие.

Оценка вероятности причинения 
ущерба при применении каждой из мер 
принуждения обособленно. Оценива-
ются вероятность риска и  степень по-
тенциального вреда для  охраняемых 
законом ценностей при  реализации 
предлагаемых мер.

Чем выше категория риска, тем 
внимательнее нужно подходить к выбо-
ру и применению конкретных мер при-
нуждения. Так, для  мер чрезвычайно 
высокого риска применение полномо-
чий прокурорского надзора и процессу-
ального контроля со стороны руководи-
теля следственного органа должно быть 
на  особом счету. Следователь (дозна-
ватель) собирает и  предоставляет (на-
пример, в суд) максимально возможное 
количество доказательств, подтверж-
дающих наличие оснований и условий 
для  избрания конкретной меры пресе-
чения, а также обосновывающих выбор 
ее индивидуальных особенностей.

Далее отметим, что в  правовых 
ситуациях принятия решений о  мерах 
уголовно-процессуального принужде-
ния с учетом РОП целесообразно при-
нимать во внимание следующие обсто-
ятельства. В  случае, когда количество 
имеющихся рисков минимально, уси-
лия следует направить на профилакти-
ку: проведение разъяснительной рабо-
ты среди следователей и дознавателей, 
повышение их  квалификации. Иными 
словами, необходимо смещение фокуса 
с  наказания подчиненного сотрудника 
на  предотвращение им нарушения за-
кона.

В  подобных ситуациях становят-
ся востребованными индикаторы ри-
ска  – формализованные сигналы, ука-
зывающие на  возможное нарушение 
требований закона. Перечень таких ин-
дикаторов утверждается контролирую-
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щими органами, как правило, в ведом-
ственных подзаконных актах.

При определении критериев оцен-
ки учитывается тяжесть возможных 
негативных последствий, вызванных 
несоблюдением требований, в том чис-
ле в  сфере уголовного судопроизвод-
ства. Так, нарушение установок ст. 116 
УПК РФ и ряда смежных правовых ак-
тов, определяющих особенности пра-
вового регулирования действий с цен-
ными бумагами, «поднимает градус 
напряжения», требует усиления мер 
по  предотвращению возможных нару-
шений и связанных с ними убытков.

Учитываются количественные по-
казатели (тяжесть) возможных негатив-
ных последствий, вероятность их насту-
пления, масштаб распространения и т.п. 
Примером тому служит применение де-
нежного взыскания как иной меры уго-
ловно-процессуального принуждения 
(ст. 117 УПК РФ), оценка риска которой 
несопоставимо ниже по сравнению, на-
пример, с наложением ареста на имуще-
ство по уголовному делу.

В  контексте применения рекомен-
даций РОП в  банковской сфере выде-
ляются такие категории риска: 1) высо-
кий; 2) средний; 3) низкий. В этой связи 
все меры процессуального принужде-
ния имущественного характера диффе-
ренцируются на следующие категории: 
1) наложение ареста на  имущество; 
2)  залог; 3) денежное взыскание. Од-
нако в  каждом правоприменительном 
случае отдельная мера может иметь 
свои рискогенные особенности, «поле 
риска», включающее факторы, условия 
и  обстоятельства, обусловливающие 
исход решения, создающее неопреде-
ленность и потенциальные риски.

Безусловно, важно своевременно 
реагировать на  возможные и  извест-

ные риски, смягчать их  влияние, что 
сопряжено с  частичным пересмотром 
традиционной модели принятия ре-
шений, разработанной отечественной 
уголовно-процессуальной наукой. Это 
не  означает отказа от  имеющихся до-
стижений. Безальтернативно то, что 
с  учетом более гибкой и  адаптивной 
модели принятия процессуальных ре-
шений следует отдавать приоритет до-
стижению целей уголовного судопро-
изводства, соответствующих системе 
защищаемых законом ценностей, как 
частных, так и публичных.

Отдаем себе отчет в  том, что ска-
занное звучит излишне декларативно, 
но  наше устремление способствовать 
экономии процессуального принужде-
ния обусловлено желанием минимизи-
ровать вмешательство в жизнь законо-
послушных граждан и организаций.

В заключение отметим, что в прак-
тике применения мер уголовно-процес-
суального принуждения возможности 
использования методов хеджирования 
рисков пока остаются недооцененны-
ми, что не  позволяет в  должной мере 
эффективно управлять рисками и мини-
мизировать убытки. Это особенно ценно 
для исполнения требований о  реабили-
тации (гл. 18 УПК РФ), учитывая пер-
спективы изменения цен, курсов валют 
и ключевых ставок. Убеждены, что стра-
хование может и  должно стать одним 
из инструментов, компенсирующих воз-
можные потери государства по  риско-
генным случаям применения мер уго-
ловно-процессуального принуждения 
имущественного характера. Остается 
нерешенным вопрос о  стимулировании 
(в том числе материальном) за успешное 
и, возможно, рисковое применение мер 
уголовно-процессуального принужде-
ния имущественного характера.
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ПОЗИТИВНЫЕ И НЕГАТИВНЫЕ АСПЕКТЫ  
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Аннотация. В статье разбирается риск-ориентированный подход в уголов-
ном судопроизводстве – тема, которая сегодня все заметнее выходит на первый 
план в современных правовых системах. Такой подход позволяет учитывать воз-
можные риски и сдерживать их при расследовании и рассмотрении уголовных 
дел. Вместе с  тем его применение связано с  целым рядом сложностей, кото-
рые нужно отдельно и  подробно изучать. Интерес к  данной проблеме связан 
с необходимостью повышать качество уголовного процесса и сокращать число 
ошибок. Риск-ориентированный подход может стать для  этого полезным ин-
струментом, однако его внедрение требует тщательной доработки и учета осо-
бенностей уголовного судопроизводства. Предметом исследования выступает 
риск-ориентированный подход в уголовном процессе, а цель работы – раскрыть 
его сильные и слабые стороны и наметить пути совершенствования. Для этого 
был использован комплексный метод, включающий анализ нормативных ак-
тов, научных трудов, судебной практики и опыта применения такого подхода 
в  уголовном судопроизводстве. В  ходе исследования были определены и  его 
плюсы, и его минусы. Сделанные выводы могут быть полезны в работе орга-
нов предварительного расследования и судов, а также в научных исследовани-
ях, посвященных досудебному и судебному производству по уголовным делам. 
Автор приходит к выводу, что необходима общая стратегия дальнейшего разви-
тия риск-ориентированного подхода в уголовном судопроизводстве. В нее стоит 
включить гибкие и  адаптивные способы его применения, а  также механизмы 
создания условий, которые будут поддерживать новые решения и эксперимен-
тальные практики в этой сфере правоохранительной деятельности.

Ключевые слова: адаптивность, инновации, информационные технологии, 
правоохранительная деятельность, предварительное расследование, процессу-
альные решения, риск-ориентированный подход, уголовное судопроизводство, 
управление рисками, экспериментальные практики.
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POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS  
OF THE RISK-ORIENTED APPROACH IN CRIMINAL 
PROCEEDINGS

Abstract. The article examines the risk-oriented approach in criminal proceedings – 
a topic that is increasingly coming to the fore in modern legal systems today. Such 
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an approach makes it possible to  take into account possible risks and to restrain them during 
the investigation and consideration of criminal cases. At the same time, however, its application 
is associated with a number of difficulties that need to be studied separately and in detail. Interest 
in  this problem is  connected with the  need to  improve the  quality of  criminal proceedings 
and  to  reduce the number of errors. The risk-oriented approach can become a useful tool for 
this, but its introduction requires careful refinement and consideration of  the specific features 
of  criminal proceedings. The  subject of  the  study is  the  risk-oriented approach in  criminal 
proceedings, and the purpose of the work is to reveal its strengths and weaknesses and to outline 
ways of improvement. For this purpose, a comprehensive method was used, including an analysis 
of normative acts, scientific works, judicial practice and experience in applying such an approach 
in criminal proceedings. In  the course of  the study, both its advantages and its disadvantages 
were identified. The conclusions drawn may be useful in the work of preliminary investigation 
bodies and courts, as well as in scientific research devoted to pre-trial and judicial proceedings 
in  criminal cases. The  author concludes that a  common strategy is  needed for the  further 
development of  the  risk-oriented approach in criminal proceedings. It should include flexible 
and adaptive ways of applying it, as well as create conditions that will support new solutions 
and experimental practices in this area of law enforcement activity.

Keywords: adaptability, innovations, information technologies, law enforcement activity, 
preliminary investigation, procedural decisions, risk-oriented approach, criminal proceedings, 
risk management, experimental practices.

Термином «риск» в научной литературе принято обозначать неопределен-
ные события или условия, которые с некоторой долей вероятности могут 

произойти и повлечь за собой негативные либо позитивные последствия [1]. Риск 
состоит из двух компонентов: из того, насколько вероятно то или иное событие, 
и из того, насколько тяжелыми могут оказаться его последствия. Проще говоря, 
риск рождается там, где вместе сходятся вероятность и результат. Такой взгляд по-
могает наиболее основательно разбирать и сравнивать экзистенциальные угрозы: 
важно учитывать не только вероятность их наступления, но и возможный масштаб 
вреда. Он также полезен для управления рисками в самых разных сферах – от эко-
номики и финансов до инженерии, бизнеса, медицины и права, где для разумного 
решения нужно понимать, что может случиться, и оценивать вероятность удачно-
го исхода. В этом смысле риск – не просто препятствие на пути к цели, а сложное 
и многослойное явление. Его можно рассматривать и в качественном, и в число-
вом выражении, а значит, разные риски можно сравнивать и анализировать с раз-
ных сторон, чтобы выбрать оптимальный вариант действий [2].

Особое значение данная концепция получает, когда мы смотрим на риск-ори-
ентированный подход в уголовном судопроизводстве. Здесь все довольно просто 
по логике, хотя на практике выходит куда сложнее: итоговые показатели, которые 
получают после оценки риска, затем используются как исходные данные для ре-
шений по уголовным делам. То есть сначала оценивают риск, а уже потом на полу-
ченной основе дальше с ним работают. При этом привычный механизм принятия 
решений, который держится на соблюдении принципа законности при производ-
стве по уголовному делу, не требует учитывать целесообразность тех процессу-
альных решений, которые должностные лица принимают по своему усмотрению 
при отсутствии прямого законодательного регулирования. В итоге все это и соз-
дает фундаментальную проблему применения риск-ориентированного подхода 
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в уголовном судопроизводстве. Следо-
вательно, она требует глубокого изуче-
ния и адаптации к реалиям российско-
го уголовного процесса [3].

Как специфическая форма госу-
дарственной деятельности, уголовный 
процесс представляет собой систе-
му, характеризующуюся высокой сте-
пенью риска. Этот риск обусловлен 
рядом фундаментальных факторов, 
которые требуют детального анали-
за и комплексного подхода к их мини-
мизации. Все стадии уголовного су-
допроизводства неизбежно связаны 
с процессуальным принуждением, что 
создает риск ограничения конституци-
онных прав личности. Процессуаль-
ная деятельность профессиональных 
участников не  застрахована от  оши-
бок, а  в  некоторых случаях и  от  зло
употребления своими полномочиями. 
Доказывание, являясь основой всей 
процессуальной деятельности, в  усло-
виях цифровизации всех сфер обще-
ственной жизни сталкивается с  новы-
ми вызовами. Отдельного внимания 
в  этой связи заслуживает проблема 
обеспечения конфиденциальности уго-
ловно-процессуальной информации, 
а комплекс мер по защите информаци-
онных систем должен стать обязатель-
ным элементом риск-ориентированно-
го подхода. Такой подход также требует 
внедрения в уголовно-процессуальную 
деятельность механизмов правового, 
криминологического и  практическо-
го прогнозирования, что должно стать 
катализатором повышения ее эффек-
тивности. Таким образом, обеспечение 
безопасности и надежности уголовного 
процесса в эпоху цифровизации требу-
ет комплексного подхода, включаю-
щего не только технические, но и пра-

вовые, организационные и  этические 
аспекты.

Если смотреть на  деятельность 
в рамках уголовного судопроизводства 
через призму риск-ориентированного 
подхода, связанного с  правовым про-
гнозированием, то открывается весьма 
перспективное направление для совре-
менной юридической науки. Данный 
подход помогает лучше понять, как 
вообще работает система уголовной 
юстиции, и  выстраивать понятные 
стратегии управления рисками на всех 
этапах процесса. Логика здесь про-
стая: на каждой стадии – от возбужде-
ния уголовного дела до  того момента, 
когда приговор вступает в  законную 
силу и начинает исполняться – нужно 
увидеть риски и оценить их. Правовое 
прогнозирование в таком случае требу-
ет смотреть на тенденции и закономер-
ности в состоянии преступности, на из-
менения в законодательстве и практике 
его применения, а еще на то, к чему мо-
гут привести те или иные решения. Это 
позволяет правоохранительным орга-
нам более точно предвидеть варианты 
развития событий и заранее разрабаты-
вать стратегии реагирования на потен-
циальные угрозы с учетом имеющейся 
в их распоряжении информации [4].

Границы применения риск-ори-
ентированного подхода определяются 
правовыми нормами, регулирующими 
уголовный процесс. Однако в условиях 
технологического прогресса и  появле-
ния новых форм преступной деятель-
ности эти границы могут расширяться. 
Цифровая трансформация уголовного 
судопроизводства предполагает созда-
ние новых подходов к работе с цифро-
выми следами и разработку критериев 
использования такой информации в ка-
честве доказательств при производстве 
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по уголовным делам. Для этого необхо-
димо организовать качественное взаи-
модействие всех правоохранительных 
органов, экспертов по работе с цифро-
вой информацией и  юридической на-
уки. Совместная работа в  данном на-
правлении при  условии качественной 
координации позволит создать как не-
обходимую правовую основу с учетом 
динамики криминальных угрозы [5], 
так и  выверенную правоприменитель-
ную практику, способную им противо-
действовать на  основе риск-ориенти-
рованного подхода в рамках принципа 
законности уголовного судопроизвод-
ства. При  этом предиктивный анализ 
дает возможность не просто фиксиро-
вать риски, а  прогнозировать их  раз-
витие, оценивать тяжесть последствий 
и  заранее корректировать режим про-
изводства по уголовным делам. Дивер-
сификация рисков представляет собой 
комплекс мер, направленных на мини-
мизацию или нейтрализацию таких со-
бытий или их потенциальных негатив-
ных последствий за  счет преодоления 
информационной неопределенности.

Трансформация уголовного су-
допроизводства на  основе риск-ори-
ентированной модели видится про-
цессуалистам поэтапным процессом, 
позволяющим сохранить преемствен-
ность и  избежать радикальных из-
менений в  существующей системе. 
На  первом этапе предлагается прове-
сти фундаментальные теоретические 
исследования адаптации принципов 
рискологии к  уголовно-процессуаль-
ной сфере, включая анализ и  систе-
матизацию рисков, а  также пересмотр 
модели принятия решений с  учетом 
современных концепций управления 
рисками. Второй этап включает разра-
ботку и  внедрение механизма отказа 

от  решений с  неприемлемо высокими 
рисками и  нормативно-правовой базы 
для их учета и оценки. На третьем эта-
пе, который связан с  внедрением тех-
нологий риск-менеджмента в  уголов-
ное судопроизводство, предполагается 
создать комплексную систему управле-
ния рисками. В  нее войдут методики, 
адаптированные для  профессиональ-
ных участников уголовного процесса 
[6]. К этому можно добавить создание 
условий для интеграции технологий ис-
кусственного интеллекта и машинного 
обучения в систему управления риска-
ми, чтобы лучше прогнозировать риски 
и заранее их предупреждать на основе 
анализа больших объемов данных.

Если смотреть шире, внедрение 
риск-ориентированного подхода в уго-
ловный процесс выглядит как новый 
этап его развития. Цель его вполне по-
нятная – повысить качество правопри-
менительной деятельности и  сделать 
судебные решения справедливее в  ус-
ловиях, где много неопределенности 
и потенциальных рисков. Однако есть 
нюанс. Одновременно приравнивать 
величину риска к  его возможным по-
следствиям не  всегда корректно, по-
тому что риск может постоянно при-
сутствовать, но  никак не  проявляться 
в виде последствий. Кроме того, следу-
ет учитывать тот факт, что последствия 
рисков выстраиваются в  иерархию – 
от  позитивных до негативных. В  рам-
ках подобной логики риски нельзя рас-
сматривать только как что-то плохое, 
иначе круг доступных возможностей 
и стратегий сразу сужается.

Несмотря на свои очевидные пре-
имущества, риск-ориентированный 
подход в  уголовном судопроизводстве 
сталкивается с рядом ограничений, ко-
торые могут оказывать существенное 
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влияние на  эффективность предвари-
тельного расследования и  справед-
ливость судебного разбирательства. 
Одним из  его ключевых недостатков 
является предрасположенность к  из-
лишней формализации и бюрократиза-
ции процессуальных процедур. Стрем-
ление профессиональных участников 
уголовного судопроизводства к  ми-
нимизации процессуальных ошибок 
способно трансформироваться в  стра-
тегию, предполагающую сознательное 
ограничение собственных дискрецион-
ных полномочий и  сужение пределов 
профессионального усмотрения. Меж-
ду тем, как обоснованно отмечается 
в научной доктрине, каждое уголовное 
дело отличается уникальным фактиче-
ским составом и  требует индивидуа-
лизированного подхода к оценке сово-
купности доказательств. Унификация 
процессуальных решений под давлени-
ем риск-ориентированной парадигмы 
вступает в противоречие с принципом 
свободной оценки доказательств (ст. 17 
УПК РФ) и может формировать консер-
вативные установки при  выборе так-
тических и  процессуальных средств. 
Полный отказ от  риск-ориентирован-
ного механизма принятия процессуаль-
ных решений, от внедрения новых, по-

тенциально более эффективных форм 
производства по  уголовным делам – 
крайне опасное и  негативное явление 
эволюции уголовно-процессуального 
права и  соответствующей правопри-
менительной практики. Еще одним 
фактором в  таком контексте является 
усиление прокурорского надзора, ве-
домственного и  судебного контроля. 
Повышенное внимание к  возможным 
ошибкам и  нарушениям способно со-
здать атмосферу недоверия и  страха, 
что, в свою очередь, может снизить ка-
чество и  эффективность процессуаль-
ной деятельности [7]. В конечном ито-
ге это подрывает способность системы 
уголовной юстиции адекватно реагиро-
вать на  новые криминальные вызовы 
и угрозы. 

Выход видится в выработке много-
уровневой стратегии, обеспечивающей 
разумное сочетание риск-минимизиру-
ющих механизмов с сохранением гиб-
кости процессуальной формы. Такая 
стратегия предполагает, в  частности, 
законодательное закрепление новых 
дифференцированных форм произ-
водства, а  также расширение границ 
усмотрения для более эффективной ре-
ализации назначения уголовного судо-
производства. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ ИСКУССТВЕННОГО 
ИНТЕЛЛЕКТА ПРИ ИСПОЛЬЗОВАНИИ  
РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА  
В НАЛОГОВОМ КОНТРОЛЕ

Аннотация. В  статье рассматриваются вопросы автоматизации деятельно-
сти налоговых органов, что нашло свое отражение во внедрении технологий 
искусственного интеллекта в процесс контроля уплаты налога на добавленную 
стоимость. Предметом исследования являются нормы налогового законодатель-
ства, регулирующие налоговый контроль. Цель – исследование применения тех-
нологий искусственного интеллекта при использовании риск-ориентированного 
подхода в  налоговом контроле. В  исследовании при  помощи анализа, сравни-
тельного метода, абстрагирования и иных методов выявлены негативные аспек-
ты применения ИИ-технологий, предложены пути их  разрешения. Так, искус-
ственный интеллект при оценке и управлении налоговыми рисками позволяет 
автоматизировать часть контрольных мероприятий, однако следует использовать 
его в симбиозе с ручной проверкой со стороны. При этом существуют направле-
ния развития ИИ-технологий, которые в перспективе также могут применяться 
налоговыми органами. Выявленные искусственным интеллектом цепочки и ме-
ханизмы подлежат дополнительной проверке налоговым инспектором на нали-
чие ошибок либо несуществующих генераций, т.к. вероятные сбои невозможно 
предугадать и устранить. Таким образом, внедрение указанной системы влияет 
на автоматизацию рутинных процессов, но не влечет автоматического управле-
ния и предполагает участие и проверку полученной информации человеком.

Ключевые слова: налоговый контроль, риск-ориентированный подход, ис-
кусственный интеллект, автоматизация, налог на добавленную стоимость.

Состояние и перспективы развития 
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APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES  
IN USING THE RISK-ORIENTED APPROACH IN TAX CONTROL

Abstract. The article examines the issues of automating the activities of tax authorities, which 
has been reflected in  the  introduction of  artificial intelligence technologies into control over 
the payment of value added tax. The subject of the study is the norms of tax legislation regulating 
tax control. The purpose is to study the application of artificial intelligence technologies in using 
the risk‑oriented approach to tax control. In the study, with the help of analysis, the comparative 
method, abstraction and other methods, negative aspects of  the application of AI technologies 
have been identified, and ways of resolving them have been proposed. Thus, artificial intelligence 
in assessing and managing tax risks makes it possible to automate part of the control measures; 
however, it should be used in symbiosis with manual verification. At the same time, there are 
directions for the development for AI technologies that may also be applied by tax authorities 
in  the  future. The  chains and  mechanisms identified by artificial intelligence are subject 
to additional verification by the tax inspector for the presence of errors or non‑existent generations, 
since probable failures cannot be predicted and eliminated. Thus, the introduction of this system 
affects the  automation of  routine processes but does not entail automatic decision-making 
and presupposes the participation and verification of the information obtained by a human.

Keywords: tax control, risk-oriented approach, artificial intelligence, automation, value-
added tax.

В  сфере управления при  осуществлении органами публичной власти кон-
трольно-надзорной деятельности могут быть выявлены угрозы, потенци-

ально грозящие потерями и нанесением вреда государственной безопасности, об-
щественному порядку и другим социально значимым явлениям. Правовой риск, как 
отмечают ученые, выражается, в частности, в нарушении правовых норм, низком 
уровне правовой культуры граждан, возникновении юридических коллизий и кон-
фликта интересов [1, с. 8–9]. В финансовой сфере риски препятствуют в первую оче-
редь достижению фискальной цели – формированию доходов бюджетной системы.

Понятие налогового риска на данный момент не закреплено законодательно. 
Нормативные правовые акты Российской Федерации содержат понятия экологи-
ческого риска, предпринимательского риска, риска случайной гибели, страхового 
риска. Риском является уровень вероятного наступления определенных событий, 
как правило, неблагоприятных. При этом, исходя из определения, необходимо по-
лагать, что риск неразрывно связан с субъектом, для которого наступление нега-
тивных вероятных событий будет являться отрицательным результатом.

В рамках регулирования механизма контрольно-надзорной деятельности вве-
дено понятие оценки и управления рисками с целью исключения причинения вре-
да1. Под оценкой риска подразумевается определение вероятности возникновения 

1   Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 31, 
ст. 5007; 2026. № 32, ст. 4521.
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негативных реалий, на основе которой 
органы реализуют управление риском, 
заключающееся в  осуществлении ме-
роприятий различных видов. Для  это-
го, например, контрольно-надзорными 
органами на постоянной основе прово-
дится мониторинг.

Между тем контрольно-надзор-
ная деятельность фискальных органов 
не  регулируется законодательством 
о  государственном и  муниципальном 
контроле. Здесь действует специальное 
отраслевое законодательство, регла-
ментирующее деятельность налоговых 
и  таможенных органов. Так, таможен-
ными органами активно применяется 
риск-ориентированный подход, на-
правленный как на  участников внеш-
неэкономической деятельности, так 
и  на  перемещаемые ими товары. Ме-
ханизму системы управления рисками 
посвящена самостоятельная глава в Та-
моженном кодексе ЕАЭС1 и Стратегия 
и тактика риск-ориентированного под-
хода в таможенном контроле2.

Несмотря на  то, что в  налоговой 
сфере риск-ориентированный подход 
применяется продолжительное время, 
упоминание о  нем содержится только 
в  Концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок3.

Стоит отметить, что риск-ориен-
тированный подход неразрывно связан 
с  принципом доверия между налого-
плательщиками и  налоговыми органа-

1   Таможенный кодекс Евразийского экономического союза (приложение № 1 к Договору о Та-
моженном кодексе Евразийского экономического союза от 11 апреля 2017 г.). URL: http://pravo.gov.
ru (дата обращения: 22.08.2026).

2   См.: Приказ ФТС России от 18 августа 2015 г. № 1677 «Об утверждении стратегии и такти-
ки применения системы управления рисками, порядка сбора и обработки информации, проведения 
анализа и оценки рисков, разработки и реализации мер по управлению рисками (за исключением ри-
сков в области ветеринарии, санитарно-эпидемиологического надзора и обеспечения карантина рас-
тений)» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2016. № 8.

3  См.: Приказ ФНС России от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@ «Об утверждении Концепции системы 
планирования выездных налоговых проверок» (в ред. от 10 мая 2012 г.) // Экономика и жизнь. 2007. № 23.

4   Федеральный закон от 26 июля 2026 г. № 243-ФЗ «О поддержке развития технологий искус-
ственного интеллекта в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2006. № 30, ст. 4089.

ми, где проверке, в том числе более де-
тальной, подвергается не каждое лицо, 
а  исключительно то, которое входит 
в  определенную группу риска по  су-
ществующим параметрам. В науке ука-
зывается, что управление налоговыми 
рисками позволяет оценить правомер-
ность действий налогоплательщика 
и  «представляет собой самостоятель-
ный институт добросовестного нало-
гоплательщика, который является со-
ставной частью правового механизма 
результативности и  эффективности 
деятельности налоговых органов и на-
правлен на  обеспечение добросовест-
ного исполнения обязанностей участ-
никами налоговых правоотношений» 
[2, с. 15]. Более того, данный метод 
невозможен без открытого взаимодей-
ствия и  «прозрачности» действий как 
органов публичной власти, так и част-
ных субъектов. Такая открытость од-
новременно с действенным налоговым 
контролем может быть обеспечена 
в  том числе с  помощью активно вне-
дряемых технологий искусственного 
интеллекта (далее также – ИИ). 

В  июле 2026  г. был принят феде-
ральный закон, частично регулиру-
ющий отмеченные технологии, что 
подтверждает интерес государства 
в  их  использовании и, соответствен-
но, регулировании4. Закон определяет 
основополагающие начала регулиро-
вания применения ИИ-технологий, 
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требования к результатам их использо-
вания, ответственность за  правонару-
шения в данной сфере, иные аспекты.

При  рассмотрении доктриналь-
ных позиций о  сущности ИИ-техно-
логий необходимо отметить их  клас-
сификацию исходя из объекта, взятого 
за  основу раскрытия дефиниции. Так, 
А. Э.  Арзуманян выделяет антропом-
орфный, технологический и прагмати-
ческий варианты раскрытия значения 
технологий искусственного интеллекта 
[3]. Закрепленное в  ст. 3 Федерально-
го закона «О поддержке развития тех-
нологий искусственного интеллекта 
в Российской Федерации» понятие ис-
кусственного интеллекта определяется 
как комплекс технологических реше-
ний, позволяющий имитировать когни-
тивные функции человека и  получать 
при выполнении задач результаты, со-
поставимые с  результатами интеллек-
туальной деятельности человека или 
превосходящие их. Данное определе-
ние предполагает симбиоз антропом-
орфного и  прагматического подхода 
к  дефиниции. Однако именно техно-
логический метод определения искус-
ственного интеллекта, позволяющий 
раскрыть конкретные применяемые ал-
горитмы и  технологические решения, 
дает ясность и наглядность в исследо-
вании и практике применения.

Технологии искусственного интел-
лекта многогранны, что подтверждает-
ся наличием множества приведенных 
научными исследователями классифи-
каций по различным основаниям. Так, 
существует разграничение ИИ-техно-
логий на те, которые создают объектив-
но новую информацию, и  те, которые 
представляют субъективно новую ин-
формацию для  определенного челове-
ка. Кроме того, ИИ-технологии делятся 

на алгоритмизируемые и действующие 
без заданной программы. Последние 
в настоящее время отвечают за распоз-
навание образов: звуковых, зрительных 
и иных [4, с. 24].

Многие публичные органы и  ин-
тернет-системы уже создали осно-
ванных на  нейросетевых технологиях 
помощников для граждан. Так, их при-
мером может выступать робот Макс 
на  портале единых государственных 
и муниципальных услуг, чат-бот Поли-
на на сайте Федеральной службы судеб-
ных приставов или чат-бот Ник на сайте 
Федеральной таможенной службы. На-
логовые органы не стали исключением 
в  вопросах цифровизации взаимодей-
ствия с  гражданами и  также внедрили 
в работу их официального интернет-ре-
сурса чат-бота Таксика.

Однако внедрение технологий ис-
кусственного интеллекта в деятельность 
ФНС России представлено не  только 
запуском чат-бота в рамках взаимодей-
ствия органа и граждан. Налоговые ор-
ганы активно осуществляют автомати-
зацию и  цифровизацию деятельности. 
Это связано в том числе с постепенным, 
но  уверенным внедрением искусствен-
ного интеллекта в  контрольную дея-
тельность фискальных органов. 

Так, при  проверке уплаты налого-
плательщиками налога на добавленную 
стоимость с 2015 г. использовалась си-
стема АСК «НДС-2». Усовершенствова-
ние данного финансового инструмента 
повлекло включение в  него ИИ-техно-
логий, функционал которых при  про-
верке налогоплательщика заключается 
в  проведении сопоставления данных, 
содержащихся в  поданных деклара-
циях и  иной отчетной документации, 
с историей движения денежных средств 
на счетах, их остатках. Данная програм-
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ма также определяет сложные цепочки, 
состоящие из множества контрагентов, 
которые могут указывать на  неуплату 
НДС либо необоснованное его возме-
щение. По  окончании проведения ана-
лиза программа определяет профиль 
риска налогоплательщика, от  которого 
зависит скорость наступления и интен-
сивность проверочных мероприятий. 

Однако, несмотря на  прогрессив-
ность и положительный результат при-
менения указанной программы, кри-
тический анализ ее работы позволяет 
выявить отдельные недостатки. Так, 
информация о  механизме действия 
внедренных ИИ-технологий в  прове-
рочную программу профилей платель-
щиков НДС фискальными органами 
представлена недостаточно отчетливо 
и подробно в официальных источниках 
информации. В  приказе ФНС России, 
регулирующем алгоритмы программы, 
проверяющей указанную совокупность 
налогоплательщиков, отсутствуют по-
ложения о них и сущности их работы1. 
При  этом одной из  задач применения 
данного продукта является обеспече-
ние открытости деятельности налого-
вых органов. Таким образом, необходи-
мо внести уточнения в вышеуказанный 
подзаконный акт с  целью достижения 
прозрачности работы проверочно-
го программного обеспечения, кото-
рое будет заключаться в  закреплении 
действия технологии, ее определении 
и описании ее функционала.

Объективный анализ опыта чело-
вечества по внедрению искусственного 
интеллекта в  различные сферы жиз-

1   Приказ ФНС России от 14 марта 2016 г. № ММВ-7-12/134@. URL: https://www.nalog.gov.ru/
rn77/about_fts/docs/16553442/ (дата обращения: 14.08.2026).

2   См.: Почему ИИ не всесилен: громкие провалы искусственного интеллекта. URL: https://pravo.
ru/story/258175/ (дата обращения: 14.08.2026).

3  См.: Штраф за  выдуманную ИИ судебную практику: первый в  России прецедент и  выво-
ды для  представителей в  судах. URL: https://zakon.ru/blog/2026/07/23/shtraf_za_vydumannuyu_

недеятельности указывает на  наличие 
негативных ситуаций его применения. 
Так, созданная в Нидерландах в 2014 г. 
система распознавания мошенниче-
ских схем для  получения социальных 
пособий, которая применяла ИИ-тех-
нологии при  анализе различных сде-
лок и  иных факторов жизни граждан, 
позднее стала объектом критики. По-
ступившие жалобы на  дискриминаци-
онную и  несправедливую сущность 
алгоритмов стали причиной судебно-
го решения о запрете системы2. Стоит 
отметить, что такие системы обуча-
лись на  прецедентах, определенное 
восприятие системой которых создало 
социально неравный уклон ее работы. 
Сложность работы ИИ-технологий за-
ключается в  отсутствии понимания 
логики «мыслительных» процессов 
и пути получения результата этой дея-
тельности. Так, в  случае если практи-
ка будет складываться неравномерно, 
но  обоснованно ввиду существующих 
нарушений со стороны налогоплатель-
щиков, необходимо исключить образо-
вание данного индикатора опасности 
по сложившейся ранее практике.

Генеративная и  эвристическая 
функции одной из  технологий искус-
ственного интеллекта также в  некото-
рых случаях негативно выражается по-
средством созданной несуществующей 
информации, которая является объе-
динением ряда информационных це-
почек. Примером указанной ситуации 
являются случаи создания не существу-
ющей в реальности судебной практики 
в  кассационной жалобе3. Таким обра-
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зом, генерация и проработка информа-
ции при  применении искусственного 
интеллекта в  проверочной деятельно-
сти, которая на примере с АСК «НДС-
3» проявляется в определении цепочек 
для выявления неуплаты НДС либо не-
обоснованного заявления его вычета, 
должна не  использоваться либо быть 
ограничена. Кроме того, при  исполь-
зовании данных технологий конечный 
результат требует «ручной» проверки 
со стороны сотрудника с целью исклю-
чения их ошибочных результатов ввиду 
каких-либо объективных причин.

Следует также обратить внимание 
на предоставленную в системе контро-
ля по уплате и вычету НДС роботизиро-
ванным технологиям функцию анализа 
ответа налогоплательщиков на  запро-
шенные уточнения со  стороны ФНС 
России1. При этом технология частично 
алгоритмизируема, что означает нали-
чие у  робота определенных маркеров, 
позволяющих увеличить уровень ри-
ска налогоплательщика по совершению 
налогового правонарушения. В  дан-
ном случае возникают предположения 
о возможности обойти системную обра-
ботку ответов при наличии нарушений 
либо увеличить вероятность проведе-
ния усиленных проверочных меропри-
ятий в  отношении себя при  неверных 
формулировках в  тексте, что является 
нарушением принципа справедливости 
равенства при налогообложении.

Еще одним аспектом рассмотрения 
ИИ-системы в управлении налоговыми 
рисками при  контрольных меропри-
ятиях фискальных органов является 
различная сущность составляющих 

ii_sudebnuyu_praktiku_pervyj_v_rossii_precedent_i_vyvody_dlya_predstavitelej_v (дата обращения: 
14.08.2026).

1   См.: 13 стоп-слов для ИИ робота-инспектора ФНС: как правильно отвечать на  требования 
налоговой в 2026 году. URL: https://www.klerk.ru/user/2037110/693843/#chapter-pochemu-eto-vazhno-
imenno-seychas (дата обращения: 14.08.2026).

объекта проверки. Так, при  определе-
нии налогового риска необходимо учи-
тывать как объективные факторы, так 
и субъективные.

К  объективным факторам можно 
отнести историю деятельности налого-
плательщика, заключенные договоры, 
поданные счета-фактуры и иные отчет-
ные документы. Данные элементы мо-
гут обрабатываться и  анализироваться 
ИИ-технологиями. При  этом в  рамках 
проведения налоговой проверки суще-
ствуют и  субъективные факторы, к  ко-
торым относятся показания свидетелей, 
а также их поведение во время дачи по-
казаний, скрытые родственные, друже-
ские или иные взаимоотношения. Эти 
факторы должны быть исследованы со-
трудниками, в  противном случае будет 
отсутствовать должная основа для под-
тверждения позиции налогового органа.

С  возможными рисками примене-
ния ИИ-технологий при  производстве 
налогового контроля связан вопрос 
о конфиденциальности и утечке персо-
нальной информации и данных, состав-
ляющих налоговую тайну. Эту пробле-
му возможно нивелировать с  помощь 
отказа от уже созданных иностранных 
продуктов с  открытыми базами дан-
ных. При  применении информаци-
онных технологий должно быть обе-
спечено отечественное производство 
и усиленная защита от кибератак.

Однако, несмотря на наличие пред-
ставленных ранее вероятных негатив-
ных последствий внедрения искус-
ственного интеллекта в  контрольных 
мероприятиях налоговых органов, ри-
сков его использования, имеются пред-
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положения о  его применении с  целью 
взаимодействия с  гражданами и  созда-
нии на его основе онлайн-сервиса на сай-
те ФНС России по аналогии с сервисом 
«Прозрачный бизнес». Суть данного 
технологического комплекса могла бы 
быть заключена в  осуществлении ана-
лиза ситуационных условий определен-
ного налогоплательщика – пользователя 
сервиса на основании критериев риска, 
определенных в приказе ФНС России1. 
Внедренный сервис соответствует заяв-
ленному принципу прозрачности взаи-
модействия налоговых органов с нало-
гоплательщиками. При  рассмотрении 
применяемых технологий данное ново-
введение будет включать в себя симбиоз 
экспертных систем, которые будут про-
изводить анализ профиля риска пользо-
вателя сервиса, и нейросеть, позволяю-
щую разъяснять произведенный анализ 
налогоплательщику.

Безусловно, технологии искус-
ственного интеллекта как инструмент 
автоматизации риск-ориентированного 
подхода, интегрированные в налоговое 

администрирование, повышают его 
эффективность, упрощая множество 
процессов расчетов и анализа. Анали-
тические технологии искусственного 
интеллекта необходимо использовать 
для  автоматизации рутинной работы 
в полном объеме в связи с тем, что риск 
налогоплательщика вычисляется в  со-
ответствии с определенными критери-
ями. Однако существует субъективная 
сторона в анализе налогоплательщика, 
исследовать которую необходимо чело-
веку.

Кроме того, важно осознавать, что 
выявленные искусственным интеллек-
том цепочки и  механизмы подлежат 
дополнительной проверке налоговым 
инспектором на наличие ошибок либо 
несуществующих генераций, т.к. веро-
ятные сбои невозможно предугадать 
и  устранить. Таким образом, внедре-
ние указанной системы влияет на  ав-
томатизацию рутинных процессов, 
но не влечет автоматического управле-
ния и предполагает участие и проверку 
полученной информации человеком.
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ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВА СЛЕДСТВЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ В УСЛОВИЯХ ВОЕННОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ ИЛИ В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ 
КОНТРТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. Актуальность исследуемой темы заключается в  отсутствии 
четкого правового регулирования производства следственных действий 
и  обеспечения безопасности их  участников в  зонах контртеррористической 
операции (КТО), вооруженных конфликтов. Предмет исследования состав-
ляют особенности правового режима производства следственных действий 
в зоне проведения контртеррористической операции и местах вооруженных 
конфликтов, обеспечение безопасности их участников. Цель статьи – изуче-
ние правовой основы производства следственных действий в  специальных 
правовых режимах контртеррористической операции, вооруженного кон-
фликта, разработка практических рекомендаций. Методология представлена 
методами анализа, синтеза, сравнения, правового прогнозирования. Феде-
ральное законодательство не  устанавливает специального процессуального 
порядка производства следственных действий на  территориях с  особыми 
правовыми режимами, в связи с чем правоприменитель вынужден опираться 
на ч. 5 ст. 165 и ч. 1.1 ст. 170 УПК РФ. Оба инструмента применимы к усло-
виям КТО, военного положения лишь по  аналогии. Механизм применения 
мер процессуальной безопасности участников уголовного судопроизводства 
наталкивается на специфические препятствия в зонах вооруженных конфлик-
тов: невозможность физической изоляции защищаемого лица, затрудненный 
доступ к судебным органам, многоступенчатое согласование, которое в бое-
вых условиях блокирует своевременное принятие решений и их фактическую 
реализацию. Осмотр мест происшествий, связанных с  террористическими 
актами, требует координации работы следственной группы со  взрывотех-
никами и  силовыми подразделениями, однако единый протокол такого вза-
имодействия отсутствует. Отсутствие нормативной основы взаимодействия 
необходимо компенсировать межведомственной инструкцией о порядке вза-
имодействия, которая могла бы распределить полномочия между субъектами 
правоприменения и  определить режим формирования сводной следствен-
но-оперативной группы.

Ключевые слова: следственные действия, военное положение, контртер-
рористическая операция, процессуальная безопасность, участники уголовного 
судопроизводства, взаимодействие.
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SPECIFIC FEATURES OF CONDUCTING INVESTIGATIVE ACTIONS 
UNDER MARTIAL LAW OR DURING A COUNTER-TERRORIST 
OPERATION: PROBLEMS OF ENSURING PROCEDURAL SAFETY

Abstract. The relevance of the topic under study lies in the absence of clear legal regulation 
of  the  conduct of  investigative actions and  the  ensuring of  the  security of  their participants 
in  the  zones of  a  counter-terrorist operation and  armed conflicts. The  subject of  the  study 
comprises the specific features of the legal regime of conducting investigative actions in the zone 
of  a  counter-terrorist operation and  in  places of  armed conflicts, as  well as  the  ensuring 
of the security of their participants. The purpose of the article is to study the legal framework for 
conducting investigative actions under the special legal regimes of a counter-terrorist operation 
and armed conflict, and to develop practical recommendations. The methodology is represented 
by the  methods of  analysis, synthesis, comparison, and  legal forecasting. Thus, federal 
legislation does not establish a  special procedural order for conducting investigative actions 
in territories with special legal regimes, and therefore the law enforcer is compelled to rely on 
Part 5 of Article 165 of  the Criminal Procedure Code of  the Russian Federation and Part 1.1 
of Article 170 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. Both instruments are 
applicable to  the conditions of a counter-terrorist operation and martial law only by analogy. 
The  mechanism for applying measures of  procedural security for participants in  criminal 
proceedings encounters specific obstacles in  zones of  armed conflicts: the  impossibility 
of physically isolating the protected person, hindered access to judicial bodies, and multi-stage 
coordination, which under combat conditions blocks the timely adoption of decisions and their 
actual implementation. The  inspection of  scenes of  incidents related to  terrorist acts requires 
coordination between the investigative team and bomb disposal specialists and security forces; 
however, a unified protocol for such interaction is absent. The absence of a normative framework 
for interaction must be compensated for by an interdepartmental instruction on the procedure 
for interaction, which could distribute powers among law enforcement subjects and determine 
the regime for forming a combined investigative-operational team.

Keywords: investigative actions, martial law, counter-terrorist operation, procedural security, 
participants in criminal proceedings, interaction.

Закрепленные в федеральном законодательстве возможности введения во-
енного положения, проведения контртеррористических операций на тер-

ритории отдельных субъектов РФ порождают вопрос о  допустимых пределах 
ограничения процессуальных гарантий прав лиц при производстве процессуаль-
ных действий. В соответствии со ст. 16 Федерального конституционного закона 
«О военном положении»1 деятельность правоохранительных органов в период во-
енного положения осуществляется по общим правилам, без особенностей, одна-
ко допускается изменение территориальной подсудности уголовных дел по объ-

1   Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» 
(в ред. от 13 декабря 2024 г.) // СЗ РФ. 2002. № 5, ст. 375; 2024. № 51, ст. 7842.
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ективным причинам. Одновременно 
органы исполнительной власти (в  том 
числе органы полиции) наделены пол-
номочиями по  административному 
задержанию на срок до 30 суток, огра-
ничению свободы передвижения лиц, 
введению военной цензуры за  почто-
выми и интернет-отправлениями, кон-
тролю за  телефонными переговорами 
и  т.д. (ст. 14  Федерального конститу-
ционного закона «О  военном положе-
нии»). В период проведения контртер-
рористической операции (далее – КТО), 
согласно ст. 11 Федерального закона 
от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противо-
действии терроризму» (в ред. от 25 мая 
2026 г.)1, на территориях, где объявлен 
данный режим, допускается контроль 
телефонных переговоров, иной инфор-
мации, передаваемой по  каналам те-
лекоммуникационной связи, контроль 
каналов электрической связи, почто-
вых отправлений, беспрепятственное 
проникновение уполномоченных лиц 
в  жилые помещения, на  земельные 
участки, в помещения и на территории 
различных организаций. Однако Феде-
ральный закон № 35-ФЗ не определяет 
порядок производства перечисленных 
процессуальных действий, оставляя 
его для  регулирования иными феде-
ральными законами. В  свою очередь, 
УПК РФ2 также не  содержит специ-
альных норм о  порядке производства 
процессуальных действий в зонах воо-
руженных конфликтов, в период воен-
ного положения или проведения КТО.

Производство процессуальных дей-
ствий в  условиях военного положения 

1   См.: СЗ РФ. 2006. № 11, ст. 1146; 2026. № 22, ст. 2750.
2   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от  18 декабря 2001  г. № 174-ФЗ 

(в ред. от 10 июля 2026 г.) // СЗ РФ. 2001. № 52, ч. 1, ст. 4921; 2026. № 24, ст. 3096.
3  Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. 

(в ред. от 4 октября 2022 г.) // Российская газета. 1993. 25 дек.; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата опубликования: 06.10.2022).

или КТО предполагает решение двух 
задач: эффективного расследования 
преступлений и  соблюдения конститу-
ционных гарантий прав их участников. 
Конституция РФ3 допускает ограниче-
ние прав и свобод федеральным законом 
при необходимости защиты основ кон-
ституционного строя, обеспечения обо-
роны страны и  безопасности государ-
ства (ч. 3 ст. 55). Однако право на жизнь, 
достоинство личности, неприкосновен-
ность частной жизни не подлежат огра-
ничению даже при введении чрезвычай-
ного или военного положения (ст. 56).

Введение военного положения, ре-
жима КТО предусматривает возмож-
ность применения целого ряда выше-
описанных ограничений. Отраслевой 
закон – УПК РФ, – реализуя положения 
законности (ст. 7), устанавливает еди-
ный порядок производства процессу-
альных действий. Статья 165 УПК РФ 
предусматривает возможность произ-
водства обыска, выемки в жилище без 
предварительного судебного решения 
в случаях, не терпящих отлагательства, 
с  последующим уведомлением суда 
в течение 24 часов. Полагаем, что имен-
но этот механизм приобретает перво-
степенное значение в зонах вооружен-
ных конфликтов, где оперативность 
расследования вступает в  конфронта-
цию с процессуальными гарантиями.

Федеральный закон «О противодей-
ствии терроризму» наделяет руководи-
теля КТО полномочиями по  принятию 
решения о  допустимости проникнове-
ния в жилые помещения, проверки доку-
ментов у физических лиц, доставления 
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их в подразделения полиции, удаления 
граждан с  определенных территорий, 
введения контроля телефонных перего-
воров. Эти полномочия могут реализо-
вываться как в  административно-пра-
вовом, так и  уголовно-процессуальном 
порядке в зависимости от той правовой 
ситуации, которая послужила основани-
ем для производства соответствующего 
процессуального действия. В этой связи 
П. А. Бережанская и С. В. Замалеева ука-
зывают, что разграничение оператив-
ных мероприятий в рамках КТО и след-
ственных действий по уголовному делу 

на практике оказывается размытым, что 
создает риски признания доказательств 
недопустимыми [1, с. 442]. Б. Б. Булатов 
также отмечает, что отступление от про-
цессуальной формы, даже продиктован-
ное объективными обстоятельствами, 
создает основания для оспаривания ре-
зультатов расследования стороной за-
щиты [2, с. 346].

Сравнительная характеристика 
процессуальных особенностей произ-
водства следственных действий в  раз-
личных правовых режимах представле-
на в таблице 1.

Таблица 1 
Сравнительная характеристика правовых режимов производства  

отдельных следственных действий

Критерий Общий порядок 
(УПК РФ) Военное положение Режим КТО

Основание 
введения Не требуется Агрессия/угроза (ФКЗ 

№ 1-ФКЗ)
Теракт/угроза (ФЗ № 35-

ФЗ)

Специфика 
и ограничения 
прав при след-
ственных дей-
ствиях

Обыск/выемка, 
осмотр в жилище 
при отсутствии 
согласия про-
живающих лиц 
– только по реше-
нию суда (ст. 165 
УПК), кроме слу-
чаев, не терпящих 
отлагательства

Возможно администра-
тивное ограничение сво-
боды передвижения, свя-
зи, выезда/въезда (ст. 7 
ФКЗ № 1-ФКЗ). Четкая 
процессуальная проце-
дура для проникновения 
в жилище при произ-
водстве следственных 
действий без судебного 
решения не установлена 
(только аналогия с ч. 5 
ст. 165 УПК в случаях, 
«не терпящих отлага-
тельств»)

Руководитель КТО впра-
ве принимать решения 
о проникновении в жи-
лые помещения для пре-
сечения террористиче-
ского акта – ч. 3 ст. 12 ФЗ 
№ 35-ФЗ), удалять граж-
дан с территорий, про-
слушивать телефонные 
переговоры и т.д. Данные 
полномочия – админи-
стративные, следователь 
не может их напрямую 
использовать для подме-
ны санкции суда

Подсудность 
ходатайств 
о следствен-
ных действиях 
(ст. 165 УПК 
РФ)

Районный (или 
военный) суд 
по месту про-
изводства пред-
варительного 
следствия или 
месту проведения 
действия (ч. 2, 9 
ст. 165 УПК РФ)

Если преступление 
совершено военнослу-
жащим, то расследова-
ние ведет следователь 
военного следственного 
отдела, с ходатайством 
обращается в гарнизон-
ный военный суд. Если 
преступление общеуго
ловное, то последствен-
ность определяется об-
щими правилами

Зона КТО – формально 
не имеет специфики 
определения подсуд-
ности. Логичным было 
бы введение исключи-
тельной подсудности 
военных судов по месту 
нахождения оперативно-
го штаба КТО
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Понятые

Два понятых 
при производстве 
следственных 
действий, преду
смотренных ч. 1.1 
ст. 170 УПК РФ 
(общее правило)

Частью 1.1 ст. 170 УПК 
РФ допустима замена 
понятых техническими 
средствами в трудно-
доступной местности 
или при угрозе жизни. 
Режим военного положе-
ния формально подпа-
дает под эти критерии, 
но прямого указания 
в законе на возможность 
замены нет

Привлечение понятых 
опасно и затруднено 
(оцепление, взрывоо-
пасность). Применение 
ч. 1.1 ст. 170 УПК РФ 
возможно только по ана-
логии, что создает риск 
признания протокола 
следственного действия 
недопустимым доказа-
тельством

Организация 
производства 
следственных 
действий

Единая процессу-
альная форма

В законе отсутствуют 
положения о возмож-
ности создания межве-
домственных следствен-
но-оперативных групп. 
Следователь, сотрудники 
оперативных подразде-
лений спецслужб, воен-
ные действуют в одном 
пространстве, но их пол-
номочия определяются 
различными норматив-
ными правовыми актами

В зоне КТО следствен-
но-оперативные группы 
фактически создаются, 
но правовая основа 
для их формирования 
и распределения полно-
мочий участников отсут-
ствует

А. В.  Гриненко, акцентируя вни-
мание на  объективной возможности 
нарушения прав граждан в  зоне про-
ведения КТО, в  зонах вооруженных 
конфликтов, подчеркивает, что соблю-
дение процессуальной формы в подоб-
ных условиях следует рассматривать 
как гарантию легитимности уголовно-
го преследования, а не как формальное 
требование [3, с. 259].

В связи с этим Е. В. Головина прихо-
дит к выводу о насущной необходимо-
сти координации действий различных 
ведомств. В  условиях КТО следствен-
ные оперативные и военные подразде-
ления нуждаются в  четко отлаженном 
взаимодействии, но  проблема в  том, 
что их полномочия определяются раз-
личными нормативными правовыми 
актами. Отсутствие единого регламен-
та взаимодействия способно негативно 
отразиться на  результатах расследова-

ния и обеспечении прав участников су-
допроизводства [4, с. 150].

Кроме того, зоны вооруженных 
конфликтов и  КТО характеризуют-
ся повышенной опасностью для  всех 
участников процесса. Следователи, 
дознаватели, потерпевшие, свидетели 
и  понятые подвергаются рискам, ко-
торые существенно превышают обыч-
ный уровень опасности при  расследо-
вании преступлений. А. А.  Мамошин 
и  Н. С.  Барей справедливо указывают, 
что процессуальное положение участ-
ников остается весьма уязвимым: дей-
ствующий закон предусматривает меры 
обеспечения безопасности, однако 
их  практическая реализация затрудне-
на даже в мирных условиях, а при про-
ведении КТО проблемы обостряются 
многократно [5, с. 235].

Законодатель в  ст. 11 УПК РФ 
действительно закрепил ряд процес-
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суальных механизмов обеспечения 
безопасности участников уголовного 
судопроизводства. Постановлением 
Правительства РФ от 6 сентября 2023 г. 
№ 1454-47 утверждена Государствен-
ная программа обеспечения безо-
пасности потерпевших, свидетелей 
и  иных участников уголовного судо-
производства на  2024–2028 годы1, что 
подтверждает сохраняющуюся потреб-
ность в системном подходе к безопас-
ности участников.

Отдельного внимания заслужива-
ют практические сложности обеспе-
чения безопасности при осмотре мест 
происшествий, связанных с  террори-
стическими актами. Е. В.  Мищенко, 
Д. В.  Анненков и  соавторы детально 
анализируют подготовительный этап 
осмотра при  обнаружении взрывных 
устройств или на месте взрыва, подчер-
кивая необходимость координации дей-
ствий следственной группы со специа-
листами-взрывотехниками и силовыми 
подразделениями. Полагаем, что без 
четкого протокола взаимодействия 
между процессуальными и  оператив-
ными сотрудниками риски для  жизни 
следователя и  понятых остаются не-
приемлемо высокими [6, с. 343].

Е. А.  Рахманкин, Ю. Ю.  Тищенко 
и Н. Н. Трофимова, в свою очередь, ак-
центируют внимание на другом аспек-
те производства по  уголовным делам, 
возбужденным в  связи с  актом терро-
ризма, – защите прав граждан, потер-
певших от  террористических актов. 
Авторы констатируют разрыв между 

1   Постановление Правительства РФ от  6 сентября 2023  г. № 1454-47 «Об утверждении Госу-
дарственной программы “Обеспечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников 
уголовного судопроизводства на 2024–2028 годы”» (вместе с Государственной программой «Обе-
спечение безопасности потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства 
на 2024–2028 годы») // СПС «КонсультантПлюс».

2   См.: Система обеспечения законодательной деятельности. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/1192609-8 (дата обращения: 10.08.2026).

декларируемыми гарантиями и факти-
ческим уровнем компенсации вреда, 
причиненного жертвам, и  формулиру-
ют вывод о  том, что законодательство 
нуждается в  дополнении нормами, за-
крепляющими обязательный механизм 
оперативного возмещения ущерба по-
терпевшим в условиях КТО, поскольку 
затягивание компенсаторных процедур 
подрывает доверие населения к право-
охранительной системе [7, с. 174].

Важным шагом в  сторону устра-
нения выявленных правовых про-
белов должен стать законопроект 
№ 1192609‑8 «О  внесении изменений 
в  статьи 3 и  4 Федерального закона 
“О  внесении изменений в  Уголов-
ный кодекс Российской Федерации 
и  Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации” (о  поряд-
ке возмещения вреда, причиненного 
противоправными действиями лица, 
освобожденного от  уголовной ответ-
ственности или наказания в  связи 
с  прохождением военной службы)»2, 
который был внесен на  рассмотрение 
в Государственную Думу Федерально-
го Собрания РФ. Данный проект пред-
полагает внесение изменений в  УК 
РФ и  УПК РФ, фактически впервые 
легализуя и  конкретизируя понятия 
«мобилизация», «военное положение» 
и  «военное время» в  отраслевом уго-
ловно-процессуальном законодатель-
стве. Предполагается, что его принятие 
позволит синхронизировать институты 
уголовного и  уголовно-процессуаль-
ного права с  законодательством о  во-
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енном положении и борьбе с террориз-
мом, создав недостающую правовую 
базу для  расследования преступлений 
в особых условиях. В частности, сле-
дует ожидать появления норм уско-

ренного судопроизводства в  зонах во-
оруженного конфликта и  упрощения 
процедур применения к  участникам 
уголовного процесса мер государ-
ственной защиты.

Таблица 2
Меры процессуальной безопасности и проблемы их применения  

в условиях КТО

Мера безопасности Нормативное  
основание

Проблемы реализации в условиях КТО, 
военного положения

Псевдоним участ-
ника

Часть 9 ст. 166 
УПК РФ

Сложность сохранения анонимности в ма-
лонаселенных зонах

Закрытое судебное 
заседание

Пункт 4 ч. 2 ст. 241 
УПК РФ

Отсутствие оборудованных залов в зонах 
конфликта

Государственная за-
щита

ФЗ от 20 августа 
2004 г. № 119-ФЗ

Ограниченные ресурсы спецподразделе-
ний

Личная охрана Статья 6 ФЗ  
№ 119-ФЗ

Нехватка кадров для сопровождения в бо-
евых условиях

Переселение защи-
щаемого лица

Статья 10 ФЗ  
№ 119-ФЗ

Затрудненная логистика, отсутствие жи-
лого фонда

Данные таблицы 2 демонстриру-
ют, что каждая из  предусмотренных 
законом мер безопасности сталкивает-
ся со  специфическими препятствиями 
при  реализации в  зонах вооруженных 
конфликтов. А. В. Смирнов и К. Б.  Ка-
линовский отмечают, что эффектив-
ность системы обеспечения безопасно-
сти участников процесса определяется 
не  столько количеством закрепленных 
мер, сколько возможностью их  опера-
тивного применения [8, с. 412].

На наш взгляд, необходимо законо-
дательно установить упрощенный по-
рядок принятия решений о применении 
мер безопасности для территорий с вве-
денным режимом КТО или военного 
положения, исключив многоступенча-
тое согласование, которое в боевых ус-
ловиях фактически блокирует защиту.

Подводя итог, отметим следующее. 
Анализ нормативной базы выявил, что 
ни Федеральный конституционный за-
кон «О  военном положении», ни Фе-

деральный закон «О  противодействии 
терроризму», ни УПК РФ не  устанав-
ливают специального процессуального 
порядка производства следственных 
действий на  территориях с  особыми 
правовыми режимами. Следователь вы-
нужден опираться на  общие нормы 
УПК РФ: механизм ч. 5 ст. 165 (произ-
водство следственных действий в  ус-
ловиях, не  терпящих отлагательства) 
и ч. 1.1 ст. 170 (замена понятых техни-
ческими средствами фиксации). Оба ин-
струмента применимы к условиям КТО, 
военного положения лишь по аналогии, 
поскольку прямое указание на  их  при-
емлемость в  обозначенных правовых 
режимах в законе отсутствует.

Механизм применения мер процес-
суальной безопасности участников уго-
ловного судопроизводства, закреплен-
ных в  УПК РФ, Федеральном законе 
от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О госу-
дарственной защите потерпевших, сви-
детелей и иных участников уголовного 
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судопроизводства» (в  ред. от  23 июля 
2025 г.)1 и Госпрограмме на 2024–2028 
годы, наталкивается на специфические 
препятствия в зонах вооруженных кон-
фликтов: невозможность физической 
изоляции защищаемого лица, затруд-
ненный доступ к  судебным органам, 
многоступенчатое согласование, ко-
торое в  боевых условиях блокирует 
своевременное принятие решений 
и их фактическую реализацию. Осмотр 
мест происшествий, связанных с  тер-
рористическими актами, требует коор-
динации работы следственной группы 
со  взрывотехниками и  силовыми под-
разделениями, однако единый протокол 
такого взаимодействия до  настоящего 
времени не разработан.

Полагаем, что на сегодняшний день 
четкий механизм производства след-
ственных действий в условиях военного 
положения, проведения КТО, обеспече-
ния безопасности его участников отсут-
ствует, что связано с  несогласованно-
стью нормативных актов, определяющих 
порядок деятельности компетентных 
органов, наделенных процессуальными 
и  административными полномочиями. 
Отсутствие нормативной основы взаи-
модействия необходимо компенсировать 
межведомственной инструкцией о  по-
рядке такого взаимодействия, которая 
могла бы распределить полномочия меж-
ду субъектами правоприменения и опре-
делить режим формирования сводной 
следственно-оперативной группы.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАПРЕТ 
НА ВОСПРЕПЯТСТВОВАНИЕ ОКАЗАНИЮ  
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ: ОТ ИДЕИ К РЕАЛИЗАЦИИ

Аннотация. Относительно новой для  российского уголовного законода-
тельства является норма, возлагающая на  правоисполнителей обязанность 
по воздержанию от совершения действий (актов бездействия), препятствующих 
оказанию медицинской помощи. Статистические данные Судебного департа-
мента при Верховном Суде РФ свидетельствуют о том, что с момента введения 
в  действие она остается невостребованной в правоприменительной практике. 
Предмет исследования составляют нормы уголовного и административного за-
конодательства, предусматривающие ответственность за  воспрепятствование 
оказанию медицинской помощи пациенту. Цель работы – обосновать востребо-
ванность уголовно-правовых норм, устанавливающих запрет на воспрепятство-
вание оказанию медицинской помощи, а также перспективы их оптимизации. 
Методологическую основу исследования составляет диалектический метод как 
универсальный инструмент познания, дополненный общенаучными (анализ, 
синтез, обобщение) и  частнонаучными методами (правовое прогнозирование, 
формально‑юридический, статистический). Основные результаты: анализируе-
мая статья уголовного закона является яркой иллюстрацией того, как первона-
чальная идея, отраженная в законодательной инициативе, не получила воплоще-
ния в окончательной редакции уголовно-правовой нормы. Сделан вывод о том, 
что поставленная перед нормотворцами задача по дополнительной охране прав, 
свобод и законных интересов медицинских работников осталась нерешенной. 

Ключевые слова: воспрепятствование, медицинская помощь, агрессивное 
поведение, медицинский работник, уголовный закон, охрана прав пациента, 
вред здоровью.
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CRIMINAL LAW PROHIBITION ON OBSTRUCTING 
THE PROVISION OF MEDICAL ASSISTANCE: FROM IDEA 
TO IMPLEMENTATION

Abstract. Relatively new for Russian criminal legislation is an article imposing 
on law enforcers the obligation to refrain from committing actions (acts of omission) 
obstructing the  provision of  medical assistance. Statistical data of  the  Judicial 
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Department at the Supreme Court of  the Russian Federation indicate that, since its entry into 
force, it has remained unclaimed in law enforcement practice. The subject of the study comprises 
the  norms of  criminal and  administrative legislation providing for liability for obstructing 
the  provision of medical assistance to  a  patient. The  purpose of  the work is  to  substantiate 
the  relevance of  criminal law norms establishing a  prohibition on obstructing the  provision 
of medical assistance, as well as the prospects for their optimization. The methodological basis 
of the study includes the dialectical method as a universal instrument of cognition, supplemented 
by general scientific methods (analysis, synthesis, generalization) and specific scientific methods 
(legal forecasting, formal legal, statistical). Main results: the article of the criminal law under 
analysis is a vivid illustration of how the original idea reflected in a legislative initiative failed 
to be embodied in the final version of the criminal law norm. A conclusion is drawn that the task 
set before lawmakers – the additional protection of the rights, freedoms and legitimate interests 
of medical workers – has remained unresolved.

Keywords: obstruction, medical assistance, aggressive behaviour, medical worker, criminal 
law, protection of patient’s rights, harm to health.

Представители врачебной профессии издревле пользуются большим ува-
жением и авторитетом в обществе. Граждане традиционно стараются ока-

зывать им содействие в  деятельности по  профилактике и  лечению разного рода 
заболеваний. Однако не все физические лица осознают общественную значимость 
выполняемых медицинскими работниками профессиональных функций. В повсед-
невной жизни нередко встречаются случаи делинквентного поведения, внешне про-
являющегося в воспрепятствовании оказанию медицинской помощи. На протяжении 
долгих лет соответствующие инциденты не получали широкой огласки и оставались 
без внимания законодателя и правоохранительных органов. С развитием информа-
ционных технологий факты проявления агрессии по отношению к медицинским ра-
ботникам все чаще попадают в поле зрения журналистов и иных представителей 
общественности, благодаря чему приобретают резонансный характер. 

Реагируя на социальный запрос по охране отношений между специалистами 
медицинского профиля и пациентами от неправомерного воздействия со стороны 
третьих лиц, летом 2019 г. отечественный законодатель дополнил Кодекс РФ об ад-
министративных правонарушениях и Уголовный кодекс РФ статьями, предусматри-
вающими ответственность за воспрепятствование оказанию медицинской помощи 
(ст. 6.36 КоАП РФ, ст. 1241 УК РФ)1. Предполагалось, что установленные запреты 
положительно отразятся на ситуациях, связанных с вмешательством извне в про-
фессиональную деятельность медицинских работников. Однако ожидаемый соци-
альный эффект не состоялся. Случаи применения к представителям медицинской 
профессии физического или психического насилия, непредоставления преимуще-
ства в движении автомобилям скорой помощи либо создания иных непреодолимых 
препятствий по-прежнему широко распространены. Вместе с  тем далеко не  все 
они получают объективную юридическую оценку, в том числе уголовно-правовую. 

1   См.: Федеральный закон от 26 июля 2019 г. № 229-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Рос-
сийской Федерации об  административных правонарушениях в  части обеспечения прав граждан 
на медицинскую помощь» // СЗ РФ. 2019. № 30, ст. 4131; Федеральный закон от 26 июля 2019 г. 
№ 206-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской Федерации в части защиты жизни и здоровья пациентов 
и медицинских работников» // СЗ РФ. 2019. № 30, ст. 4108.
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Если примеры привлечения физических 
лиц к административной ответственно-
сти по ст. 6.36 КоАП РФ изредка встре-
чаются в  правоприменительной прак-
тике, то, согласно данным Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ, 
с 2019 по 2026 г. на территории нашего 
государства не зафиксировано ни одно-
го случая вынесения обвинительного 
приговора по ст. 1241 УК РФ.

Нулевые показатели в  статистиче-
ской отчетности суда высшей инстан-
ции мотивируют специалистов в обла-
сти уголовного права искать причины, 
по  которым анализируемая уголов-
но-правовая норма не  востребована 
на  практике. С  нашей точки зрения, 
они предопределены совокупностью 
обстоятельств. В  первую очередь сле-
дует обратить внимание на основания, 
побудившие законодателя принять ре-
шение о  необходимости дополнения 
уголовного закона составом воспре-
пятствования оказанию медицинской 
помощи. Как не раз подчеркивал Кон-
ституционный Суд РФ, «закрепление 
в  законе уголовно-правовых запретов 
и  санкций за  их  нарушение не  может 
быть произвольным»1.

Среди ученых-криминалистов се-
годня нет консенсуса по  рассматри-
ваемому вопросу. Так, часть авторов 
выражает сомнение в том, что кримина-

1   См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 19 марта 2003 г. № 3-П «По делу о про-
верке конституционности положений Уголовного кодекса Российской Федерации, регламентиру-
ющих правовые последствия судимости лица, неоднократности и рецидива преступлений, а также 
пунктов 1–8 Постановления Государственной Думы от 26 мая 2000 года “Об объявлении амнистии 
в  связи с  55-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941‒1945 годов” в  связи с  запро-
сом Останкинского межмуниципального (районного) суда города Москвы и жалобами ряда граж-
дан» // СЗ РФ. 2003. № 14, ст. 1302; определение Конституционного Суда РФ от 25 сентября 2014 г. 
№ 1873‑О «Об отказе в  принятии к  рассмотрению жалобы гражданки Толоконниковой Надежды 
Андреевны на нарушение ее конституционных прав частью второй статьи 213 Уголовного кодекса 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

2   Пояснительная записка к проекту федерального закона № 139439-7 «О внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации в части защиты жизни и здоровья пациентов и медицинских работников». URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/139439-7 (дата обращения: 12.07.2026).

лизация воспрепятствования оказанию 
медицинской помощи отвечает основ-
ным правилам и критериям признания 
деяния преступным [1, с. 51; 2, с. 269]. 
Представители противоположной по-
зиции исходят из  того, что социаль-
ная обусловленность криминализации 
деяний, связанных с  созданием помех 
оказанию медицинской помощи и  на-
падением на медицинских работников, 
вполне обоснованна [3, с. 180; 4, с. 93].

По  нашему мнению, представ-
ленная в  содержании ст. 1241 УК РФ 
модель решения обсуждаемой со-
циальной проблемы не  согласуется 
с  ключевыми аргументами, которыми 
руководствовались инициаторы соответ-
ствующих нововведений. В пояснитель-
ной записке к проекту федерального за-
кона № 139439-72 получили отражение 
два основополагающих фактора, обо-
сновывающих необходимость внесения 
поправок в уголовное законодательство: 
а) распространенность в обществе про-
тивоправных действий (актов бездей-
ствия), препятствующих исполнению 
медицинскими работниками профес-
сиональных функций; б)  создание ими 
угрозы жизни и  здоровью участников 
здравоохранительных отношений – ме-
дицинских работников и пациентов. 

Нельзя не  согласиться с  авторами 
законопроекта в  том, что нападения 
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на  медицинских работников и  инци-
денты с автомобилями скорой помощи 
в  последние годы стали достаточно 
частым явлением. Однако в  подавля-
ющем большинстве случаев право-
применительная практика не  находит 
возможным квалифицировать такого 
рода деяния по ст. 1241 УК РФ. Право-
вую оценку они получают либо по дру-
гим статьям УК РФ, либо по  нормам 
КоАП  РФ. Причина сложившейся си-
туации кроется в том, что конструкция 
анализируемого состава преступления 
предполагает наступление обществен-
но опасных последствий в  виде при-
чинения тяжкого вреда здоровью паци-
ента либо смерти. Сами по себе факты 
проявления агрессии по  отношению 
к  медицинскому работнику либо соз-
дания препятствий для  исполнения 
им профессиональных функций без 
установления причинно-следственной 
связи с указанными общественно опас-
ными последствиями не  подпадают 
под признаки ст. 1241 УК РФ.

Комментируя второй приведенный 
в  пояснительной записке аргумент, 
важно заострить внимание на  особен-
ностях конструирования состава вос-
препятствования оказанию медицин-
ской помощи. Они свидетельствуют 
о  том, что исследуемая норма сегодня 
направлена на  охрану здоровья паци-
ента. Между тем изначально ст. 1241 
УК РФ позиционировалась как инстру-
мент противодействия общественно 
опасным посягательствам не  столько 

1   См.: Постановление мирового судьи судебного участка № 28 Фрунзенского судебного района г. Вла-
дивостока от 24 апреля 2025 г. по делу № 5-498/2025. URL: https://www.zakonrf.info/mirsud/doc-1d4a3585-
2b5c-5bf1-a600-2603a4370e4e/ (дата обращения: 12.07.2026); постановление мирового судьи судебного 
участка № 7 Калининского района г. Чебоксары Чувашской Республики от 21 октября 2025 г. по делу 
№ 5-691/2025. URL: https://sudact.ru/magistrate/doc/4NogKKH6iBlL/ (дата обращения: 12.07.2026).

2   См.: Приговор Новгородского районного суда Новгородской области от  25 сентября 2019  г. 
по  уголовному делу № 1-594/2019. URL: https://sudact.ru/regular/doc/GtUymuA8NUor/ (дата обра-
щения: 12.07.2026); приговор Солнечногорского городского суда Московской области от  19 мая 
2020 г. по уголовному делу № 1-102/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/IPjFPUQr8mq/ (дата об-

на  правовой статус пациентов, сколь-
ко на интересы медицинских работни-
ков. Наблюдаемый дисбаланс между 
первоначально обозначенной целью 
и достигнутым результатом нормотвор-
ческой деятельности не  мог не  отраз-
иться на  практике применения анали-
зируемой уголовно-правовой нормы.

Таким образом, социальные пред-
посылки для  оптимизации механизма 
удержания физических лиц от  посяга-
тельства на  медицинских работников 
очевидны. Однако они не предполагали 
установления причинной связи меж-
ду воспрепятствованием в какой бы то 
ни было форме законной деятельности 
медицинского работника по  оказанию 
помощи и неосторожным причинением 
тяжкого вреда здоровью пациента либо 
смерти. Подтверждением приведенных 
суждений служит правоприменитель-
ная практика. Так, при обстоятельствах, 
когда делинквентное поведение, пре-
пятствующее оказанию медицинской 
помощи, не  повлекло негативных по-
следствий для медицинского работника 
либо пациента, содеянное не достигает 
уровня общественной опасности. Его 
следует квалифицировать по  ст. 6.36 
КоАП РФ1. В случаях причинения вре-
да здоровью или смерти упомянутым 
субъектам здравоохранительных от-
ношений деяние виновного требует 
оценки по  уголовному закону (напри-
мер, п. «б» ч. 2 ст. 119, ст. 116, п.  «г» 
ч. 2 ст. 115, п. «б» ч. 2 ст. 112, п. «а» ч. 2 
ст. 111, п. «б» ч. 2 ст. 105 УК РФ )2.
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Характер выявленной проблемы 
побуждает обратиться к исследованию 
объекта, охраняемого ст. 1241 УК РФ. 
С учетом наименования данной статьи 
уголовного закона и пояснительной за-
писки к законопроекту в качестве объ-
екта преступного воспрепятствования 
оказанию медицинской помощи сле-
довало бы признать права и  свободы 
медицинских работников. Однако зако-
нодатель занял иную позицию. В этом 
статусе он закрепил правоотношения, 
призванные обеспечивать сохранность 
здоровья пациента (ч. 1 ст. 1241 УК РФ) 
и жизни (ч. 2 ст. 1241 УК РФ), которые 
могут пострадать от  нарушений соот-
ветствующих правил гражданином.

Обнаруженное противоречие пы-
таются нивелировать специалисты 
в  области теории уголовного права. 
Так, В. И.  Гладких характеризует ос-
новной непосредственный объект ана-
лизируемого состава преступления как 
нормальную профессиональную дея-
тельность медицинских работников. 
Жизни и здоровью пациента он прида-
ет значение дополнительного объекта 
[5, с. 105].

Обоснованность высказанных ав-
тором предположений вызывает се-
рьезные сомнения. Они не согласуются 
с  логикой уголовного закона. Во-пер-
вых, профессиональная деятельность 
медицинских работников на сегодняш-
ний день не отнесена к числу непосред-
ственных объектов, охраняемых систе-
мой норм, охватываемых разделом VII 
УК РФ «Преступления против лично-
сти». В этой роли обозначены конкрет-
ные ценности (жизнь, здоровье, свобо-
да, честь, достоинство личности и т.д.), 
ращения: 12.07.2026); приговор Свердловского областного суда от 29 января 2024 г. по уголовному 
делу № 2-43/2023. URL: https://sudact.ru/regular/doc/muEsEbKmYmlN/ (дата обращения: 12.07.2026); 
приговор Чкаловского районного суда г. Екатеринбурга от 13 октября 2025 г. по уголовному делу 
№ 1-501/2025. URL: https://sudact.ru/regular/doc/qwbx5CrlR0Lp/ (дата обращения: 12.07.2026).

которым причиняется вред вследствие 
неисполнения либо ненадлежащего 
исполнения медицинским работником 
профессиональных обязанностей (ч. 2 
ст. 109, ч. 2 ст. 118 УК РФ), неоказания 
медицинской помощи или воспрепят-
ствования ее оказанию (ст. 124, 1241 
УК РФ), незаконной госпитализации 
в  медицинскую организацию, оказы-
вающую психиатрическую помощь 
в  стационарных условиях (ст. 128 УК 
РФ), клеветы (ст. 1281 УК РФ) и  т.д. 
Само по  себе препятствование до-
ступу к  больному или медицинскому 
изделию объективно затрудняет дея-
тельность медицинского персонала, 
нарушает установленный порядок ока-
зания помощи пациенту, но  не  обра-
зует состава преступления. Подобное 
поведение рассматривается как адми-
нистративное правонарушение (ст. 6.36 
КоАП  РФ). Уголовно-правовое значе-
ние оно имеет лишь тогда, когда вле-
чет за  собой по  неосторожности при-
чинение тяжкого вреда здоровью или 
смерти человека. Во-вторых, призна-
вая здоровье и жизнь пациента допол-
нительным объектом посягательства, 
автор упускает из  виду, что ст. 1241 
УК РФ является составной частью гла-
вы 16 УК РФ. В ней рассматриваемые 
блага обозначены законодателем как 
основной объект охраны.

В юридической литературе ряд ав-
торов исходит из  того, что основным 
непосредственным объектом преступ-
ного воспрепятствования оказанию 
медицинской помощи является здоро-
вье пациента (в некоторых ситуациях – 
жизнь), а дополнительным объектом – 
законная деятельность медицинского 
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работника по  оказанию медицинской 
помощи [6, с. 180; 7, с. 110; 8, с. 177]. 
Исходя из  действующей редакции 
ст. 1241 УК РФ приведенная точка зре-
ния имеет право на  существование. 
С  учетом конструкции и  местораспо-
ложения рассматриваемого состава 
преступления в  системе Особенной 
части УК РФ жизнь и здоровье челове-
ка надлежит рассматривать в  качестве 
основного непосредственного объек-
та охраны. Однако это не оправдывает 
принятых законодателем мер по  ре-
шению проблемы уголовно-правового 
удержания агрессивно настроенных 
граждан от нападений на медицинских 
работников. В  роли дополнительного 
объекта профессиональные интересы 
медицинских работников не  получа-
ют новых возможностей, которыми бы 
обеспечивалась их сохранность. В ме-
ханизме реализации норм, закреплен-
ных в ст. 1241 УК РФ, обеспечение прав 
медицинских работников напрямую 
связывается с фактом причинения вре-
да здоровью или жизни пациента. Сле-
довательно, указанная норма работает 
на  интересы пациента. Ее ценность 
в  сопровождении профессиональной 
деятельности медицинских работни-
ков, как показала правоприменитель-
ная практика, стремится к нулю. 

Проанализировав объект воспре-
пятствования оказанию медицинской 
помощи, уместно определить круг лиц, 
признаваемых потерпевшими от  дан-
ного преступления. В диспозициях ч. 1 
и  2 ст. 1241 УК РФ фигурируют две 
категории физических лиц, которые 
испытывают негативное воздействие 
в результате совершения общественно 

1   Постановление Конституционного Суда РФ от 12 мая 2022 г. № 18-П «По делу о проверке кон-
ституционности части первой статьи 42 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с жалобой гражданина А. О. Никитина» // СЗ РФ. 2022. № 21, ст. 3530.

2   См.: СЗ РФ. 2011. № 48, ст. 6724; 2026. № 32, ст. 4526.

опасного деяния. Речь идет о медицин-
ском работнике, чья профессиональная 
деятельность подвергается ограниче-
нию поведением виновного, а также па-
циенте, которому причиняется тяжкий 
вред здоровью либо смерть. Между тем 
с учетом высказанных ранее суждений 
относительно объекта, охраняемого 
рассматриваемой уголовно-правовой 
нормой, следует сделать иной вывод. 
В действительности она охраняет лишь 
здоровье и жизнь пациента, выступаю-
щего уязвимой стороной в социальных 
отношениях здравоохранительного ха-
рактера. Изложенное подтверждается 
позицией Конституционного Суда РФ, 
который неоднократно указывал, что 
«поскольку вредные последствия 
в  виде физического, имущественного, 
морального вреда возникают с момента 
их  причинения конкретному лицу, это 
лицо, по существу, является потерпев-
шим в  силу самого факта причинения 
ему преступлением вреда, а  не  вслед-
ствие вынесения решения о признании 
его потерпевшим»1.

Понятие пациента сформулиро-
вано в  п. 9 ч. 1 ст. 2 Федерального за-
кона от  21 ноября 2011  г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 
Российской Федерации» (в ред. от 4 ав-
густа 2026  г.)2. Пациентом признается 
«физическое лицо, которому оказыва-
ется медицинская помощь или которое 
обратилось за оказанием медицинской 
помощи независимо от наличия у него 
заболевания и от его состояния». Исхо-
дя из  позиции законодателя, статусом 
пациента обладает любое обращаю-
щееся за  медицинской помощью фи-
зическое лицо независимо от психосо-
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матического состояния его здоровья. 
Актуальность закрепления данного 
признака в  нормативном акте объяс-
няется существовавшими в  медицин-
ской, правоохранительной и  судебной 
практике дискуссиями о  возможности 
вступления в  здравоохранительные 
правоотношения с  лечебными учреж-
дениями гражданина, не  считающего 
себя больным.

Данный признак тесно связан 
с другим компонентом анализируемой 
дефиниции, уточняющим, что пациен-
том признается лицо, получающее ме-
дицинскую помощь или обратившееся 
за  ней. При  этом не  имеют значения 
вид, условия и форма оказываемой вра-
чебной помощи. За  комплексом меро-
приятий, направленных на  поддержа-
ние или восстановление физического 
либо психического здоровья, человек 
вправе обратиться в учреждения здра-
воохранения любой организацион-
но-правовой формы. В  соответствии 
со ст. 32 Федерального закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» в  медицинских 
организациях ему может быть оказана: 
первичная медико-санитарная помощь; 
специализированная, в  том числе вы-
сокотехнологическая, медицинская 
помощь; скорая, в  том числе скорая 
специализированная, медицинская по-
мощь; паллиативная медицинская по-
мощь.

При этом медицинская помощь мо-
жет оказываться: 

а) вне медицинской организации 
(по  месту вызова бригады скорой, 
в  том числе скорой специализирован-
ной, медицинской помощи, а  также 
в транспортном средстве при медицин-
ской эвакуации); 

б) амбулаторно (в  условиях, 
не  предусматривающих круглосуточ-
ного медицинского наблюдения и лече-
ния), в  том числе на дому при вызове 
медицинского работника; 

в) в  дневном стационаре (в  усло-
виях, предусматривающих медицин-
ское наблюдение и лечение в дневное 
время, но не требующих круглосуточ-
ного медицинского наблюдения и  ле-
чения); 

г) стационарно (в  условиях, обе-
спечивающих круглосуточное меди-
цинское наблюдение и лечение).

С  учетом изложенного подход за-
конодателя к  формулированию поня-
тия пациента выглядит перспектив-
ным. Однако он не доведен до уровня, 
позволяющего качественно обеспечить 
сохранность прав и  свобод человека 
в  секторе здравоохранения. Им не  ре-
шен ряд вопросов, имеющих суще-
ственное значение для  юридической 
доктрины, здравоохранительной и  су-
дебной практики. Во-первых, законо-
датель не  уделил должного внимания 
основаниям приобретения лицом ста-
туса пациента. В  процитированном 
определении не отражены случаи, ког-
да гражданин вследствие возраста или 
неудовлетворительного психофизи-
ческого состояния не  может выразить 
волю и лично обратиться за врачебной 
помощью. Во-вторых, статус пациента 
законодательно ограничен возможно-
стью получения медицинской помощи, 
включающей комплекс мероприятий, 
направленных на поддержание и (или) 
восстановление здоровья. Открытым 
остается вопрос о  распространении 
субъективных прав и  юридических 
обязанностей пациента на  лицо, уча-
ствующее в  роли испытуемого в  био-
медицинском эксперименте. В-третьих, 
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не конкретизирован момент приобрете-
ния человеком статуса пациента, и от-
сутствуют указания на  особенности 
его прекращения. В-четвертых, нор-
мотворцы не  сочли нужным очертить 
круг субъектов, на  которых по  долгу 
профессии возложена обязанность 
по воплощению в жизнь правового ста-
туса пациента [9, с. 9–25]. 

Представленные доводы выступа-
ют достаточным основанием для того, 
чтобы продолжить осмысление сущно-
сти рассматриваемой категории и  на-
полнить ее правовым содержанием.

Итоги проведенного исследования 
позволяют сформулировать следую-
щие выводы:

анализируемая статья уголовного 
закона наглядно демонстрирует разрыв 
между концепцией законодательной 
инициативы и  итоговым содержанием 
уголовно‑правовой нормы. Поставлен-

ная перед нормотворцами задача по до-
полнительной охране прав, свобод 
и законных интересов медицинских ра-
ботников не решена;

невостребованность на  практике 
норм, закрепленных в ч. 1 и 2 ст. 1241 
УК РФ, объясняется недостатками, до-
пущенными при  их  конструировании, 
а  также наличием смежных уголов-
но-правовых запретов, позволяющих 
привлечь лиц, пренебрегших обязанно-
стью по  воздержанию от  совершения 
аналогичного по сути деяния;

объект преступного воспрепят-
ствования оказанию медицинской по-
мощи (в  нынешней редакции ст. 1241 
УК РФ) составляют правоотношения, 
обусловленные необходимостью со-
блюдения правоисполнителями опре-
деленных правил, нарушение которых 
может повлечь причинение вреда здо-
ровью пациента или смерть.
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АВТОНОМНЫЕ И АВТОМАТИЗИРОВАННЫЕ 
БЕСПИЛОТНЫЕ ТРАНСПОРТНЫЕ СРЕДСТВА:  
К ВОПРОСУ О ФОРМИРОВАНИИ ЕДИНОГО 
ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА

Аннотация. В  статье исследуются вопросы формирования единого поня-
тийного аппарата в  сфере отношений по  использованию беспилотных транс-
портных средств. Предмет исследования составляют общественные отношения, 
возникающие в связи с производством и эксплуатацией беспилотных транспорт-
ных средств. Цель работы заключается в раскрытии содержания и соотношения 
категорий «автоматизация» и «автономность» применительно к беспилотному 
транспорту, выявлении недостатков действующего законодательства и обосно-
вании необходимости формирования единого понятийного аппарата, позволя-
ющего разграничить виды беспилотных транспортных средств по юридически 
значимым критериям. Методологическую основу исследования составили об-
щенаучный и  частнонаучные методы познания: диалектический, системный, 
формально-юридический, сравнительно-правовой и  другие. Научная новизна 
работы состоит в авторском подходе к разграничению категорий «автоматиза-
ция» и «автономность» как взаимосвязанных, но не тождественных характери-
стик беспилотной транспортной системы. Обосновывается, что применяемые 
в российском законодательстве и технических стандартах понятия «высокоав-
томатизированное транспортное средство», «полностью автоматизированное 
транспортное средство», «автономное транспортное средство» используются 
неоднородно и  не  обеспечивают единообразной квалификации соответству-
ющих высокотехнологичных устройств. Основные результаты исследования 
состоят в  выявлении отсутствия единообразных нормативных определений 
различных видов беспилотных транспортных средств. Кроме того, установле-
но, что отсутствие единых нормативно закрепленных критериев разграниче-
ния указанных видов транспорта на  уровне федерального закона затрудняет 
их правовую квалификацию, обусловливает осуществление регулирования пре-
имущественно на уровне подзаконных актов, технических стандартов и актов 
экспериментальных правовых режимов, а также осложняет определение круга 
субъектов гражданско-правовой ответственности за вред, причиненный беспи-
лотным транспортным средством. Выводы: аргументируется необходимость 
нормативной унификации понятийного аппарата в сфере эксплуатации беспи-
лотного транспорта и  закрепления согласованных определений «высокоавто-
матизированного», «полностью автоматизированного» и «автономного» транс-
портных средств.

Ключевые слова: беспилотное транспортное средство, автономное транс-
портное средство, высокоавтоматизированное транспортное средство, полно-
стью автоматизированное транспортное средство.
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AUTONOMOUS AND AUTOMATED UNMANNED 
VEHICLES: TOWARDS A UNIFIED CONCEPTUAL FRAMEWORK

Annotation. This article explores the  development of  a  unified conceptual framework 
for the  use of  unmanned vehicles. The  subject of  this study is  the  social relations arising 
from the production and operation of unmanned vehicles. The aim of this work is to elucidate 
the content and relationship between the categories of “automation” and “autonomy” as they 
apply to  unmanned vehicles, identify the  shortcomings of  current legislation, and  justify 
the need for a unified conceptual framework that would allow for the differentiation of types 
of unmanned vehicles based on legally significant criteria. The methodological basis of this study 
is formed by general and specific scientific methods of cognition: dialectical, systemic, formal-
legal, comparative-legal, and others. The scientific novelty of  this work lies in  the author’s 
approach to  distinguishing the  categories of  “automation” and  “autonomy” as  interrelated, 
but not identical, characteristics of  an  unmanned transport system. It is  substantiated that 
the  concepts of  “highly automated vehicle,” “fully automated vehicle,” and  “autonomous 
vehicle” used in Russian legislation and  technical standards are used inconsistently and do 
not ensure a uniform classification of the corresponding high-tech devices. The main findings 
of the study include the identification of a lack of uniform regulatory definitions for various 
types of unmanned vehicles. Furthermore, it is established that the  lack of uniform, legally 
established criteria for distinguishing between these types of  transport at the  federal level 
complicates their legal classification, forces regulation primarily to  the  level of  bylaws, 
technical standards, and  experimental legal regimes, and  complicates the  determination 
of the scope of civil liability for damage caused by unmanned vehicles. Conclusions: The need 
for regulatory unification of conceptual frameworks in the field of unmanned vehicle operation 
and the establishment of agreed-upon definitions of “highly automated,” “fully automated,” 
and “autonomous” vehicles is argued.

Keywords: unmanned vehicle, autonomous vehicle, highly automated vehicle, fully 
automated vehicle.

В условиях интенсивной трансформации транспортной отрасли в Россий-
ской Федерации производятся и внедряются в гражданский оборот новые 

виды высокотехнологичных транспортных средств. К их числу относятся автома-
тизированные, в том числе высокоавтоматизированные и полностью автоматизи-
рованные, а также автономные транспортные средства, функционирование кото-
рых обеспечивается применением систем искусственного интеллекта. 

Вместе с  тем темпы развития законодательства в  рассматриваемой сфере 
существенно уступают динамике технологических преобразований. Действую-
щее нормативное регулирование пока не в полной мере учитывает технические 
и  функциональные особенности беспилотных транспортных средств, а  также 
специфику гражданско-правовых отношений, возникающих в связи с их произ-
водством и эксплуатацией. 
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В  настоящее время в  законода-
тельстве сохраняется неоднородность 
используемого понятийного аппара-
та. Для  характеристики беспилотного 
транспорта в  нормативных правовых 
актах и  технических стандартах ис-
пользуются различные термины: «ав-
тономное транспортное средство»1 
(«автономное судно», «полуавтоном-
ное судно» и  «полностью автоном-
ное судно»)2, «автономное воздуш-
ное судно»3, «беспилотное воздушное 
судно»4, «высокоавтоматизированное 
транспортное средство»5, «полностью 
автоматизированное транспортное 
средство»6, «роботизированное транс-
портное средство»7 и  другие. Между 
тем на сегодняшний день отсутствуют 
единые нормативно закрепленные кри-
терии, позволяющие разграничить ука-
занные виды беспилотного транспорта. 
В частности, не определены унифици-

1   См.: Распоряжение Правительства РФ от 25 марта 2020 г. № 724-р «Об утверждении Концеп-
ции обеспечения безопасности дорожного движения с участием беспилотных транспортных средств 
на автомобильных дорогах общего пользования» (в ред. от 7 марта 2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 13, 
ст. 1995; 2026. № 10, ст. 1211.

2   См.: Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации от  30 апреля 1999  г. № 81-ФЗ 
(в ред. от 31 июля 2025 г.) // СЗ РФ. 1999. № 18, ст. 2207; 2025. № 31, ст. 4658; Кодекс внутреннего 
водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г. № 24-ФЗ (в ред. от 31 июля 2025 г.) // 
СЗ РФ. 2001. № 11, ст. 1001; 2025. № 31, ст. 4658; Федеральный закон от 10 июля 2023 г. № 294-
ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в  ред. 
от 26 февраля 2024 г.) // СЗ РФ. 2023. № 29, ст. 5312; 2024. № 10, ст. 1303.

3  См.: ГОСТ Р 56122-2014. Воздушный транспорт. Беспилотные авиационные системы. Общие 
требования. П. 2.1.1–2.1.4 // СПС «КонсультантПлюс».

4   См.: Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ (в ред. от 25 мая 
2026 г.) // СЗ РФ. 1997. № 12, ст. 1383; 2025. № 40, ст. 5815.

5   См.: Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режи-
мах в сфере цифровых и технологических инноваций в Российской Федерации» (в ред. от 26 июня 
2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 31, ч. 1, ст. 5017; 2026. № 26, ст. 3465.

6   См.: Распоряжение Правительства РФ от 25 марта 2020 г. № 724-р.
7  См.: Там же.
8   См.: Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режи-

мах в сфере цифровых и технологических инноваций в Российской Федерации» (в ред. от 26 июня 
2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 31, ч. 1, ст. 5017; 2026. № 26, ст. 3465; постановление Правительства РФ 
от  29 декабря 2022  г. № 2495 «Об  установлении экспериментального правового режима в  сфере 
цифровых и  технологических инноваций и  утверждении Программы экспериментального право-
вого режима в сфере цифровых и технологических инноваций по предоставлению транспортных 
услуг с использованием высокоавтоматизированных транспортных средств на территориях отдель-
ных субъектов Российской Федерации» (в ред. от 30 марта 2026 г.) // СЗ РФ. 2023. № 1, ч. 2, ст. 300; 
2026. № 14, ст. 1757.

рованные основания их дифференциа-
ции по степени автоматизации, уровню 
самостоятельности функционирования 
системы, возможности вмешательства 
оператора в процесс управления, а так-
же иным техническим и функциональ-
ным характеристикам.

Отсутствие единого понятийного 
аппарата, а также нормативно установ-
ленной классификации уровней авто-
матизации и  автономности транспорт-
ных средств на  уровне федерального 
закона приводит к  тому, что квалифи-
кация конкретного технического реше-
ния фактически выносится на уровень 
подзаконных актов, технических стан-
дартов и  условий конкретного экспе-
риментального режима8, что, в  свою 
очередь, порождает проблемы право-
применения и  детерминирует значи-
тельное количество дискуссий в науч-
ной доктрине [1–3]. 
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Уполномоченными государствен-
ными органами, в  том числе Мини-
стерством транспорта РФ, неоднократ-
но осуществлялась подготовка проекта 
федерального закона, направленного 
на регламентацию отдельных вопросов 
эксплуатации высокоавтоматизирован-
ных транспортных средств1. Однако 
предлагаемые нормативные решения 
не учитывали особенности полностью 
автоматизированного и  автономного 
транспорта, в связи с чем сохраняется 
необходимость дальнейшего совер-
шенствования законодательства с  це-
лью формирования правового режи-
ма указанных транспортных средств, 
установления критериев их  разграни-
чения, а  также закрепления особенно-
стей их допуска к эксплуатации и уча-
стия в гражданском обороте.

В  настоящее время дискуссион-
ным и  не  получившим однозначного 
разрешения остается вопрос о  преде-
лах технологической самостоятельно-
сти автономного транспортного сред-
ства. В частности, требует определения 
допустимость квалификации указан-
ного транспортного средства в  каче-
стве полностью автономной систе-
мы, способной функционировать без 
непосредственного участия человека 
и  адаптироваться к  конкретным усло-
виям эксплуатации.

В  целях комплексного исследо-
вания поставленной проблемы пред-
ставляется необходимым прежде всего 
уточнить содержание категорий «авто-
матизация» и «автономность», исполь-
зуемых в нормативных правовых актах 
и доктрине.

1   Проект федерального закона «О высокоавтоматизированных транспортных средствах и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». URL: https://regulation.
gov.ru/projects/164305 (дата обращения: 28.08.2026).

2   См.: Системы беспилотные авиационные. Термины и определения. URL: https://files.stroyinf.ru/
Data/638/63838.pdf (дата обращения: 28.08.2026).

Термин «автоматизация» приме-
няется для  обозначения способности 
системы управления осуществлять 
функции, которые ранее выполнялись 
человеком [2]. В  обобщенном виде ав-
томатизацию следует рассматривать как 
наделение технической системы способ-
ностью выполнять отдельные функции 
управления на основе заранее заданных 
программ и алгоритмов. Автономность, 
в свою очередь, характеризует возмож-
ность системы выполнять предусмо-
тренные функции без непосредственно-
го вмешательства оператора [4].

Используемый в  Российской Фе-
дерации понятийный аппарат в  обла-
сти беспилотных авиационных систем 
в  целом согласуется с  обозначенным 
концептуальным разграничением кате-
горий автоматизации и  автономности. 
Так, в ГОСТ Р 57258-2016 автономная 
система определяется как система, вы-
полняющая свои функции без вмеша-
тельства человека, автономное воздуш-
ное судно – как беспилотное воздушное 
судно, выполнение полетного задания 
которым не  предполагает вмешатель-
ства пилота в управление полетом. Вме-
сте с  тем автономный полет представ-
ляет собой полет, который выполняется 
воздушным судном без вмешательства 
пилота, с помощью автоматической си-
стемы управления на  основе данных, 
загруженных перед выполнением поле-
та, либо с использованием информации, 
получаемой по каналу передачи данных 
или от датчиков на борту2.

Автоматизация образует техноло-
гическую основу автономного функци-
онирования системы, однако наличие 
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у  транспортного средства отдельных 
автоматизированных функций само 
по  себе не  свидетельствует о  его спо-
собности автономно осуществлять 
весь комплекс предусмотренных функ-
ций. Уровень автономности опреде-
ляется совокупностью технических, 
программных и  функциональных воз-
можностей системы, включая средства 
автоматического восприятия и обработ-
ки информации, сенсорные устройства, 
системы навигации и связи, программ-
но-аппаратные модули управления, 
предназначенные для  анализа данных 
и формирования вариантов поведения. 
Совокупность указанных компонентов 
образует технологическую основу ав-
томатизации соответствующей систе-
мы [4]. 

Автономность беспилотной си-
стемы выражается в  ее способности 
выполнять поставленную оператором 
задачу без его постоянного непосред-
ственного управления. В  зависимости 
от технических возможностей конкрет-
ной системы такое функционирова-
ние может включать анализ информа-
ции о  внешней среде, взаимодействие 
с  иными системами, планирование 
последовательности действий, форми-
рование вариантов поведения и выпол-
нение системой команд по управлению 
транспортным средством1. 

Таким образом, автоматизация и ав-
тономность беспилотных транспортных 
средств представляют собой взаимосвя-
занные, но не тождественные категории. 
Автоматизация предполагает передачу 
технической системе отдельных функ-
ций управления, ранее выполнявших-
ся человеком. Автономность отражает 
способность системы выполнять пред-

1   См.: Autonomy Levels for Unmanned Systems (ALFUS) Framework. URL: https://www.nist.gov/
system/files/documents/el/isd/ks/NISTSP_1011-I-2-0.pdf (дата обращения: 28.08.2026).

усмотренный объем функций без посто-
янного непосредственного вмешатель-
ства человека в  рамках установленных 
целей, заданных алгоритмов и техниче-
ских возможностей системы.

В контексте гражданско‑правового 
регулирования разграничение указан-
ных категорий имеет принципиальное 
значение. Оно позволяет определить 
пределы технологической самостоя-
тельности беспилотного транспортного 
средства, а также установить круг лиц, 
на которых может возлагаться граждан-
ско-правовая ответственность за  вред, 
причиненный таким транспортом. 
К  числу таких лиц могут относиться 
владелец (собственник), производитель, 
разработчик программного обеспече-
ния, оператор, а  также иные участни-
ки отношений, вовлеченные в процесс 
создания и эксплуатации беспилотного 
транспортного средства [5–7]. 

Изложенное свидетельствует о не-
обходимости формирования комплекс-
ной модели правового регулирования, 
соответствующей современному уров-
ню развития цифровых и  транспорт-
ных технологий. Указанная модель 
должна учитывать высокотехнологич-
ную двойственную природу беспилот-
ного устройства как транспортного 
средства и сложного программно-аппа-
ратного комплекса, основанного на ис-
пользовании охраняемых результатов 
интеллектуальной деятельности (про-
граммы для ЭВМ, базы данных и др.). 
Кроме того, законодательное регули-
рование должно быть ориентировано 
не  только на  используемые в  рамках 
экспериментально-правовых режимах 
высокоавтоматизированные транспорт-
ные средства, но и на автономные мо-
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дели, способные эксплуатироваться без 
непосредственного участия оператора.

В связи с этим первоочередной за-
дачей видится унификация понятийного 
аппарата, используемого в нормативных 
правовых актах и технических стандар-
тах. Представляется целесообразным 
нормативно закрепить согласованные 
определения высокоавтоматизирован-
ного, полностью автоматизированного 
и автономного транспортного средства, 
установив юридически значимые кри-
терии их  разграничения. К  таким кри-
териям могут быть отнесены степень 

и  формы участия человека в  процессе 
управления транспортным средством; 
необходимость присутствия водите-
ля либо иного уполномоченного лица 
в  салоне транспортного средства; на-
личие, характер и пределы допустимо-
го дистанционного участия оператора; 
уровень самостоятельности функцио-
нирования системы в  ходе движения, 
включая ее способность адаптироваться 
к  изменяющимся условиям эксплуата-
ции и формировать варианты поведения 
в  конкретных дорожно-транспортных 
ситуациях и др.
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СУЩНОСТЬ НАКАЗАНИЯ И ЕЕ ОТРАЖЕНИЕ  
В ОТДЕЛЬНЫХ ВИДАХ НАКАЗАНИЙ

Аннотация. Определяясь с конструктивными признаками уголовного нака-
зания, федеральный законодатель не сделал выраженного акцента на его сущ-
ности. Неопределенность по данному вопросу со временем привела к тому, что 
содержание отдельных видов наказаний перестало соответствовать представле-
нию о самой строгой мере уголовно-правового характера. Изложенное актуали-
зирует проблему определения сущности наказания и ее отражения в отдельных 
видах наказаний. Предмет исследования составляют положения уголовного за-
конодательства, касающиеся признаков наказания и содержания его отдельных 
видов. Цель работы сводится к  обоснованию соответствия отдельных видов 
наказания природе анализируемой меры уголовно-правового характера. Мето-
дологическая основа исследования образована диалектическим методом как 
универсальным инструментом познания в  сочетании с  методиками формаль-
но-юридического анализа, обобщения, синтеза и  абстрагирования. Основные 
результаты: сущность уголовного наказания как инструмента решения задач, 
стоящих перед отраслью уголовного законодательства, выражается в принужде-
нии правоисполнителя к соблюдению возложенной на него обязанности по воз-
держанию от совершения общественно опасного деяния посредством лишения 
или ограничения прав и  свобод виновного в  совершении преступления лица. 
Сделан основной вывод о том, что в системе наказаний представлены две меры, 
не предполагающие выраженных лишений или ограничений прав и свобод ви-
новного лица. Принудительный резерв в их содержании подменяется лояльным 
стимулированием осужденного к созидательному образу жизни. В качестве та-
ких наказаний выступают исправительные работы и ограничение свободы. Об-
ласть применения и практическая значимость: сформулированный вывод может 
быть принят во внимание законодателем в ходе оптимизации механизма уголов-
но-правового воздействия на виновного в совершении преступления лица. 

Ключевые слова: сущность наказания, виды наказаний, принуждение, уго-
ловно-правовая обязанность, исправительные работы, ограничение свободы.
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THE ESSENCE OF PUNISHMENT AND ITS REFLECTION 
IN CERTAIN TYPES OF PUNISHMENT

Abstract. In  determining the  constructive features of  criminal punishment, 
the federal legislator did not place a pronounced emphasis on its essence. The uncertainty 
on this issue over time has led to the content of certain types of punishment ceasing 
to  correspond to  the  idea of  the  most severe measure of  a  criminal law nature. 
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The foregoing actualizes the problem of determining the essence of punishment and its reflection 
in certain types of punishment. The subject of the study comprises the provisions of criminal 
legislation concerning the features of punishment and the content of its certain types. The purpose 
of  the  work is  reduced to  substantiating the  correspondence of  certain types of  punishment 
to  the  nature of  the  measure of  a  criminal law nature under analysis. The  methodological 
basis of  the study is  formed by the dialectical method as a universal instrument of cognition 
in  combination with the  techniques of  formal legal analysis, generalization, synthesis, 
and abstraction. Main results: the essence of criminal punishment as an instrument for solving 
the tasks facing the branch of criminal legislation is expressed in coercing the person to comply 
with the obligation imposed on him to refrain from committing a socially dangerous act by means 
of deprivation or restriction of the rights and freedoms of the person guilty of committing a crime. 
The main conclusion is drawn that the system of punishments presents two measures that do 
not presuppose pronounced deprivations or restrictions of the rights and freedoms of the guilty 
person. The coercive reserve in their content is replaced by loyal stimulation of the convicted 
person to a creative way of life. Such punishments are corrective labor and restriction of freedom. 
Scope of application and practical significance: the  formulated conclusion may be taken into 
account by the legislator in the course of optimizing the mechanism of criminal law influence on 
the person guilty of committing a crime.

Keywords: essence of punishment, types of punishments, coercion, criminal law obligation, 
corrective labor, restriction of freedom.

Уголовной закон располагает положением, содержание которого в  юри-
дической науке и правоприменительной практике принято считать офи-

циальной дефиницией наказания. Речь идет о ч. 1 ст. 43 УК РФ, закрепляющей 
следующие тезисы: «Наказание есть мера государственного принуждения, на-
значаемая по приговору суда. Наказание применяется к лицу, признанному вино-
вным в совершении преступления, и заключается в предусмотренных настоящим 
Кодексом лишении или ограничении прав и свобод этого лица». 

Между тем по вполне очевидным причинам можно усомниться в том, что про-
цитированный фрагмент текста уголовного закона вправе претендовать на роль 
оптимального определения наказания. Высказанное суждение подтверждается 
как минимум двумя доводами. Первый из  них касается формы изложения ана-
лизируемого понятия. Едва ли точная трактовка существа наказания возможна 
посредством упоминания его свойств и качеств в двух самостоятельных предло-
жениях. Изобилие терминологии и оборотов в русском языке позволяет гораздо 
более ясно, системно, логично и емко охарактеризовать природу и признаки рас-
сматриваемой категории в формате единой дефиниции.

Вторая претензия к определению понятия уголовного наказания касается его 
содержательного наполнения. В ч. 1 ст. 43 УК РФ представлены характеристики 
наказания, не сведенные к какому-либо общему знаменателю. Федеральный зако-
нодатель пошел по пути перечисления свойств и качеств обсуждаемой меры уго-
ловно-правового характера без выраженного акцента на одном из них. Подобный 
подход затрудняет восприятие сущности уголовного наказания. 

Попытки внести ясность в понимание квинтэссенции анализируемой меры 
уголовно-правового характера предпринимаются на доктринальном уровне. Так, 
по мнению А. Ф. Мицкевича, закрепленные в уголовном законе признаки нака-
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зания можно разделить на две группы. 
Первая из них образована за счет содер-
жательных признаков, в  свою очередь 
дифференцированных на  внутренние 
(«мера государственного принужде-
ния»; «лишение или ограничение прав 
и свобод лица») и внешние («применя-
емость наказания только к  виновному 
лицу»; «возможность назначения нака-
зания только за совершение преступле-
ния»; «социально полезные цели, упо-
мянутые в ч. 2 ст. 43 УК РФ»). Вторая 
группа охватывает формальные при-
знаки: «предусмотренность конкрет-
ного наказания уголовным законом»; 
«применяемость наказания только 
по приговору суда» [1, с. 25–26].

Нетрудно предположить, что так 
называемые внутренние содержатель-
ные признаки наказания по  смыслу 
представленного теоретического кон-
цепта отражают природу уголовного 
наказания. Само словосочетание «вну-
треннее содержание» воспринимается 
как уточняющий плеоназм, поскольку 
любое содержание уже характеризует 
внутреннюю суть исследуемого объек-
та. Таким образом, признаки уголовно-
го наказания «мера государственного 
принуждения» и  «лишение или огра-
ничение прав и  свобод лица» в  кон-
струкции рассматриваемой дефиниции 
претендуют на  роль природообразую-
щих.

Логика в  сделанном заключении 
вне всяких сомнений присутствует. 
Уголовное наказание как инструмент 
решения задач, стоящих перед отрас-
лью уголовного законодательства, ба-
зируется на принуждении правоиспол-
нителя к  соблюдению возложенной 
на  него обязанности по  воздержанию 
от  совершения общественно опасного 
деяния посредством лишения или огра-

ничения прав и свобод виновного в со-
вершении преступления лица. 

Здесь важно обратить внимание 
на  особое значение уголовного нака-
зания в  решении уголовно-правовых 
задач. В ч. 2 ст. 2 УК РФ прямо подчер-
кивается, что для осуществления задач 
по  охране интересов личности, обще-
ства и государства, а также предупреж-
дения преступлений уголовный закон 
устанавливает виды наказаний и иные 
меры уголовно-правового характера 
за  совершение преступлений. Уголов-
ное наказание среди иных мер уголов-
но-правового характера законодателем 
обосабливается не  случайно. Будучи 
самой строгой из упомянутых мер, оно 
способно одновременно обеспечивать 
решение обеих задач, поставленных 
перед уголовным законом. Что особен-
но важно, исключительно уголовное 
наказание приобрело значение един-
ственного эффективного средства до-
стижения охраны личности, общества 
и  государства от  преступных посяга-
тельств как первоочередной задачи, 
определяющей функциональное пред-
назначение уголовно-правовой отрас-
ли. Подтверждением изложенной мыс-
ли служит дефиниция преступления, 
апеллирующая именно к  угрозе нака-
зания лица, пренебрегающего запретом 
на  совершение общественно опасного 
деяния. На уровне такого рода угрозы 
уголовное наказание работает будто 
бы в  фоновом режиме. Принуждение 
неперсонифицированного правоиспол-
нителя к  соблюдению возложенной 
на  него уголовным законом обязанно-
сти в рамках задачи уголовно-правовой 
охраны достигается посредством отра-
жения в сознании каждого отдельного 
человека и массовом сознании модели 
наиболее неблагоприятного исхода со-
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вершения преступления – лишения или 
ограничения прав и  свобод виновного 
лица.

Картина в  корне меняется, если 
человек игнорирует угрозу наказания 
и  совершает преступное посягатель-
ство. В  подобном случае активизиру-
ются уголовно-правовые отношения 
предупредительного свойства, пред-
полагающие принуждение недобросо-
вестного правоисполнителя к исполне-
нию возложенной на  него уголовным 
законом обязанности путем реаль-
ного применения к  нему наказания 
и иных мер уголовно-правого характе-
ра. При  этом уголовное наказание со-
храняет роль ключевого инструмента 
недопущения совершения виновным 
лицом нового преступления. Заложен-
ные в его основу лишения и ограниче-
ния прав лица мотивируют последнего 
к  переосмыслению жизненных алго-
ритмов удовлетворения собственных 
интересов. Руководствуясь представ-
ленными соображениями, можно сде-
лать вывод о  том, что каждая разно-
видность уголовного наказания должна 
располагать таким объемом лишений 
и ограничений прав и свобод человека, 
который способен обеспечить эффек-
тивное принуждение правоисполните-
ля к воздержанию от совершения пре-
ступления. 

Большинство предусмотренных 
уголовным законом наказаний отве-
чает заданному критерию, предпола-
гая ощутимое воздействие на  личные, 
социальные и  экономические права 
и  свободы виновного в  совершении 
преступления лица. Например, штраф 
даже в  виде самого мягкого вида уго-
ловного наказания напрямую затра-
гивает имущественные и  смежные 
с ними права, ограничивая финансовые 

и  материальные возможности и, как 
следствие, в целом уровень жизни осу-
жденного. Еще более ярко выражены 
лишения и ограничения в содержании 
более строгих наказаний. Так, лишение 
свободы на  определенный срок и  по-
жизненное лишение свободы серьез-
ным образом ущемляют право на лич-
ную свободу, свободу передвижения 
и  выбор места жительства, а  также 
ограничивают право на труд, семейную 
жизнь, участие в политической жизни 
страны. 

Между тем не  все закрепленные 
в  уголовном законе наказания облада-
ют ярко выраженными лишениями или 
ограничениями прав и  свобод вино-
вного лица, побуждая научную мысль 
к переосмыслению их принудительно-
го потенциала. Центральная проблема 
в ключе анализируемой тематики связа-
на с сущностью уголовных наказаний, 
предполагающих весьма умеренные 
и легко выполнимые запреты и ограни-
чения. Принудительный резерв в их со-
держании по  сути подменяется лояль-
ным стимулированием осужденного 
к созидательному образу жизни. 

На  роль наказаний без выражен-
ного принудительного ресурса сегод-
ня претендуют исправительные рабо-
ты и  ограничение свободы. Сущность 
первого из  упомянутых наказаний 
неоднократно становилась объектом 
пристального внимания российского 
законодателя. Небезызвестно, что с мо-
мента вступления в силу УК РФ испра-
вительные работы могли быть назначе-
ны осужденному, имеющему основное 
место работы. В  2003  г. нормотворцы 
поменяли свою позицию по  данному 
вопросу на  прямо противоположную. 
До 2011 г. исправительные работы на-
значались лицам, не  имеющим основ-
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ного места работы. В  декабре 2011  г. 
было принято компромиссное реше-
ние, допускающее возможность приме-
нения исправительных работ к лицам, 
как имеющим, так и  не  имеющим ос-
новного места работы. Однако в июле 
2025 г. законодатель возвратился к пер-
воначальному подходу относительно 
определения круга субъектов, которым 
может назначаться рассматриваемый 
вид уголовного наказания. С  учетом 
последних нововведений исправитель-
ные работы применяются только к ли-
цам, имеющим основное место работы.

Трансформации положений, закре-
пленных в ст. 50 УК РФ, вполне есте-
ственным образом отражались на  по-
нимании сущности исправительных 
работ в теории уголовного права. Так, 
по  мнению Е. В.  Роговой, каратель-
ная сущность исправительных работ 
заключается в  ограничении в  уста-
новленном порядке некоторых трудо-
вых и материальных прав и интересов 
осужденного [2, с. 48]. Л. Н. Одинцова 
и И. А. Пушкарева полагают, что «кара-
тельная сущность исправительных ра-
бот состоит в удержании определенной 
судом суммы в  пользу государства» 
[3, с. 119].

Беря за  основу первое утвержде-
ние, так или иначе приходится при-
знавать несоответствие нынешней 
позиции законодателя, касающейся 
свойственных исправительным рабо-
там лишений и ограничений, сущности 
данного вида наказания. На  сегодня 
в  содержании исправительных работ 
идея принуждения к  труду не  имеет 
определяющего значения. Предусмо-
тренное в  уголовном законе условие 
о  назначении исправительных работ 
исключительно лицам, имеющим ос-
новное место работы, серьезным обра-

зом не ущемляет гарантированное Кон-
ституцией РФ право каждого свободно 
распоряжаться своими способностями 
к  труду, выбирать род деятельности 
и профессию. В связи с этим на перед-
ний план выходит вторая из  упомяну-
тых выше точек зрения, согласно кото-
рой сущность исправительных работ 
фактически сводится к некоторым иму-
щественным ограничениям осужден-
ного.

Вместе с  тем сформировавшаяся 
картина относительно свойственных 
исправительным работам лишений 
и  ограничений едва ли отражает дей-
ствительную природу и функциональ-
ное предназначение уголовного нака-
зания. Если их сущность воспринимать 
и  развивать с  позиции определенных 
имущественных ограничений, вытека-
ющих из соответствующих удержаний 
из  заработной платы осужденного, то 
исправительные работы начинают пре-
тендовать на роль одной из самых мяг-
ких мер уголовно-правового характера. 
При  таких вводных трудно объяснить 
место исправительных работ в системе 
наказаний (ст. 44 УК РФ). Приобретя 
значение некоего штрафа с рассрочкой 
оплаты, они, тем не менее, продолжают 
находиться в  группе наказаний с  при-
нудительным потенциалом среднего 
уровня. 

Противоречивость сложившейся 
ситуации очевидна. Уже само наиме-
нование «исправительные работы» 
недвусмысленно говорит о  сущности 
рассматриваемого наказания. Речь идет 
об исправлении работами, а не об огра-
ничениях на уже имеющейся основной 
работе. В  ключе обозначенной мысли 
именно принуждение к  труду должно 
образовывать стержень исправитель-
но-предупредительного воздействия 
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на  осужденного при  применении ис-
правительных работ, поэтому наиболее 
продуктивная концепция реализации 
исправительных работ была вопло-
щена в  нормотворческом решении, 
допускающем их  назначение исклю-
чительно осужденным, не  имеющим 
основного места работы. Оно осно-
вывалось на  принудительном привле-
чении виновного лица к  трудовой де-
ятельности, тогда как сопутствующие 
имущественные и  иные ограничения 
отходили на второй план. 

В контексте изложенного небезын-
тересна аргументация нормотворцев, 
инициировавших отказ от  назначения 
исправительных работ осужденным, 
не имеющим основного места работы. 
Она основывается на двух обстоятель-
ствах. Во-первых, нетрудоустроенные 
осужденные в  большинстве своем ве-
дут асоциальный образ жизни. У  них 
сформирована отрицательная позиция 
к  трудовой деятельности, что приво-
дит к  нарушению порядка отбывания 
наказания и последующей замене нака-
зания принудительными работами или 
лишением свободы. Во-вторых, при от-
сутствии вакансий у работодателей воз-
никает необходимость в поиске подхо-
дящей работы, неизбежно приводящая 
к увеличению сроков исполнения нака-
зания1.

Между тем столь утилитарный 
подход к  определению содержания 
уголовного наказания едва ли можно 
считать приемлемым. Складывается 
впечатление, что максимально широ-
кое применение исправительных ра-
бот является самоцелью законодателя. 
При  этом представленные аргументы 

1   См.: Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Уголов-
ный кодекс Российской Федерации и  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации». 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/585548-8 (дата обращения: 13.08.2026).

в пользу отказа от применения испра-
вительных работ в  отношении лиц, 
не имеющих основного места работы, 
упускают из  вида важное обстоятель-
ство. Заведомое нежелание лица вести 
надлежащий социальный образ жизни 
не  только объективно не препятствует 
применению к  нему анализируемого 
наказания, но и служит одной из клю-
чевых предпосылок, определяющих 
смысл принуждения человека к трудо-
вой деятельности.

В  значительно большей степени 
проблема отражения сущности нака-
зания в  его отдельных видах возникла 
после радикального преобразования 
содержания ограничения свободы, осу-
ществленного федеральным законода-
телем в  2009  г. Сместив в  нем акцент 
с  обязательного проживания осужден-
ного в  исправительном центре на  за-
прет находиться в определенное время 
в  определенном месте, законодатель 
фактически придал данному уголовно-
му наказанию значение пробационной 
меры. По характеру своего воздействия 
на виновное лицо ограничение свободы 
сегодня ничем не отличается от услов-
ного осуждения, предоставляющего 
возможность осужденному доказать 
свое исправление без реального от-
бывания наказания. Следование кругу 
ограничений, свойственных анализиру-
емой разновидности наказания, факти-
чески сводится к ведению образа жизни 
обычного среднестатистического чело-
века. Осужденный продолжает прожи-
вать в  месте постоянного проживания 
(пребывания), сохраняет основное ме-
сто работы или учебы даже за  преде-
лами территории соответствующего 
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муниципального образования, не отры-
вается от  привычного круга общения. 
В связи с этим сама идея «ограничение 
свободы» трансформировалась в  не-
значительные запреты на  совершение 
поступков, отказ от которых лишь кос-
венным образом сказывается на  праве 
каждого свободно выбирать место пре-
бывания и жительства.

Подводя итог исследования сущ-
ности наказания и  ее отражения в  от-
дельных видах наказаний, сформули-
руем наиболее значимые выводы.

1. Сущность уголовного наказания 
как инструмента решения задач, стоя-
щих перед отраслью уголовного зако-
нодательства, выражается в принужде-
нии правоисполнителя к  соблюдению 
возложенной на  него обязанности 
по воздержанию от совершения обще-
ственно опасного деяния посредством 
лишения или ограничения прав и сво-
бод виновного в  совершении престу-
пления лица.

2. В  системе наказаний представ-
лены две меры, не  предполагающие 
выраженных лишений или ограниче-
ний прав и  свобод виновного лица. 
Принудительный резерв в их содержа-
нии подменяется лояльным стимулиро-

ванием осужденного к созидательному 
образу жизни. В качестве таких наказа-
ний выступают исправительные рабо-
ты и ограничение свободы.

3. Наименование «исправительные 
работы» недвусмысленно предполагает 
исправление работами, а  не  ограниче-
ния на уже имеющейся основной работе. 
Принуждение к  труду должно образо-
вывать стержень исправительно-преду-
предительного воздействия на осужден-
ного при  применении исправительных 
работ. Наиболее продуктивная концеп-
ция реализации исправительных работ 
была воплощена в  нормотворческом 
решении, допускающем их  назначение 
исключительно осужденным, не имею-
щим основного места работы.

4. В ограничении свободы его из-
начальная идея трансформировалась 
в  незначительные запреты на  совер-
шение поступков, отказ от  которых 
лишь косвенным образом сказывается 
на  праве каждого свободно выбирать 
место пребывания и жительства. Сле-
дование кругу ограничений, вытекаю-
щих из содержания данного наказания, 
фактически сводится к  ведению обра-
за жизни, свойственного любому нор-
мальному человеку.
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ  
И НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ  
ПОДДЕРЖКИ ИНВЕСТИЦИЙ В РОССИИ

Аннотация. Обеспечение экономического суверенитета и технологического 
лидерства России в условиях внешнего санкционного давления обусловливает 
актуальность анализа нормативно-правового регулирования отечественной ин-
вестиционной политики. В текущих геополитических реалиях переход от им-
портозамещения к технологической независимости требует не декларативных 
мер, а  сформированной правовой базы, способной эффективно трансформи-
ровать стратегические цели государства в реальные инвестиционные проекты. 
Предмет исследования: положения нормативных правовых актов, регламенти-
рующих механизм поддержки инвестиций; позиции ученых по  теме исследо-
вания. Цель работы заключается в  установлении соответствия нормативных 
правовых актов в области инвестиций целям и задачам стратегического плани-
рования. Методологическую основу составили общенаучные методы познания 
и специально-юридические методы. Новизну работы отражают авторская клас-
сификация инструментов инвестиционной политики и  следующие ключевые 
выводы: нормативно-правовое регулирование инвестиционной политики в Рос-
сии синхронизировано с  целями стратегического планирования; фискальные 
стимулы и  «стабилизационные оговорки» выступают основными драйверами 
привлечения капитала; повышение значимости адресных контрактных механиз-
мов; переход от ведомственного административного регламента к регулирова-
нию отношений бизнеса и государства на основе договора, а также от федераль-
ных целевых программ к государственным программам проектного управления; 
стратегические цели и  задачи транслируются через конкретные правовые ре-
жимы стабилизации и  компенсации затрат инвесторов при  их  исполнении; 
формирование принципа соразмерности налоговых льгот объему фактических 
капиталовложений. Практическая значимость исследования заключается в воз-
можности использования сформированных в нем выводов для совершенствова-
ния правового регулирования механизма поддержки субъектов инвестиционной 
деятельности.

Ключевые слова: инвестиции, капиталовложения, инвестиционные проек-
ты, инвестиционная политика, инвестиционные инструменты, стратегическое 
планирование, национальные цели, механизм поддержки, фискальные стиму-
лы, соглашения о защите и поощрении капиталовложений, стабилизационные 
оговорки, контрактные механизмы, пространственное развитие, экономический 
суверенитет.
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legal regulation of domestic investment policy. In the current geopolitical realities, the transition 
from import substitution to  technological independence requires not declarative measures but 
a  formed legal framework capable of effectively transforming the strategic goals of  the State 
into real investment projects. Subject of the study: provisions of normative legal acts regulating 
the  mechanism for supporting investments; positions of  scholars on the  topic of  the  study. 
The purpose of the work is to establish the correspondence of normative legal acts in the field 
of  investments to  the  goals and  objectives of  strategic planning. The  methodological basis 
comprises general scientific methods of  cognition and  special legal methods. The  novelty 
of the work lies in the author’s classification of investment policy instruments and in the following 
key conclusions: the normative legal regulation of investment policy in Russia is synchronized 
with strategic planning goals; fiscal incentives and  “stabilization clauses” serve as  the main 
drivers of  capital attraction; targeted contractual mechanisms are gaining importance, 
alongside a  transition from departmental administrative regulation to  contractual regulation 
of business–State relations and from federal targeted programmes to State project management 
programmes; strategic goals are transmitted through specific legal regimes for stabilizing 
and compensating investors’ costs; and the principle of proportionality of tax benefits to actual 
capital investments is being formed. The practical significance of the study lies in the possibility 
of using the conclusions formed therein for improving the  legal regulation of  the mechanism 
for supporting subjects of investment activity.

Keywords: investments, capital investments, investment projects, investment policy, 
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Нормативно-правовое регулирование инвестиционной политики в  Рос-
сийской Федерации имеет иерархическую структуру, формируя основу 

для применения конкретных инвестиционных механизмов и создавая единый кар-
кас защиты капиталовложений. Следует отметить информационные агрегаторы, 
позволяющие провести аккумулирование федерального и регионального инвести-
ционного законодательства: официальные сайты исполнительных органов1 (как 

1   См.: Сайт Министерства цифрового развития, связи и  массовых коммуникаций РФ. URL: 
https://digital.gov.ru/ (дата обращения: 25.08.2026); сайт Министерства экономического развития РФ. 
URL: https://www.economy.gov.ru/ (дата обращения: 25.08.2026); сайт Министерства промышленно-
сти и торговли РФ. URL: https://minpromtorg.gov.ru/ (дата обращения: 25.08.2026); сайт Министер-
ства энергетики РФ. URL: https://minenergo.gov.ru/ (дата обращения: 25.08.2026).



115

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

правило, министерств экономического 
развития регионов1), инвестиционные 
порталы регионов2, цифровая платфор-
ма «Инвестиционные проекты»3, Инве-
стиционная карта РФ4.

Правовая основа отечественной 
инвестиционной политики представ-
лена конституционным уровнем, коди-
фицированными актами и  иными за-
конами, формирующими специальное 
отраслевое федеральное законодатель-
ство, а  также ведомственными подза-
конными актами.

Базовые рамочные федеральные 
законы (от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ5 
и от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ6) форми-
руют правовые и экономические осно-
вы инвестиционной деятельности, за-
крепляют фундаментальные гарантии 
по реализации и  защите прав, интере-
сов и  имущества субъектов инвести-
ционной деятельности. При  этом обо-
значенные акты носят декларативный 
характер и не содержат конкретизиро-
ванных инструментов стимулирования 

1   См.: Сайт Министерства экономического развития и  инвестиций Нижегородской области. 
URL: https://economy.nobl.ru/ (дата обращения: 25.08.2026).

2   См.: Инвестиционный портал Саратовской области. URL: https://investinsaratov.ru/ru/ (дата об-
ращения: 25.08.2026).

3  См.: Сайт цифровой платформы «Инвестиционные проекты». URL: https://investprojects.info/ 
(дата обращения: 25.08.2026).

4   См.: Инвестиционная карта Российской Федерации. URL: https://invest.gov.ru/ (дата обраще-
ния: 25.08.2026).

5   См.: Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности 
в  Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (в  ред. от  4 августа 
2026 г.) // СЗ РФ. 1999. № 9, ст. 1096; 2026. № 32, ст. 4513.

6   См.: Федеральный закон от 9 июля 1999 г. № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Россий-
ской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 1999. № 28, ст. 3493; 2026. № 32, ст. 4516.

7  См.: Распоряжение Правительства РФ от 11 апреля 2016 г. № 642-р «Об утверждении перечня 
показателей, используемых для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного кли-
мата в субъектах Российской Федерации» (в ред. от 8 октября 2025 г.) // СЗ РФ. 2016. № 16, ст. 2268; 
2025. № 41, ст. 6076.

8   См.: Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2017 г. № 147-р «Об утверждении целевых 
моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности 
субъектов РФ и составов рабочих групп по мониторингу их внедрения» (в ред. от 24 июля 2025 г.) // 
СЗ РФ. 2017. № 7, ст. 1098; 2025. № 30, ч. 3, ст. 4620.

9   См.: Приказ Минэкономразвития России от 30 сентября 2021 г. № 591 «О системе поддержки 
новых инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации (“Региональный инвестицион-
ный стандарт”)» (в ред. от 27 января 2026 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

инвестиций, перенося их  регулирова-
ние в  налоговое и  бюджетное законо-
дательство. 

Примечательно, что отдельные ин-
струменты инвестиционной полити-
ки регламентированы исключительно 
на подзаконном уровне (национальный 
рейтинг состояния инвестиционно-
го климата в  субъектах РФ7, целевые 
модели упрощения процедур ведения 
бизнеса и  повышения инвестиционной 
привлекательности субъектов РФ8, реги-
ональный инвестиционный стандарт9).

Субъекты РФ обладают достаточ-
ной самостоятельностью для  адапта-
ции инвестиционных инструментов, 
предусмотренных федеральным за-
конодательством, под  специфику ре-
гиона. В  частности, региональный 
инвестиционный стандарт позволяет 
сформировать систему поддержки но-
вых региональных инвестиционных 
проектов, создавая условия для опере-
жающего инвестиционного развития 
субъекта РФ. 
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К  числу полномочий субъектов 
РФ относятся увеличение минималь-
ного объема капитальных вложений 
для участников региональных инвести-
ционных проектов1; установление реги-
ональных инвестиционных налоговых 
вычетов2, пониженных ставок налогов 
и  льгот по  региональным и  местным 
налогам в соответствии с законодатель-
ством РФ о налогах и сборах3; создание 
собственных информационных систем 
управления инвестиционной деятель-
ностью; установление перечня норма-
тивных правовых актов субъекта РФ, 
к  которым применяется стабилизаци-
онная оговорка в рамках защиты капи-
таловложений4. При  этом полномочия 
регионов носят преимущественно уточ-
няющий характер и жестко ограничены 
федеральным законодательством в  ча-
сти недопущения ухудшения положения 
инвесторов (стабилизационная оговор-
ка в  рамках защиты капиталовложе-
ний5, гарантия от неблагоприятного из-
менения нормативных правовых актов 
для  резидента особой экономической 
зоны6 и резидента территории опережа-
ющего развития7).

Действующие инструменты инвести-
ционной политики в России могут быть 
сгруппированы следующим образом:

1   См.: Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая от  31 июля 1998  г. № 146-ФЗ 
(в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3824; 2026. № 32, ст. 4489.

2   См.: Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ 
(в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2000. № 32, ст. 3340; 2026. № 32, ст. 4489.

3  См.: Федеральный закон от 13 июля 2020 г. № 193-ФЗ «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в  Арктической зоне Российской Федерации» (в  ред. от  26 июля 
2026 г.) // СЗ РФ. 2020. № 29, ст. 4503; 2026. № 30, ст. 4122.

4   См.: Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложе-
ний в Российской Федерации» (в ред. от 4 ноября 2025 г.) // СЗ РФ. 2020. № 14, ч. 1, ст. 1999; 2025. 
№ 45, ст. 6723.

5   См.: Там же.
6   См.: Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Рос-

сийской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2005. № 30, ч. 2, ст. 3127; 2026. № 32, 
ст. 4501.

7  См.: Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего раз-
вития в Российской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2015. № 1, ч. 1, ст. 26; 2026. 
№ 32, ст. 4523.

налогово-тарифные режимы (ре-
гиональные инвестиционные проекты; 
льготный налоговый режим для  ре-
зидентов территорий с  преференци-
альным режимом (особая (свободная) 
экономическая зона; территория опе-
режающего социально-экономического 
развития; свободный порт Владиво-
сток; Арктическая зона РФ); инвести-
ционные налоговые вычеты; свобод-
ная таможенная зона для  резидентов 
территорий с  преференциальным ре-
жимом; льготный таможенный режим 
для  привлечения инвестиций («зона 
Freeport»));

контрактные механизмы (специ-
альные инвестиционные контракты; 
соглашения о  защите и  поощрении 
капиталовложений; соглашения о пре-
доставлении субсидий на  реализацию 
региональных программ развития про-
мышленности);

финансовые механизмы (финан-
сирование фондов промышленности; 
возмещение затрат на инфраструктуру 
через налоговые вычеты или бюджет-
ные субсидии; повышающий коэффи-
циент при ранжировании заявок в рам-
ках предоставления и  распределения 
субсидий из  федерального бюджета 
бюджетам субъектов РФ на  государ-
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ственную поддержку проектов созда-
ния, развития и  (или) модернизации 
объектов инфраструктуры промышлен-
ных технопарков в сфере электронной 
промышленности; участие в  синдика-
те кредиторов; льготное финансиро-
вание государственной корпорацией 
развития «ВЭБ.РФ»; субсидирование 
процентной ставки по  кредитам, вы-
данным резидентам Арктической зоны 
РФ для  реализации инвестиционных 
проектов на  территории Арктической 
зоны РФ);

административно-рейтинговые 
меры (национальный рейтинг состоя-
ния инвестиционного климата в  субъ-
ектах РФ; региональный инвести-
ционный стандарт; целевые модели 
упрощения процедур ведения бизнеса 
и повышения инвестиционной привле-
кательности субъектов РФ);

косвенные регуляторные меры (на-
циональный режим в  закупках; предо-
ставление в  аренду земельного участка 
без проведения торгов для  реализации 
масштабных инвестиционных проек-
тов; мониторинг исполнения условий 
соглашений о  защите и  поощрении ка-
питаловложений; мониторинг реализа-
ции инвестиционных проектов; реестр 
соглашений о  защите и  поощрении ка-
питаловложений; стабилизационная 
оговорка в  рамках защиты капиталов-
ложений; гарантия от неблагоприятного 
изменения нормативных правовых ак-
тов; особый режим градостроительной 
деятельности; механизм дополнитель-
ной защиты юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей, имеющих 
статус резидентов свободного порта).

Анализ правовой основы мер ин-
вестиционной поддержки позволяет 
отметить, что государство рассматри-
вает фискальные стимулы и  «стаби-

лизационные оговорки» в  качестве 
основных драйверов привлечения капи-
тала. При этом повышается значимость 
и  адресных контрактных механизмов, 
предоставляемых в  обмен на  конкрет-
ные обязательства инвестора (объем 
производства, локализация технологий).

С  2020  г. особое место в  системе 
инструментов государственной под-
держки долгосрочных инвестицион-
ных проектов отведено соглашениям 
о защите и поощрении капиталовложе-
ний – соглашений между инвестором 
и  публично-правовым образованием, 
по  которому государство обязуется 
сохранить условия ведения бизнеса, 
а инвестор – реализовать проект с кон-
кретным объемом капиталовложений. 
Защита от  регуляторных рисков, со-
хранение ключевых для  окупаемости 
законодательных требований обеспе-
чены модернизированным механиз-
мом «стабилизационной оговорки» 
(ст. 9 Федерального закона от 1 апреля 
2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощре-
нии капиталовложений в  Российской 
Федерации»). Соглашения о  защите 
и  поощрении капиталовложений как 
инвестиционный инструмент позво-
ляют сохранять условия по  налогоо-
бложению, землепользованию, градо-
строительной деятельности и  мерам 
государственной поддержки в  случае 
их изменения в стране в целом, а так-
же частично возмещать затраты на ин-
фраструктуру и проценты по кредитам 
и  займам (гл. 2 Федерального закона 
от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защи-
те и  поощрении капиталовложений 
в Российской Федерации»). За пять лет 
с  начала действия этого инвестици-
онного инструмента было заключено 
около 80 соглашений на сумму поряд-
ка 4,5  трлн рублей, введены в  эксплу-
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атацию 13  промышленных объектов 
общей стоимостью 700 млрд рублей, 
где создано свыше 8 тыс. рабочих мест 
в более чем 10 регионах страны1. 

Наблюдается переход от  ведом-
ственного административного регла-
мента к  регулированию отношений 
бизнеса и государства на основе дого-
вора, что позволяет последовательно 
проводить принцип равенства участ-
ников инвестиционных соглашений 
с  участием публично-правового обра-
зования (публичного и  частного пар-
тнеров) [1, с. 84].

На  сегодняшний день отечествен-
ная инвестиционная политика встроена 
в  общую структуру государственного 
управления через документы страте-
гического планирования. В частности, 
к  ним отнесены Указ Президента РФ 
от 7 мая 2024  г. № 309 «О националь-
ных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на пер-
спективу до  2036 года»2, Стратегия 
пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года 
с  прогнозом до  2036 года (утвержде-
на распоряжением Правительства РФ 
от 28 декабря 2024 г. № 4146-р)3. 

Соотнесение текущего состоя-
ния нормативно-правового регули-

1   См.: Заседание Правительства Российской Федерации от  6 ноября 2025  г. URL: http://
government.ru/news/56846/ (дата обращения: 25.08.2026).

2   См.: СЗ РФ. 2024. № 20, ст. 2584.
3  См.: СЗ РФ. 2025. № 2, ст. 74.
4   См.: Федеральный закон от 23 марта 2026  г. № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2026. № 13, ст. 1515.
5   См.: Постановление Правительства РФ от 26 мая 2021 г. № 786 «О системе управления госу-

дарственными программами Российской Федерации» (вместе с Положением о системе управления 
государственными программами Российской Федерации) (в ред. от 30 июня 2026 г.) // СЗ РФ. 2021. 
№ 23, ст. 4042; 2026. № 28, ст. 3898; распоряжение Правительства РФ от 22 июня 2021 г. № 1689-р 
«О внесении изменений в Распоряжение Правительства РФ от 11 ноября 2010 г. № 1950-р» // СЗ РФ. 
2021. № 26, ст. 5030; распоряжение Правительства РФ от 11 ноября 2010 г. № 1950-р «Об утвержде-
нии перечня государственных программ Российской Федерации» (в ред. от 14 июля 2025 г.) // СЗ РФ. 
2010. № 47, ст. 6166; 2025. № 29, ст. 4325.

6   См.: Удовенко А. Н. Переход к программному бюджету: результаты, проблемы и перспективы. 
URL: https://bujet.ru/article/189590.php (дата обращения: 25.08.2026).

рования инвестиционной политики 
с  целями и  задачами стратегическо-
го планирования позволяет отметить 
синхронизацию бюджетного процесса 
с  инвестиционным циклом через уни-
фикацию подходов к  управлению ин-
вестиционными проектами. Термины 
«федеральные целевые программы», 
«региональные целевые программы» 
заменены соответственно категория-
ми «государственные программы Рос-
сийской Федерации и  непрограммные 
направления деятельности», «государ-
ственные программы субъектов Рос-
сийской Федерации и  непрограммные 
направления деятельности»4. Подобная 
мера исключила правовую неопреде-
ленность при формировании адресных 
инвестиционных программ и  реализа-
ции масштабных капиталовложений, 
а  также стала результатом структур-
ной реформы системы стратегическо-
го планирования5. Государственные 
программы объединили разрозненные 
федеральные и региональные целевые 
программы и  ведомственные проекты 
под  общими целями, охватывающими 
целые отрасли социально-экономиче-
ского развития, с  акцентом на проект-
ное управление и  результативность6 
[2]. Для  каждой государственной про-
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граммы формируется перечень об-
щественно значимых показателей, 
увязанных с  национальными целями 
развития, и выделена проектная часть, 
предусматривающая выполнение кон-
кретных задач за ограниченный период 
времени. При этом в  государственных 
программах сохранены и процессные – 
реализуемые на  постоянной основе  – 
мероприятия, которые невозможно за-
вершить как отдельный проект. Кроме 
того, в  модернизированной системе 
управления государственными про-
граммами предусмотрена возможность 
установления расходов на  государ-
ственные капиталовложения в  бюдже-
те по  непрограммным направлениям 
деятельности, т.е. не  в  рамках госу-
дарственных программ, что «дает воз-
можность гибко подходить к  распре-
делению средств, сохраняя при  этом 
законодательную определенность»1.

Анализ текущего состояния нор-
мативно-правового регулирования ин-
вестиционной политики также позво-
ляет сформировать ключевой вывод 
о  транслировании стратегических це-
лей и задач через конкретные правовые 
режимы стабилизации и  компенсации 
затрат инвесторов при  их  исполнении 
(инвестиционные налоговые вычеты 
для  расходов на  капиталовложения 
по соглашениям о реализации инвести-
ционных проектов2; льготы по  налогу 
участникам региональных инвестици-

1   ГД приняла закон о  соответствии инвестзаконодательства стратегическому планированию. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/26736393 (дата обращения: 25.08.2026).

2   См.: Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть первая от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ.
3  См.: Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложе-

ний в Российской Федерации» (в ред. от 4 ноября 2025 г.) // СЗ РФ. 2020. № 14, ч. 1, ст. 1999; 2025. 
№ 45, ст. 6723.

4   См.: Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в ред. от 28 дека-
бря 2025 г.) // СЗ РФ. 2013. № 14, ст. 1652; 2025. № 52, ч. 1, ст. 8294; Федеральный закон от 18 июля 
2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в ред. 
от 8 августа 2024 г.) // СЗ РФ. 2011. № 30, ч. 1, ст. 4571; 2024. № 33, ч. 2, ст. 5014.

онных проектов; механизм возмеще-
ния затрат в форме налогового вычета 
на  создание, модернизацию и  рекон-
струкцию объектов транспортной, 
энергетической, коммунальной, соци-
альной и  цифровой инфраструктуры, 
необходимых для реализации инвести-
ционных проектов3; льготы для  рези-
дентов территорий с  преференциаль-
ным налоговым режимом и др.).

При  этом данные правовые режи-
мы построены по  принципу «инве-
стиции в обмен на льготы» и в рамках 
механизма последующего контроля эф-
фективности. Так, механизм ограниче-
ния объема налоговых льгот размером 
фактически осуществленных капита-
ловложений и  расходов на  научно-ис-
следовательские и  опытно-конструк-
торские работы отражен в  ст. 56.1 НК 
РФ. Принцип соразмерности заключа-
ется в том, что совокупный объем пре-
доставленных налоговых льгот (по на-
логу на прибыль, налогу на имущество, 
земельному налогу, страховым взно-
сам, а для отдельных режимов – по на-
логу на добычу полезных ископаемых) 
не  может превышать объем фактиче-
ских инвестиций в основные средства 
и  научно-исследовательские и  опыт-
но-конструкторские разработки.

Национальный режим при  осу-
ществлении закупок4 может быть рас-
смотрен как косвенный инструмент 
инвестиционной политики, помога-
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ющий запустить и  поддержать инве-
стиционные процессы в  тех секторах, 
которые государство считает страте-
гически важными. Указанный режим 
предусматривает: запрет на  допуск 
товаров иностранного происхождения 
(программное обеспечение, промыш-
ленные товары по  перечню); ограни-
чение допуска товаров иностранного 
происхождения (продукты питания, ра-
диоэлектронная продукция, жизненно 
необходимые и важнейшие лекарствен-
ные препараты, медицинские изделия, 
промышленные товары по  перечню); 
условия допуска товаров иностранно-
го происхождения (различные товары 
по перечню).

Изменения законодательства сви-
детельствуют о  том, что государство 
активно использует контрактную си-
стему для  защиты внутреннего рынка 
и  укрепления экономического сувере-
нитета через введение запретов и огра-
ничений допуска товаров иностран-
ного происхождения; установление 
условий допуска отдельных товаров 
иностранного происхождения; уси-
ление контроля за  иностранными ин-
вестициями в  организации, имеющие 
стратегическое значение; установление 

минимальной обязательной доли за-
купок отдельных товаров российского 
происхождения. Это говорит о высокой 
степени адаптации инвестиционного 
законодательства к  вызовам времени, 
особенно в части технологического су-
веренитета и  защиты внутренних ин-
вестиций через соглашения о  защите 
и поощрении капиталовложений.

Проведенный анализ норматив-
но-правового регулирования в  области 
инвестиций на  предмет соответствия 
целям и  задачам стратегического пла-
нирования позволяет отметить не про-
стое дублирование декларативных це-
лей и задач стратегических документов, 
а формирование механизма реализации 
инвестиционных проектов. Существу-
ющая система прямых инвестицион-
ных инструментов (соглашения о  за-
щите и поощрении капиталовложений; 
возмещение затрат на  инфраструктуру 
через налоговые вычеты или бюджет-
ные субсидии; специальные инвестици-
онные контракты; льготные налоговые 
режимы для  резидентов территорий 
с  преференциальным режимом) в  це-
лом зарекомендовала себя как инстру-
мент, способный обеспечить рост инве-
стиций и снижение доли импорта.
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КОНСОЛИДАЦИЯ КАК ОТВЕТ НА ПРОБЛЕМУ 
«ИНФЛЯЦИИ» НОРМАТИВНОГО МАТЕРИАЛА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Аннотация. Устойчивое количественное разрастание нормативного массива 
и связанное с ним снижение регулятивной ценности отдельного нормативного 
правового акта характеризуются в отечественной доктрине как «инфляция» (де-
вальвация) законодательства; в  качестве средства упорядочения традиционно 
указывается консолидация, которая, однако, остается в российской правотвор-
ческой практике практически невостребованной.

Предметом исследования выступает консолидация нормативного материала 
в современной России.

Цель: установить функциональное назначение консолидации применитель-
но к российскому типу законодательной избыточности и выявить причины ее 
неприменения. Методологическая основа: общетеоретический анализ форм 
систематизации, формально-догматический, сравнительно-правовой и систем-
но-функциональный методы, изучение российского законодательства и  пра-
вотворческой практики. Результаты: обосновано, что избыточность российского 
законодательства имеет преимущественно темпоральный характер; предложен 
критерий регулятивной экономии, согласно которому консолидация выступает 
единственной формой, пригодной для  регулярного сокращения нормативного 
массива без содержательной реформы; показано, что причина ее непримене-
ния носит институциональный, а не доктринальный характер и  состоит в от-
сутствии специальной правотворческой процедуры, а поддержание актуальной 
редакции акта в справочно-правовых системах данную форму не замещает. Вы-
воды: обоснована необходимость переосмысления консолидации как самостоя-
тельной формы систематизации, ее процедурного оформления и отграничения 
как от кодификации, так и от технической актуализации текста.

Ключевые слова: консолидация, систематизация законодательства, инфля-
ция законодательства, нормативный правовой акт, кодификация, юридическая 
техника, правотворческая процедура, качество закона.

D. S. Zarkov,
Senior Lecturer at the Department of Theory of State and Law,

Saratov State Law Academy 

CONSOLIDATION AS A RESPONSE TO THE PROBLEM 
OF «INFLATION» OF NORMATIVE MATERIAL IN MODERN 
RUSSIA

Abstract. The  sustained quantitative growth of  the  normative array 
and  the associated decline in  the  regulatory value of an  individual normative legal 
act are characterized in domestic doctrine as “inflation” (devaluation) of legislation; 
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consolidation is  traditionally indicated as  a  means of  ordering, but it remains practically 
unclaimed in Russian law-making practice. The subject of the study is consolidation of normative 
material in contemporary Russia. Purpose: to establish the functional purpose of consolidation 
in relation to the Russian type of legislative redundancy and to identify the reasons for its non-
application. Methodological basis: general theoretical analysis of the forms of systematization, 
formal dogmatic, comparative legal and systemic-functional methods, and the study of Russian 
legislation and law-making practice. Results: the redundancy of Russian legislation is substantiated 
as predominantly temporal in nature. A criterion of regulatory economy is proposed, under which 
consolidation is  the only form capable of ensuring a regular reduction of the normative array 
without substantive reform. The reason for its non-application is shown to be institutional rather 
than doctrinal – namely, the absence of a special law-making procedure – while the maintenance 
of  the  current version of  an  act in  legal reference systems does not substitute for this form. 
Conclusions: the necessity of rethinking consolidation as an independent form of systematization, 
of its procedural formalization, and of its delimitation both from codification and from technical 
updating of the text is substantiated.

Keywords: consolidation, systematization of legislation, inflation of legislation, normative 
legal act, codification, legal technique, law-making procedure, quality of law.

Юридическая консолидация традиционно рассматривается в общей тео-
рии права как одна из форм систематизации законодательства наряду 

с учетом, инкорпорацией и кодификацией. В классических трудах С. С. Алексеева, 
А. С. Пиголкина и других ученых систематизация раскрывается как деятельность 
по  упорядочению нормативного материала, обеспечивающая согласованность 
и  доступность действующего права [1, 2]. При  этом консолидации, в  отличие 
от кодификации, в доктрине уделяется заметно меньше внимания: за ней закрепи-
лась репутация вспомогательной, переходной формы, а некоторые авторы имену-
ют ее «частичной кодификацией», не достигающей по своему результату уровня 
кодекса [3]. Между тем именно состояние количественного разрастания законода-
тельства, характерное для современной России, заставляет вернуться к вопросу 
о самостоятельном функциональном назначении консолидации.

Разрастание нормативного массива давно перестало быть предметом спора 
и  приобрело черты системной проблемы. Ежегодно принимаются сотни феде-
ральных законов, причем подавляющее их большинство не создает нового регу-
лирования, а вносит изменения в ранее принятые акты. Снижение регулятивной 
ценности отдельного закона, его растворение в массе сопутствующих и изменяю-
щих норм характеризуется в литературе как «инфляция», или девальвация, зако-
нодательства. Н. А. Власенко относит тиражирование закона к числу кризисных 
тенденций современного права, отмечая, что оно девальвирует значение и роль 
закона [4, с. 42]. Однако сама по  себе констатация избыточности не  указывает 
на средство ее преодоления: для выбора инструмента необходимо предварительно 
установить, какого именно рода эта избыточность.

Представляется необходимым разграничить два ее типа. Первый можно ус-
ловно назвать горизонтальной избыточностью: по  одному и  тому же предмету 
одновременно действует значительное число параллельных, рассредоточенных 
актов. Именно на устранение такой множественности исторически была ориен-
тирована классическая консолидация, объединявшая разрозненные акты в один. 
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Второй тип – избыточность темпораль-
ная: предмет уже сосредоточен в  еди-
ном базовом акте, однако последний 
под  влиянием многочисленных раз-
новременных изменений утрачивает 
внутреннюю согласованность и  обо-
зримость. Анализ российской практи-
ки показывает, что преобладает имен-
но второй тип, поскольку основной 
прирост массива обеспечивают законы 
о  внесении изменений. Это наблюде-
ние имеет принципиальное методоло-
гическое значение: средство, создан-
ное для горизонтальной избыточности, 
не может быть механически перенесе-
но на избыточность темпоральную без 
переосмысления его функции, и имен-
но этим объясняется разрыв между тео-
ретической рекомендацией прибегнуть 
к консолидации и почти полным отсут-
ствием такой практики.

Чтобы оценить пригодность раз-
личных форм систематизации к реше-
нию этой задачи, целесообразно ввести 
критерий регулятивной экономии  – 
способности формы сокращать число 
действующих актов без снижения ка-
чества регулирования. По этому крите-
рию учет и инкорпорация оказываются 
нейтральными: они улучшают доступ 
к нормативному материалу, но не пре-
кращают действие актов и потому мас-
сив не  сокращают. Кодификация дает 
наибольший эффект, однако достигает 
его ценой концептуальной переработки 
целой отрасли или института и в силу 
этого носит эпизодический характер, 
не  будучи пригодной для  регулярного 
применения [5]. Консолидация занима-
ет в этом ряду особое положение: она 
влечет прекращение действия объе-
диняемых актов и  тем самым реально 

1   Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // 
СЗ РФ. 1995. № 3, ст. 168; 2026. № 32, ст. 4504.

сокращает массив, но не предполагает 
содержательной реформы. Сочетание 
этих свойств – сокращение без перера-
ботки и  делает ее единственной фор-
мой, приспособленной к  регулярному, 
рутинному противодействию темпо-
ральной избыточности.

Юридическое существо консоли-
дации состоит в  том, что объединяе-
мые акты утрачивают силу, а  вместо 
них вводится в  действие новый акт 
с собственными официальными рекви-
зитами – этим консолидация принци-
пиально отличается от  инкорпорации, 
при которой исходные акты сохраняют 
силу, а  результатом выступает лишь 
сборник. Классическим отечественным 
примером консолидированного акта 
признается Федеральный закон «О ве-
теранах»1, объединивший значитель-
ное число ранее действовавших актов 
о  мерах социальной поддержки этой 
категории граждан. Показательно, что 
данный пример на протяжении десяти-
летий приводится в учебной и научной 
литературе практически как единствен-
ный, и это обстоятельство само по себе 
свидетельствует о невостребованности 
консолидации в российском правотвор-
честве [6].

Ссылаться только на  доктриналь-
ную неясность как на  причину такой 
невостребованности недостаточно 
убедительно, т.к. понятийный аппарат 
консолидации разработан достаточно 
полно. Более обоснованным является 
предположение институциональной 
причине – отсутствии специальной 
правотворческой процедуры. В  дей-
ствующем порядке консолидирующий 
закон проходит тот же законодатель-
ный процесс, что и любой иной, с воз-
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можностью внесения содержательных 
поправок на  каждой стадии. Но  как 
только в  техническое по  своей сути 
объединение действующих норм до-
пускается вносить изменения по  су-
ществу, исчезает смысл консолидации: 
она перестает быть переизданием пра-
ва в  упорядоченном виде и  превра-
щается в  обычную реформу со  всеми 
присущими ей политическими издерж-
ками и рисками. При равенстве затрат 
и  отсутствии самостоятельного поли-
тико-правового результата консолида-
ция оказывается для  законодателя не-
рациональной, что и предопределяет ее 
фактическое неприменение.

Справедливость этого вывода под-
тверждается сравнительно-правовым 
материалом. В  Великобритании, где 
консолидация представляет собой регу-
лярную и массовую практику, она опи-
рается не на доктринальную убежден-
ность, а на специальный процедурный 
механизм – действующий с 1894 г. со-
вместный комитет палат Парламента 
по  консолидационным биллям и  За-
кон о  процедуре консолидации актов 
1949 г.1 Консолидационный билль рас-
сматривается в  ускоренном порядке, 
а возможность внесения в него содер-
жательных поправок жестко ограниче-
на – задача комитета сводится к провер-
ке того, что билль точно воспроизводит 
действующее право и  вносит лишь 
технические уточнения. Тем самым 
законодателю предоставлено дешевое 
и  политически нейтральное средство, 
что и  обеспечивает массовость консо-
лидации. Российский правопорядок 
аналогичной процедурой не располага-
ет, и в этом, как представляется, заклю-
чается действительная причина рас-

1   Consolidation of Enactments (Procedure) Act 1949 (12, 13 & 14 Geo. 6, c. 33). URL: https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/12-13-14/33 (дата обращения: 22.08.2026).

сматриваемого разрыва между теорией 
и практикой.

Может показаться, что проблема 
снимается современными техноло-
гиями: официальное опубликование 
и  справочно-правовые системы под-
держивают актуальную, сводную ре-
дакцию каждого закона, в которой все 
изменения уже учтены, а значит, отдель-
ная консолидация будто бы излишня. 
Это возражение основано на смешении 
двух различных явлений – актуализи-
рованного текста и нормативного пра-
вового акта. Сводная редакция есть 
лишь познавательное удобство, копия, 
изготовленная для удобства чтения; она 
не является самостоятельным источни-
ком права, не  обладает собственными 
реквизитами и, что особенно важно, 
не  прекращает действие изменяющих 
законов. Юридически в  силе остают-
ся и  базовый акт, и  весь массив вно-
сивших в него изменения законов, т.е. 
именно тот массив, который и образует 
«инфляцию». Технология актуализа-
ции, таким образом, снижает остроту 
симптома – трудность поиска нужной 
нормы, но  не  устраняет причину из-
быточности, а отчасти даже ослабляет 
стимул к ее устранению.

Признание функциональной цен-
ности консолидации не  означает ее 
универсальности. Прежде всего она 
продуктивна лишь там, где содер-
жание регулирования относительно 
устоялось, а  избыточность накоплена 
именно формой. В сферах, где регули-
рование меняется по  существу, пред-
почтительной остается кодификация. 
Наряду с  этим, эффект консолидации 
недолговечен без последующей дисци-
плины нормотворчества, если вскоре 
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после объединения возобновляется по-
ток точечных поправок, избыточность 
воспроизводится.

Проведенный анализ позволяет рас-
сматривать консолидацию не как вспо-
могательную, промежуточную форму 
систематизации, а  как самостоятель-
ное средство, обладающее не сводимой 
к  иным формам ценностью. «Инфля-
ция» российского законодательства но-
сит преимущественно темпоральный 
характер, и именно консолидация – со-
кращение массива без содержательной 
переработки – отвечает этому типу из-
быточности наиболее точно. Препят-
ствием к  ее применению выступает 
не  состояние доктрины, а  отсутствие 
специальной правотворческой процеду-
ры, ограничивающей внесение содержа-
тельных поправок в консолидирующий 
акт, а также создание такой процедуры 

с  учетом зарубежного опыта представ-
ляется необходимым условием реально-
го использования данной формы.

Дальнейшая теоретическая разра-
ботка темы предполагает обоснование 
критериев отбора сфер законодатель-
ства, готовых к  консолидации, фор-
мализацию требований юридической 
техники к  консолидированному акту 
и  эмпирическую проверку темпораль-
ного характера законодательной избы-
точности на отраслевом материале. Без 
последовательного обращения к консо-
лидации количественное разрастание 
законодательства будет и далее снижать 
его качество и предсказуемость; напро-
тив, институциональное оформление 
этой формы способно вернуть системе 
законодательства обозримость, не тре-
буя всякий раз ресурсоемкой кодифи-
кационной перестройки.
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Аннотация. Статья посвящена проблеме упорядочения внутренней структу-
ры процессуального законодательства об административных правонарушениях. 
Актуальность обусловлена обширностью и рассредоточенностью норм, что в со-
вокупности создает трудности правоприменения. Предмет исследования состав-
ляет систематизация процессуальных норм КоАП РФ в контексте рассмотрения 
внутренней структуры его процессуальной компоненты в связи с иными норма-
тивными правовыми актами. Цель исследования заключается в анализе содержа-
ния структуры законодательства об административных правонарушениях. 

Методология основана на  применении формально-юридического мето-
да и  метода структурного анализа. В  результате предложены горизонтальная 
(по охватываемым сферам общественных отношений) и вертикальная (по упол-
номоченным органам власти) классификации. Выявлены несовершенства в из-
ложении норм и  сделан вывод о  целесообразности нормативного отражения 
предложенных структур для повышения эффективности правоприменения.
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Abstract. The article is devoted to the problem of ordering the internal structure 
of  procedural legislation on administrative offences. The  relevance is  conditioned 
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by the  vastness and  dispersion of  norms, which in  aggregate creates difficulties for law 
enforcement. The subject of the study is the systematization of the procedural norms of the Code 
of Administrative Offences of the Russian Federation in the context of examining the internal 
structure of  its procedural component in  relation to  other normative legal acts. The  purpose 
of  the study is  to analyse the internal content of  the structure of  legislation on administrative 
offences. The methodology is based on the application of the formal legal method and the method 
of structural analysis. As a result, horizontal (by the spheres of social relations covered) and vertical 
(by authorized public authorities) classifications are proposed. Imperfections in the presentation 
of norms are identified, and a conclusion is drawn on the expediency of normative reflection 
of the proposed structures for improving the effectiveness of law enforcement.

Keywords: procedural legislation on administrative offences, systematization, classification, 
administrative liability, administrative offences.

Значительная обширность и  сложность норм процессуального законода-
тельства об административных правонарушениях являет собой вызов рав-

но для теории административного права, нормотворческой практики и правопри-
менения – как уполномоченными органами публичной власти и должностными 
лицами, так и  лицами, в  том или ином статусе принимающими участие в про-
изводстве по делу об административном правонарушении. Преодоление данного 
вызова затруднено значимыми объективными факторами – прежде всего специ-
фикой предмета административного права. Как справедливо заметил Н. М. Конин, 
«легального определения предмета административно-правового регулирования 
(как, скажем, гражданско-правового регулирования в статье 2 Гражданского ко-
декса Российской Федерации) нет и, видимо, не может быть в принципе» [1, с. 18]. 
Данный тезис выглядит актуальным вне зависимости от  этапа развития отече-
ственной правовой политики или редакции того или иного административно-пра-
вового акта, отражая специфику самой отрасли, охватывающей публичное управ-
ление, которое в той или иной сфере, в том или ином выражении распространяется 
на все сферы жизнедеятельности общества и отдельного человека. Все это законо-
мерно обуславливает практически безграничный масштаб предмета администра-
тивного права, с которым неразрывно связаны и методы управления, чье много-
образие соответствует (или должно соответствовать) масштабу сферы публичного 
управления. Отдельного внимания в данном контексте, безусловно, заслуживают 
меры административного принуждения и  административной ответственности: 
несмотря на понятную настороженность как обывателей, так и представителей 
юридического сообщества к обширности и сложности законодательства об адми-
нистративных правонарушениях, она неизбежна и  оправдана уже тем простым 
обстоятельством, что любые ограничения прав человека и организаций требуют 
тщательной, всесторонней нормативной регламентации, в частности и в особен-
ности – в  отношении порядка применения тех или иных мер, условий, сроков, 
механизмов обжалования. Одной из ключевых задач административно-правового 
регулирования в указанном направлении представляется упорядочение внутрен-
ней структуры процессуального законодательства об административных правона-
рушениях, нормативное регулирование которого продолжает совершенствоваться 
и усложняться. Не претендуя на исчерпывающее решение столь масштабной за-
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дачи, рассмотрим общие закономерно-
сти действующей нормативно-право-
вой материи в контексте ее возможного 
упорядочения и систематизации.

Прежде всего определение струк-
туры процессуального законодатель-
ства об  административных правона-
рушениях невозможно без обращения 
к положениям действующих норматив-
ных актов и рассмотрения соответству-
ющих сфер общественных отношений, 
т.к. все многообразие процессуальных 
норм должно подчиняться определен-
ной логике внутреннего строения.

Раздел IV Кодекса Российской 
Федерации об административных пра-
вонарушениях1 (далее – КоАП РФ) 
содержит восемь глав, посвященных 
различным аспектам производства 
по делам об административных право-
нарушениях, при этом вопросы стадии 
исполнения вынесены в раздел V, объе-
диняющий еще две главы. В то же вре-
мя для определения структуры рассма-
триваемой системы законодательства 
представляют особый интерес нормы 
главы 23, посвященные определению 
круга судей, органов и  должностных 
лиц, уполномоченных рассматривать 
дела об административных правонару-
шениях.

Названная глава закрепляет пол-
номочия по  рассмотрению дел об  ад-
министративных правонарушениях 
для судей четырех категорий (мировых, 
районных, арбитражных и военных су-
дов), комиссий по  делам несовершен-

1   Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ (в ред. от 26 июля 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 1, ч. 1, ст. 1; 2026. № 30, ст. 4094.

2   Указание точного числа должностных лиц, уполномоченных рассматривать дела об админи-
стративных правонарушениях, затруднительно ввиду наличия прямого указания на открытые ка-
тегории (например, «и другие сотрудники полиции, на которых возложен надзор за соблюдением 
соответствующих правил…» (п. 4 ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ); «иные должностные лица таможенных 
органов, уполномоченные на проведение таможенного контроля…» (п. 5 ч. 2 ст. 23.8 КоАП РФ).

3  Речь идет о размере административного штрафа, который может превосходить штраф в уго-
ловном праве.

нолетних и защите и прав, а также бо-
лее чем четырехсот должностных лиц 
органов исполнительной власти, о точ-
ном круге которых КоАП РФ не позво-
ляет составить полного представле-
ния2. Полномочия по возбуждению дел 
об административных правонарушени-
ях отдельно установлены еще для  бо-
лее десяти должностных лиц.

Юридико-технический подход 
к  правовой регламентации названных 
позиций выглядит небезупречным вви-
ду громоздкости составляющих гла-
ву норм и  значительного количества 
отсылочных положений, что в  сово-
купности затрудняет процесс право-
применения уполномоченными лица-
ми и  сводит к  минимуму вероятность 
усвоения гражданами правовых норм, 
касающихся столь значимой для  прав 
и  свобод личности сферы, как приме-
нение административной ответствен-
ности, интенсивность правоограни-
чительного характера которой, как 
известно, в  отдельных случаях может 
превосходить уголовную ответствен-
ность, ввиду чего особенно нуждается 
в  прозрачном механизме реализации3. 
С  одной стороны, данная задача оче-
видно невыполнима ввиду многогран-
ности административной ответствен-
ности и широкого многообразия сфер 
общественных отношений, в  которых 
она применяется, а  также обширного 
круга уполномоченных органов власти 
и должностных лиц, которыми она ре-
ализуется. С  другой стороны, опреде-
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ление вертикальной и  горизонтальной 
структуры процессуального законода-
тельства об  административной ответ-
ственности не только представляет со-
бой теоретический интерес, но  также 
имеет перспективу повысить эффек-
тивность правоприменения в  случае 
отдельного нормативного закрепления 
сфер общественных отношений, в  ко-
торых применяется административная 
ответственность, а  также категориро-
вания должностных лиц, уполномочен-
ных на  возбуждение и  рассмотрение 
соответствующих дел.

Используя подход к  горизонталь-
ной структуре процессуального зако-
нодательства об  административных 
правонарушениях, включающей сферы 
общественных отношений, в  которых 
применяется административная от-
ветственность, а  также подход к  вер-
тикальной структуре, включающей 
органы власти и  должностных лиц, 
уполномоченных на  рассмотрение 
и  возбуждение дел об  административ-
ных правонарушениях, можно полу-
чить две классификации.

Более сотни направлений обще-
ственных отношений, обеспеченных 
мерами административной ответствен-
ности и  соответствующими полномо-
чиями должностных лиц, содержатся 
в сложной, разветвленной системе норм 
главы 23 КоАП РФ. Многочисленные 
отсылки к составам административных 
правонарушений, на  первый взгляд, 
могут сформировать представление 
о соответствующих сферах обществен-
ных отношений, следуя логике соот-
ношения между наименованием гла-
вы Кодекса, содержащей ту или иную 
статью, и  родовым объектом админи-
стративного правонарушения. В то же 
время более точным, хоть и  сложным 

в получении структуры, здесь выглядит 
видовой объект правонарушения, по-
зволяющий более предметно обратить-
ся к  соответствующей правонаруше-
нию сфере общественных отношений, 
а не области, которая может включать 
множество таких сфер [2, с. 86–87]. Та-
ким образом, на основе анализа норм, 
отсылающих к  составам администра-
тивных правонарушений и  объедине-
ния их в укрупненные группы, можно 
сформировать горизонтальную струк-
туру процессуального законодатель-
ства об административных правонару-
шениях, включающую в себя ряд сфер 
общественных отношений, объединя-
ющих права, свободы и  направления 
деятельности. Отправной точкой такой 
структуры выступила Конституция РФ, 
в частности нормы главы 2, последова-
тельно закрепляющей права и свободы 
человека и гражданина. Итак, был вы-
делен ряд основных и  вспомогатель-
ных объектов, содержащихся в  главах 
КоАП РФ и  прямо или косвенно свя-
занных с  основными: сфера личных 
неотчуждаемых прав и свобод челове-
ка (гл. 5); имущественная сфера (гл. 7); 
общественно-политическая сфера 
(гл. 5, 17); сфера защиты семьи, мате-
ринства и детства (гл. 6); сфера охраны 
здоровья (гл. 6, 10); сфера взаимоот-
ношений граждан с  органами власти 
(гл. 19); экономическая сфера (гл. 14, 
15); сфера охраны окружающей сре-
ды (гл. 8); культурная сфера (гл. 7, 19); 
сфера транспорта и  связи (гл. 11–13); 
финансово-бюджетная сфера (гл. 15); 
сфера обеспечения национальной безо
пасности (гл. 18, 20, 21).

Предложенная структура но-
сит обобщенный, условный характер 
и  не  претендует на  роль бесспорной 
и  окончательной, однако представляет 
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собой попытку упорядочения значи-
тельного нагромождения отсылочных 
норм, устанавливающих полномочия 
различных субъектов по рассмотрению 
дел об  административных правонару-
шениях и  составляющих наибольший 
удельный вес процессуального зако-
нодательства об  административных 
правонарушениях, объединенного по-
ложениями КоАП РФ, но  выходящего 
далеко за его пределы.

Примечательно, что отдельные 
составы административных право-
нарушений направлены на  защи-
ту общественных отношений сра-
зу в  нескольких сферах (например, 
ст. 5.42  – в  сферах трудовых прав 
и прав инвалидов, ст. 6.21.2 – в сферах 
защиты прав несовершеннолетних, об-
щественной нравственности, традици-
онных ценностей, ст. 11.24 – в  сфере 
транспорта и прав инвалидов и т.д.).

На  необходимость подобной 
структуризации, которая может стать 
отправной точкой в пересмотре логики 
изложения статей КоАП РФ, указывает, 
помимо прочего, хаотичность в  закре-
плении составов административных 
правонарушений в  смысле отсутствия 
последовательной связи со  сферами 
соответствующих общественных отно-
шений. Например, глава 5, закрепляю-
щая ответственность за  администра-
тивные правонарушения, посягающие 
на  права граждан, последовательно 
фиксирует составы в  сфере законода-
тельства о  выборах и  референдумах, 
затем о  свободе совести, свободе ве-
роисповедания и  о  религиозных объе-
динениях, после – о  трудовых правах, 
затем о  правах несовершеннолетних 
и  нетрудоспособных родителей, затем 
снова в  сфере законодательства о  вы-
борах и референдумах и т.д. Полагаем, 

что данная ситуация в  значительной 
степени объясняется многочисленны-
ми дополнениями в  текст КоАП РФ, 
однако изначальный подход к  изложе-
нию, усугубляемый продолжающимися 
поправками, делает восприятие текста 
правовой нормы все более сложным, 
что не может идти на пользу должност-
ным лицам, применяющим положения 
КоАП РФ, но что хуже всего – гражда-
нам, чьи права такие положения затра-
гивают и  сложная структура которых 
значительно снижает шансы на  само-
стоятельное, при отсутствии юридиче-
ского образования, эффективное вос-
приятие текста документа.

Вертикальная структура процессу-
ального законодательства об  админи-
стративных правонарушениях может 
быть выстроена исходя из определения 
круга органов власти, представители 
и  должностные лица которых уполно-
мочены рассматривать дела об админи-
стративных правонарушениях. Наряду 
с общими положениями КоАП РФ, дея-
тельность каждого из таких субъектов, 
число которых насчитывает порядка 
80, регулируется соответствующими 
ведомственными нормативными пра-
вовыми актами. Деятельность данных 
субъектов осуществляется в таких сфе-
рах, как:

судебная система (судьи всех уров-
ней);

правоохранительная деятельность 
(деятельность органов внутренних дел, 
уголовно-исполнительной системы, во-
енной полиции, национальной гвардии);

экономическая сфера и  статисти-
ка (деятельность налоговых, таможен-
ных, антимонопольных органов, Банка 
России, органов статистического уче-
та, деятельность в сфере защиты прав 
потребителей);



131

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

экологическая сфера (экологиче-
ский, земельный, водный, лесной над-
зор);

сельское хозяйство (ветеринарный 
и  фитосанитарный надзор, контроль 
за ГМО);

промышленность и  энергетика 
(энергетический надзор, промышлен-
ная безопасность, использование атом-
ной энергии);

транспорт (транспортный надзор);
строительство и  жилищно-комму-

нальное хозяйство (строительный, жи-
лищный надзор);

информация и  связь (контроль 
в сфере связи, информационных техно-
логий и массовых коммуникаций);

пожарная безопасность и граждан-
ская оборона, защита населения и тер-
риторий от чрезвычайных ситуаций;

здравоохранение и  социальная за-
щита;

надзор за  объектами культурного 
наследия;

военный учет и оборонный заказ;
регистрация юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, 
миграционный учет;

противодействие легализации до-
ходов и финансированию терроризма;

контроль закупок;
деятельность иных специализиро-

ванных органов (комиссии по  делам 
несовершеннолетних и защите их прав, 
органов исполнительной власти горо-
дов федерального значения и  субъек-
тов РФ).

Точного пересечения с  горизон-
тальной структурой в  данном случае 
не  наблюдается, что объясняется пре-
жде всего межотраслевым характером 
множества составов административ-
ных правонарушений, позволяющим 
относить их  сразу к  нескольким кате-

гориям в  горизонтальной плоскости, 
а  также возможной подведомственно-
стью различным структурам в  верти-
кальной плоскости (например, в случае 
возможности рассмотрения дела об ад-
министративном правонарушении как 
уполномоченным органом исполни-
тельной власти, так и судом).

Отдельно следует обратить вни-
мание на  круг лиц, уполномоченных 
на возбуждение дел об административ-
ных правонарушениях, которые могут 
быть условно объединены по сфере де-
ятельности:

прокурорский надзор и  финансо-
вый контроль;

охрана общественного порядка;
атомная энергетика;
оборот драгоценных металлов 

и камней;
контроль в  сфере связи, информа-

ционных технологий и массовых ком-
муникаций;

деятельность некоммерческих орга-
низаций, в том числе общественных объ-
единений и религиозных организаций.

Подводя итог изложенному, следу-
ет отметить комплексный, межотрас-
левой характер процессуального за-
конодательства об  административных 
правонарушениях, который вкупе 
со  сложной структурой субъектов, 
уполномоченных на  рассмотрение со-
ответствующих дел, указывает на необ-
ходимость продолжения исследований, 
результаты которых смогут ответить 
на  вопрос о  перспективе развития 
указанной сферы. На  текущем этапе 
развития законодательства об  админи-
стративных правонарушениях корен-
ное изменение его структуры, в  том 
числе посредством разделения КоАП 
РФ, представляется недостаточно обо-
снованным, принимая во внимание 
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неизбежное возникновение новых про-
тиворечий, соразмерных по  масштабу 
радикальности изменений.

В  то же время представляется 
бесспорной возможность учитывать 
предложения, направленные на  эво-
люционное развитие процессуального 
законодательства об  административ-
ных правонарушениях, учитывающее 
непрерывное развитие и  усложнение 
административной ответственности 
и обеспечиваемых ею сфер обществен-
ных отношений. Целесообразной вы-
глядит отдельное нормативное закре-
пление предложенной горизонтальной 
и  вертикальной структуры процессу-

ального законодательства об  админи-
стративных правонарушениях в  коди-
фицированном акте либо отдельном 
федеральном законе об административ-
ных производствах, который, в  част-
ности, мог бы урегулировать вопросы 
производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. Вне зави-
симости от  траектории развития зако-
нотворческой политики в  отмеченном 
направлении, очевидна необходимость 
ее реализации как с  учетом результа-
тов современных научных дискуссий, 
пока далеких от своего завершения, так 
и признанных достижений отечествен-
ного административного права.
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В первой трети XX в. достаточно активно осуществлялось право-
вое просвещение, популяризация права и закона. Одним из ис-
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следователей правовой тематики яв-
лялся французский ученый М. Тисье. 
По  его мнению, «после революции 
1905 года новая литература для “наро-
да” распространяется в условиях мно-
гократного увеличения спроса и  ос-
лабления цензуры… Новые авторы 
постараются разъяснить не только по-
нятие права, но прежде всего тот факт, 
что русские обладают правами» [1, с. 
41]. Известный ученый С. С. Алексеев 
отмечает, что «наряду с  рассмотрени-
ем сложных проблем права начальное 
и первостепенное значение имеет пра-
вовое просвещение» [2, с. 248]. Иссле-
дователи М. А. Истомин и А. В. Нечкин 
придерживаются мнения, что «пра-
вовое просвещение является одним 
из  основных способов воспитания 
гражданского общества и, как след-
ствие, создания правового государства, 
построение которого невозможно без 
высокого уровня массового правосоз-
нания» [3, с. 27]. 

В изучаемый период правовое про-
свещение было связано прежде всего 
с деятельностью властных структур [4, 
5]. В  частности, в  дореволюционной 
России функционировали бесплатные 
общедоступные курсы и народные уни-
верситеты. На рубеже XIX–XX вв. пред-
принимались попытки популяризации 
юридических знаний, которые выра-
жались в  публикации брошюр, разъ-
яснявших положения действующего 
законодательства и судебной практики. 
Упомянутый исследователь М.  Тисье 
пришел к  выводу, что «на  самом деле 
реально перспективными были толь-
ко официальная или полуофициальная 
популяризация действующего законо-
дательства. Для их осуществления пре-
доставлялись различные возможности, 
в  первую очередь аграрная реформа 

Столыпина, начавшаяся в  1906  г., …
кроме того, желание популяризиро-
вать полезные правовые понятия мог-
ло также основываться на росте числа 
просветительских публикаций по агро-
номии или экономике сельского хозяй-
ства» [6, с. 58–59]. 

По  мнению ученого, «в  Россий-
ской империи рубежа XIX и ХХ веков 
предполагаемое юридическое невеже-
ство русских было распространенным 
предметом озабоченности. Именно 
в этом духе, в соответствии с упомяну-
тым выше представлением, был создан 
в 1902 году в Санкт-Петербурге новый 
еженедельный журнал “Юрист”. В из-
вестном противоречии с  названием, 
журнал был обращен не  к  професси-
оналам-юристам, а, если верить заяв-
лениям редакции, к широкой публике» 
[7].

В других дореволюционных пери-
одических изданиях также уделялось 
внимание правовой проблематике. Так, 
начиная с  1914  г. ежемесячно публи-
ковался журнал «Особые суды для ма-
лолетних и  борьба с  детской безнад-
зорностью», в  котором публиковались 
материалы о правовой воспитательной 
деятельности и  поднимались вопросы 
о необходимости создания так называ-
емого автономного законодательства. 

В  постреволюционный период 
при  новой советской власти правовое 
просвещение характеризовалось уси-
лением информационного характера, 
т.к. оно активно осуществлялось через 
средства массовой информации, где 
размещались официальные документы 
и  пояснения должностных лиц. Так, 
2 октября 1920 г. на III Всероссийском 
съезде Российского коммунистическо-
го союза молодежи в речи «Задачи сою-
зов молодежи» В. И. Ленин высказался 
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о необходимости воспитания коммуни-
стической нравственности у молодежи. 
Предполагалось, что только на личном 
опыте участия в практической реализа-
ции норм социалистического права вы-
рабатывалась убежденность советской 
молодежи в правильности и необходи-
мости развития правопорядка в стране 
[8].

Одновременно проводилась попу-
ляризация советского Основного зако-
на – нормы конституции разъяснялись 
через чтение, т.к. это было актуально 
в связи с низким уровнем грамотности 
населения. При  этом в  образователь-
ных учреждениях вводились правовые 
курсы, в  центре внимания которых 
находилось изучение основ советско-
го права. Например, в 1919 г. Г. А. Эн-
гель стал автором первого советского 
учебника по  социологии для  школ, 
в  котором преимущественно рассма-
тривались вопросы взаимосвязи права 
и морали, роли правового воспитания. 
А. С.  Макаренко сформировал свою 
воспитательную систему, положитель-
ное поведение детей по  которой было 
связано с  сознательным отношением 
к праву и дисциплине.

Все более активно к  правовому 
просвещению привлекали действую-
щих работников правоохранительных 
органов, т.к. укрепление советской 
власти в 1920-е гг. происходило парал-
лельно с  усилением указанных струк-
тур. Основу данной работы составила 
марксистско-ленинская идеология, что 
выражалось в так называемой револю-
ционной целесообразности и  преоб-
ладании государственных интересов. 
Очевидно, что это было связано с уско-
ренным изменением общественного 
устройства и нормативно закреплялось 
в Декрете Совета народных комиссаров 

«О суде № 1» от 22 ноября 1917 г. Так, 
Г. М. Португалов отмечал, что «револю-
ционное правосознание – это извест-
ное объективное содержание права, 
а  революционная совесть – это субъ-
ективная способность осознать и при-
менить революционное правосознание, 
уверенность в соответствии ему» [9, с. 
50]. Позже появилось понятие «социа-
листическое правосознание», которое, 
по  мнению О. Д.  Максимовой, стало 
рассматриваться как «один из правооб-
разующих факторов и  элемент совет-
ской идеологии» [10].

Одновременно развивалось юри-
дическое образование, для  которого 
были характерны целенаправленность, 
массовый характер и  использование 
различных форм работы. К последним 
относились: лекции и  беседы по  пра-
вовой тематике, вечера вопросов и от-
ветов юридического профиля, дея-
тельность юридических консультаций, 
функционирование народных юриди-
ческих университетов и т.д.

Для  упорядочения обслуживания 
сельского населения юридической по-
мощью предлагалось к каждому волис-
полкому прикрепить по одному защит-
нику [11, л. 85]. В 1925 г. было издано 
постановление Стародубского УИКа 
Брянской губернии, посвященное юри-
дическим вопросам: «Cоветская власть 
учитывает нужду граждан в юридиче-
ской помощи, т.е. нужду в руководстве 
и совете в тех случаях, когда возникает 
необходимость защищать или осущест-
влять свои права. Обязанности по ока-
занию такого рода помощи возложены 
Советской властью на особых лиц – за-
щитников» [12, л. 2]. 

Данное постановление способ-
ствовало приближению права и закона 
к крестьянству, распространению пра-
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вовых знаний. 1 сентября 1926 г. вышел 
циркуляр № 5 Брянского губернского 
суда «Об  установлении однообразной 
системы организации юридической 
помощи населению». Предлагалось 
«организовать справочно-юридиче-
ские столы при  каждой избе-читальне 
и клубе, где они еще не организованы. 
На обязанности означенных столов ле-
жит, кроме выдачи справок бытового 
и культурно-просветительного характе-
ра, оказывать трудящемуся населению 
первичную юридическую помощь: уст-
ные советы по правовым вопросам, на-
писание просителям простых письмен-
ных заявлений по простым и понятным 
вопросам в административные и судеб-
ные учреждения; направление проси-
телей по  сложным трудным вопросам 
в  ближайшую общую юридическую 
консультацию» [13, л. 9–9 об.].

22 декабря 1928 г. состоялось засе-
дание Брянского агитпропбюро, на ко-
тором посчитали необходимым создать 
юридическое бюро при Брянском Доме 
крестьянина из  пяти человек, пред-
ставляющих Губсуд, Губпрокуратуру, 
Губполитпросвет, Дом крестьянина, 
Президиум коллегии защитников. В по-
ложении о юридических бюро при До-
мах крестьянина (Бежицкий уезд) 
указывалось, что в целях организации 
и  проведения работы по  оказанию 
юридической помощи и  распростра-
нению правового просвещения среди 
крестьянского населения при  Домах 
крестьянина образуются юридические 
бюро [Там же, л. 52 об., 52а]. М. Тисье 
отмечает, что «периодические публи-
кации, предназначенные для крестьян, 
как официальные, так и  неофициаль-
ные, содержали рубрики юридических 
консультаций, которые пользовались 
несомненным успехом» [6, с. 58–59]. 

В  архивных материалах сохрани-
лись сведения, посвященные деятель-
ности Домов крестьянина в  контексте 
правового просвещения. Например, 
в  положении о  Брянском окружном 
Доме крестьянина указывалось, что 
«окружной ДК ставит своей задачей 
обслуживание батрачества, бедняцких, 
середняцких масс крестьянства и  кол-
хозников округа в  культурно-просве-
тительном отношении… содействие 
быстрейшему разрешению вопросов, 
связанных с  нарушением революци-
онной законности, колхозного и  коо-
перативного строительства… Наряду 
с  облегчением батрачеству, бедноте 
и  середняцким массам и  колхозникам 
округа скорейшего разрешения всех 
вопросов. ДК служат также местом де-
шевой остановки и ночлега для прибы-
вающих в  г. Брянск по общественным 
и  личным делам батраков, бедноты, 
середняков, колхозников и  сельских 
работников партийных, советских и ко-
оперативных и  других общественных 
организаций» [14, л. 10]. 

Однако в  работе Домов крестья-
нина, как и  в  любом деле, были свои 
плюсы и  минусы. Так, в  выписке 
из  протокола № 23 заседания Прези-
диума Брянского окружного исполкома 
Советов Западной области от  25 ноя-
бря 1929 г. сохранился доклад о рабо-
те и состоянии Дома крестьянина (зав. 
Домом крестьянина – тов. Никитенко). 
В  нем указывалось, что необходимо 
«отметить увеличение за истекший год 
пропуска крестьян через Дом крестья-
нина и их участие в лекциях, беседах, 
кино и  т.д. Обслуживание приезжаю-
щих крестьян консультациями и буфе-
том, улучшение материального и сани-
тарно-гигиенического состояния Дома 
крестьянина (ремонт его и увеличение 



137

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

комплекта белья). Одновременно от-
метить – слишком малое посещение 
Дома крестьянина, что является основ-
ным тормозом во всей работе, как-то: 
неудовлетворяемость приезжающих 
крестьян помещением и  культурным 
обслуживанием» [14, л. 5]. В  итоге 
постановили, что надо «проработать 
вопрос о  расширении существующе-
го Дома крестьянина и  строительстве 
новых Домов крестьянина в  районах 
округа… улучшить культработу ДК, 
организовав выставки, экскурсии, дис-
путы и т.д.» [Там же, л. 5 об.]. 

В 1928 г. стал выходить в свет жур-
нал «Крестьянский юрист», который 
издавался один раз в две недели и глав-
ной задачей которого стала юридиче-
ская помощь жителям деревни. Это 
было одно из первых специализирован-
ных изданий в СССР, которое ставило 
перед собой задачу правового просве-
щения крестьян и оказания им практи-
ческой помощи в  решении правовых 
вопросов. В других средствах массовой 
информации также уделялось внима-
ние пропаганде правовых знаний. Так, 
в  газете «Наша деревня» от  25 января 
1928  г. № 11 (245) размещена заметка 
«Юридическая консультация». В  ней 
указывается, что «Почепской уездной 
прокуратурой и уполномоченным губ-
суда организована юридическая кон-
сультация при  учпункте допризывни-
ков, на которой сделано до 20 докладов 
по различным юридическим вопросам 
и советскому праву» [15, с. 6]. В связи 
с этим следует заметить, что прокура-
тура играла весьма значительную роль 
в плане защиты прав крестьян [16, 17]. 

При  этом прокуратура, как и  дру-
гие правоохранительные органы, 
в  первую очередь ориентировалась 
на руководящие указания партии, поэ-

тому соответствие закону и праву было 
вторичным. Так, по мнению В. И. Иса-
ева и  Д. Ю.  Михеева, «…прокуратура 
стала, прежде всего, органом, исполь-
зуемым партийным аппаратом для  ре-
шения политических задач. Функции 
защиты законности в  ее деятельности 
могли выполняться только в  ограни-
ченных рамках, определяемых партий-
ными органами» [18, с. 101]. А. М. Ев-
стратов считает, что главной причиной 
слабого развития правовой культуры 
было расхождение ведомственных 
интересов с  общегосударственными 
интересами и  потребностями, что вы-
ражалось в  почтительном отношении 
к закону на словах и нигилистическом 
в действительности [19]. 

В  архивных материалах содер-
жится информация о различных видах 
деятельности в  правовой сфере. Так, 
в  плане работы по  пропаганде права 
Брянской губернии на  июль–сентябрь 
1927 г. указывалось, что Губбюро необ-
ходимо произвести следующую работу: 
«обслуживать юридическую консуль-
тацию Дома крестьянина; при  выез-
дах на места произвести обследование 
и  инструктирование соответствующих 
Бюро и  по  возможности консульта-
ций и справочных столов изб-читален; 
членам коллегии защитников, нахо-
дящимся в  городе, выехать каждому 
по одному разу в деревни, где устроить 
летучую юридическую консультацию 
и  сделать доклады на  правовые темы 
и провести беседы или вечера вопросов 
и ответов и т.д.» [20, л. 2]. 

При  этом самокритика присут-
ствовала в  документах изучаемого 
периода. Так, в  циркуляре Брянского 
губсуда от  29 ноября 1926  г. всем из-
бам-читальням и  Домам крестьянина 
Бежицкого уезда, волбюро по  оказа-
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нию юридической помощи населению 
содержится следующая информация: 
«вопрос организации оказания юри-
дической помощи населению является 
вопросом большой важности в  нашей 
общей работе, об  этом свидетельству-
ют постановления наших законода-
тельных органов и  еще ярче вопросы 
самих масс. Нечего и говорить, что эту 
работу в особенности в деревне можно 
наладить только при дружных усилиях 
работников суда и всех общественных 
и культурных учреждений и организа-
ций. Первым звеном в этой работе в де-
ревне является изба-читальня, можно 
сказать, что в  этой области мы мало 
что-либо сделали или в худшем случае 
совсем ничего» [21, л. 19]. 

Одновременно в  работе, связан-
ной с правовым просвещением, далеко 
не всегда все получалось. Доказатель-
ства этого тезиса можно найти в  ар-
хивных материалах заседания агита-
ционно-пропагандистской коллегии 
Почепского Укома ВКП (б), которое 
состоялось 12 июня 1928  г. Из  докла-
да уездного бюро о пропаганде права 
было ясно, что многие не  знали о  су-

ществовании волостных бюро, поэто-
му за разными справками обращались 
к  адвокатам [22, л. 87–89]. В  связи 
с этим можно согласиться с С. А. Еси-
ковым, что «культурная отсталость 
и  элементарная безграмотность кре-
стьянских масс затрудняли понимание 
ими закона» [23, с. 112]. При этом су-
ществовал и  дефицит квалифициро-
ванных кадров по юридической специ-
альности [24]. 

Таким образом, в изучаемый пери-
од достаточно активно осуществлялось 
правовое просвещение, популяризация 
права и закона. Например, организовы-
вались справочно-юридические столы, 
развивалось адвокатское сообщество, 
вели социоправовую деятельность 
Дома крестьянина. Кроме того, в пери-
одических изданиях функционировали 
рубрики юридических консультаций, 
публиковался журнал «Крестьянский 
юрист». Однако низкий уровень куль-
туры и  грамотности большинства на-
селения, дефицит юридических кадров 
затрудняли правовое просвещение 
и  минимизировали достигнутые ре-
зультаты.
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ФИЛОСОФСКАЯ ОСНОВА ТЕОРИИ ПЛАНИРОВАНИЯ 
РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Аннотация. Статья посвящена частной криминалистической теории планиро-
вания, ее философскому основанию, а также философскому осмыслению совре-
менного состояния планирования расследования преступлений в смысле обозре-
ния общего воззрения на планирование в указанной сфере деятельности человека. 
Предметом исследования является понимание закономерностей познания, кото-
рые лежат в основе мыслительной деятельности следователя. Цель работы – объ-
яснить, почему планирование расследования преступлений не  урегулировано 
нормами уголовно-процессуального закона. Методологическую основу исследо-
вания составили общелогические методы познания. Новизна работы: показать, 
в чем состоит научная основа планирования расследования преступлений. Дела-
ется вывод о том, что поскольку планирование – ключевой момент теоретическо-
го мышления, а философия – это наука, в частности, об общих законах развития 
мышления, то, следовательно, у планирования расследования преступлений нали-
чествует философская основа. Практическая значимость работы состоит в указа-
нии на то, что важно в погоне за искусственным интеллектом при планировании 
расследования преступлений не потерять естественное мышление. Выводы: пла-
нирование расследования преступлений как элемент научной организации труда 
следователя имеет твердую научную основу в лице философии сознания.

Ключевые слова: планирование расследования преступления, план рассле-
дования преступления, принципы планирования расследования, динамичность 
планирования, формы мышления, теоретическая форма деятельности мышле-
ния, практическая форма деятельности мышления, распознавание объектов, на-
учная организация труда следователя, искусственный интеллект.
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PHILOSOPHICAL FOUNDATION OF CRIME INVESTIGATION 
PLANNING 

Abstract. The article is devoted to the private criminalistic theory of planning, its 
philosophical foundation, as well as to the philosophical comprehension of the current 
state of crime investigation planning, in the context of a general approach to planning 
in  the said sphere of human activity. The subject of  the study is  the understanding 
of  the regularities of cognition that underlie the mental activity of  the  investigator. 
The  purpose of  the  work is  to  explain why crime investigation planning is  not 
regulated by the  norms of  criminal procedure law. The  methodological basis 
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of the study comprises general logical methods of cognition. Novelty of the work: to show what 
constitutes the scientific foundation of crime investigation planning. A conclusion is drawn that, 
since planning is a key element of theoretical thinking, and philosophy is a science, in particular, 
of the general laws of the development of thinking, there is therefore a philosophical foundation 
for crime investigation planning. The practical significance of the work lies in pointing out that 
it is  important today, in  the  pursuit of  artificial intelligence in  crime investigation planning, 
not to  lose natural thinking. Conclusions: crime investigation planning, as  an  element 
of  the  scientific organization of  the  investigator’s labor, has a  solid scientific foundation 
in the form of the philosophy of consciousness.

Keywords: crime investigation planning, crime investigation plan, principles of investigation 
planning, dynamism of planning, forms of thinking, theoretical form of thinking activity, practical 
form of thinking activity, object recognition, scientific organization of the investigator’s labor, 
artificial intelligence.

В современной учебной литературе планирование расследования престу-
плений определяют, в одних случаях, как «способ научной организации 

расследования уголовного дела, осуществляемого следователем на основе пред-
видения предстоящей работы, и состоящего в рациональном распределении сил, 
времени и  средств, необходимых для достижения целей уголовного судопроиз-
водства» [1, с. 253]; в других случаях, авторы пишут о «планировании расследо-
вания как мыслительном процессе, заключающемся в определении содержания 
и  порядка работы по  установлению всех обстоятельств совершенного престу-
пления и изобличения виновных в строгом соответствии с требованиями закона 
и с наименьшей затратой времени и сил» [2, с. 182].

Первое определение, на наш взгляд, верно, но требует уточнения. Во-первых, 
планирование осуществляется не  только в отношении расследования уголовно-
го дела в целом, но и отдельных следственных действий, в том числе проводи-
мых до возбуждения уголовного дела; а во-вторых, практикуется планирование 
по нескольким уголовным делам, когда составляется сводный (календарный) план 
на период в семь дней, который содержит распределенный по соответствующим 
дням и времени перечень процессуальных и иных действий, намеченных следова-
телем для исполнения по разным уголовным делам, одновременно находящимся 
у него в производстве.

Рассматривать планирование можно и  как мыслительный процесс. Почему 
так и  какой именно это мыслительный процесс или мышление? – за  ответами 
на  эти вопросы, коль скоро нашей целью является рассмотрение философских 
основ криминалистической теории планирования, обратимся к понятию и законо-
мерностям мышления, которыми оперирует философия.

Поскольку планирование есть мыслительный процесс, то первый вопрос, 
на который нужно дать ответ, это – что есть мышление.

Гегель писал, что «мыслящий разум – вот определение человека; мышление 
вообще есть его простая определенность, ею человек отличается от животного… 
Человек есть мышление, он налично сущ как мыслящий, оно его существование 
и действительность». Далее он отмечает: «Так как мышление имеется в его налич-
ном бытии, а его наличное бытие – в мышлении, то оно конкретно, его следует 
брать имеющим содержание и наполненным…» [3, с. 127]. На востоке говорят, что 
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«если человеку прикажут не видеть, он 
закроет глаза и ничего не увидит; если 
ему велят не  говорить, он может за-
крыть рот и молчать; если ему прика-
жут не слышать, он заткнет уши и ни-
чего не  услышит; но  если прикажут: 
перестань мыслить – он ничего не смо-
жет с собой поделать, ибо тут уже нéче-
го закрывать. И что бы не делали с ним, 
он все равно не разучится мыслить» [4, 
с. 125]. Ф. Энгельс назвал человека выс-
шим продуктом органической материи, 
как он выразился – «мыслящий дух», 
а  «мышление сознательных существ – 
одно из многообразных форм движения 
материи, ее высшая форма» [5, с. 7].

Мышление в  самом общем его 
определении – это вся та деятельность 
человека, опосредованная его созна-
нием. Сознание наполнено знаниями 
и состоит из них. Сознание каждого че-
ловека содержит знание как об окружа-
ющем его мире, так и о самом себе как 
о  реальном объекте, существующем 
в системе этого мира. Опираясь на свои 
знания, человек планирует и осущест-
вляет всю свою деятельность.

Откуда попадают эти знания в со-
знание человека, сам человек не  за-
думывается. Для  него важно наличие 
в  его голове этих знаний и  то, что он 
может данные знания использовать 
для  обеспечения (поддержания) своей 
жизни. Люди сами произвели эти зна-
ния, они не даны были им от рождения 
или Богом. Все те знания, что создали 
люди, используются ими прежде всего 
для  того, чтобы с  их  помощью изме-
нять, преобразовывать окружающую 
реальность, делая ее более удобной 
для жизни, изменяя ее в своих целях.

Из  философии известно, что су-
ществуют две формы деятельности 
мышления человека – теоретическая 

и  практическая. Посредством практи-
ческой деятельности человек объек-
тивизирует результаты своих теорети-
ческих знаний. В  ходе теоретической 
деятельности человек познает окру-
жающий мир, производит знания как 
таковые, а  в  процессе практической 
деятельности сознание человека, опи-
раясь на  знания, преобразует, изменя-
ет действительность. Теоретическую 
деятельность осуществляет интеллект 
человека, а  практическую – его воля. 
Теоретическая деятельность человека 
нацелена на получение знаний об окру-
жающем мире.

Переход между теоретической 
и  практической деятельностью мыш-
ления человека содержит в  себе еще 
два промежуточных вида деятельности 
мышления. Первая – деятельность рас-
познавания объектов. Созданные чело-
веком знания используются для  того, 
чтобы распознавать окружающие чело-
века объекты при каждой новой встре-
че с  ними, а  эта встреча происходит, 
можно сказать, ежедневно. Каждый 
раз следователь, приходя на  службу, 
распознает объекты (например, тех-
нико-криминалистические средства), 
которые нужны ему для расследования 
преступления, т.е. следователь соотно-
сит их созерцаемый образ с тем пред-
ставлением и понятием этих объектов, 
которые есть у  него в  голове. Зачем 
нужно такое распознавание? Оно нуж-
но для того, чтобы человек мог исполь-
зовать эти объекты сообразно их пред-
назначению, т.е. сообразно тому 
знанию, которое имеет человек о них. 
Для того, чтобы знания соответствова-
ли объекту, например, научно-техниче-
скому средству, с  которым имеет дело 
следователь, как раз и существует про-
цедура распознавания.
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Отличие распознавания от  соб-
ственно познавательной деятельности 
заключается в  том, что при  познании 
человек имеет созерцательный образ 
объекта в данный момент, но при этом 
человек не имеет еще о нем понятия, ко-
торое ему предстоит создать. При рас-
познавании человек имеет в голове как 
образ воспринимаемого в  данный мо-
мент объекта, так и его понятие. Пусть 
даже это понятие объекта не очень чет-
кое, но  этот объект человеку знаком, 
поэтому задача мышления в  данном 
случае состоит в  том, чтобы подвести 
данный образ (образ данного объекта) 
под одно из уже имеющихся у челове-
ка понятий. Человек находит в  образе 
данного объекта какие-то отличитель-
ные признаки, по  которым соотносит 
образ с тем понятием, в котором также 
содержатся эти признаки. Например, 
если созерцаемый (осматриваемый) 
следователем объект имеет ствол, рам-
ку, затвор, ствольную коробку, барабан, 
стало быть перед ним – огнестрельное 
оружие (револьвер); а если объект име-
ет рукоять, соединенную с протяжной 
металлической полосой с  острием, 
обухом, пятой, долом и лезвием на ней, 
то это – клинковое холодное оружие. 
При  этом следователь не  производит 
никаких новых знаний, а  использует 
лишь те, которые имеются у него.

Переходный (промежуточный) вид 
деятельности мышления – при  пере-
ходе от  теоретической к  практической 
форме мышления – это планирование 
(или проектирование), целью которо-
го является разработка плана действий 
с  данным объектом или посредством 
него. Например, первый вариант – план 
на  сегодняшний день или на  ближай-
шие дни, что и как будет делать человек 
с  данным объектом; второй вариант – 

это разработка плана обновления, пере-
стройки самого этого объекта, т.е. каким 
хочет человек его видеть. Далее, соглас-
но данному плану, человек переделыва-
ет, перестраивает этот объект с  целью 
придать ему какой-либо новый облик 
или новые свойства. Планирование – 
не  практическая деятельность, оно от-
носится к  теоретической, но  при  этом 
не является познавательным.

Итак, оба эти вида деятельности 
человеческого мышления – распоз-
навание и  планирование – относятся 
к  чисто теоретической форме мышле-
ния. При этом их необходимо отличать 
от собственно познавательной деятель-
ности мышления человека и  отделять 
от нее. Если мы скажем, что наше мыш-
ление имеет теоретическую и  практи-
ческую форму, то это достаточно по-
верхностное расчленение (деление). 
Необходимо понимать, что существуют 
еще и переходные формы деятельности 
мышления, которые имеют теоретиче-
скую форму, но при этом не относятся 
собственно к познанию.

Поэтому планирование расследова-
ния преступления есть процесс, к нему 
применяются философские положения 
о мышлении человека. Оно не относит-
ся к познанию и потому не выступает 
самостоятельным средством предвари-
тельного расследования. Можно рас-
сматривать планирование как своего 
рода прием или способ, заключающий-
ся в  составлении письменных планов. 
Вот почему оно в  предварительном 
расследовании может играть только 
служебную, вспомогательную роль 
и  в  уголовно-процессуальном смысле 
не имеет никакого значения.

План – результат планирования. 
Составление планов является неотъ-
емлемой частью человеческого суще-
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ствования. Человеческий мозг научил-
ся внутри себя планировать, причем 
делать он это должен с  достаточной 
точностью и  в  мельчайших деталях, 
поскольку чем точнее будет разрабо-
тан план действий, тем вероятнее по-
лучение желаемого или максимальное 
избегание непредвиденного резуль-
тата. Любой следователь знает, что 
в  детально разработанный план рас-
следования жизнь непременно внесет 
свои коррективы. Действительно, если 
подойдем к самым тщательно разрабо-
танным планам расследования уголов-
ных дел, то найдем, что здесь все еще 
имеет место существенное различие 
(несоответствие) между поставлен-
ными следователем целями расследо-
вания и  достигнутыми результатами, 
часто преобладают непредвиденные 
последствия, случайность оказыва-
ется сильнее и  перевешивает мысль 
человека, заложенную в  план. Гово-
ря не  философским языком, а  языком 
криминалистики, план расследования 
беспрестанно изменяется и  дополня-
ется, поскольку в  ходе расследования 
становятся известными новые обсто-
ятельства, возникают новые версии 
и вопросы, для выяснения которых сле-
дователь должен планировать другие 
процессуальные действия. Еще Ганс 
Гросс писал об этом так: «Если трудно 
составить себе план следствия, то еще 
труднее придерживаться этого плана 
в точности. … План следствия рассчи-
тан на  явления подвижные, изменяю-
щиеся, часто совершенно неизвестные 
и отнюдь не зависящие от воли соста-
вителя плана. … План предварительно-
го следствия строится на таких данных, 
которые следователь имел или предпо-
лагал иметь при  составлении плана: 
этому плану надо следовать энергиче-

ски, пока и данные, на которых он был 
построен, остались теми же или даже 
получили более осязательную форму. 
Но как только окажется, что основные 
данные изменились или были ложно 
поняты, то и план должен быть изменен 
весь или в частях» [6, с. 19]. По сути, 
этими словами Г. Гросс впервые сфор-
мулировал один из  принципов плани-
рования расследования – динамичность 
(гибкость) планирования,  – означаю-
щий, что план нельзя рассматривать 
как нечто неизменное, что необходим 
обязательный учет постоянно изменя-
ющихся следственных ситуаций, необ-
ходима своевременная корректировка 
плана расследования.

Планирование есть имманентное 
свойство человеческого мышления, 
по  своему характеру относящегося 
к  теоретической его форме, но  на-
правленное к  практической деятель-
ности. Следовательно, планирование 
расследования преступления есть те-
оретического характера мыслитель-
ный процесс следователя, основанный 
на имеющихся знаниях и фактических 
данных по делу и своих компетенциях, 
направленный на  определение путей 
(направлений) осуществления предва-
рительного расследования и  разработ-
ку программы их реализации.

Как процесс планирование связано 
с анализом и синтезом той информации, 
которой располагает на данный момент 
следователь. Это утверждение находит-
ся в полном согласии с положением Ф. 
Энгельса о том, что «мышление состо-
ит столько же в  разложении предме-
тов сознания на  их  элементы, сколько 
в объединении связанных друг с другом 
элементов в единство» [7, с. 41].

Теперь следовало бы перейти 
к  рассмотрению вопроса об  истории 
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возникновения феномена планирова-
ния расследования преступлений. Он 
важен не только потому, что весьма сла-
бо освещен в специальной литературе, 
а потому, что история изображает про-
изошедшие события и то, как историче-
ское содержание само входит в крими-
налистическую теорию планирования 
расследования. Сама история возник-
новения планирования расследования 
научна и становится составной частью 
указанной частно-научной теории. 

Мы ясно и отчетливо сказали, что 
является философской основой плани-
рования расследования преступлений. 
Это освобождает нас от представления 
общего вывода. Однако вместо заклю-
чения – итогов или выводов – считаем 
нужным указать на следующее.

В  последнее время довольно ак-
тивно внедряется в следственную прак-
тику как средство научной организации 
труда (НОТ) следователя и  составной 
ее части планирования расследования 
преступлений искусственный интел-
лект (ИИ). Данный термин ввел в  на-
учный оборот американский ученый 
Джон Маккарти (1927–2011) в  1956  г. 
для  обозначения мыслительного про-
цесса, производимого компьютером 
(ЭВМ) с  соответствующим программ-
ным обеспечением по  принципу схо-
жести с мышлением человека. Им рас-
сматривались отдельные философские 
проблемы с точки зрения ИИ.

В Советском Союзе со второй поло-
вины 1950-х гг. тоже шли активные раз-
работки в  этом направлении. Интерес-

ной выглядит одна шуточная новогодняя 
заметка в газете «Известия» за 1 января 
1959 г. под названием «Чудеса? Нет, это 
наше завтра!», с подзаголовком «Проис-
шествие». «Студент 4-го курса физиче-
ского факультета МГУ Валерий Сорин 
был удален с зачета вместе с сконстру-
ированным им портативным прием-
но-передающим телевизором [сейчас 
это называется смартфоном с  режимом 
ПК. – Авт.]. Сорин применил свой по-
лупроводниковый телевизор, оформлен-
ный в  виде книги, для  связи с  библио-
графическим центром университета. 
Передав заданный преподавателем во-
прос электронному библиографу [сиречь 
ИИ. – Авт.], студент получил на экране 
своего телевизора изображение карточ-
ки [текст.  – Авт.] с  исчерпывающим 
ответом. В. Сорин <был> лишен права 
держать экзамены» [8, с. 4].

Алгоритм ИИ не может сравнить-
ся с мышлением человека. Если бы ИИ 
повел с человеком откровенную беседу, 
то он бы посетовал, что для него есть 
и  останется непостижимой разница 
между им (ИИ) и  мышлением (осоз-
нанным поведением) человека. Одним 
из риск-факторов, каковой непременно 
возникает при использовании ИИ в де-
ятельности по  расследованию престу-
плений, в частности при планировании 
расследования уголовных дел, является 
чрезмерное доверие к  предложенному 
алгоритму (модели), которое приводит 
к  принятию неправильных решений. 
ИИ – помощник следователя, его есте-
ственного мышления, и не более того.
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РЕАЛИЗАЦИИ РИСК-ОРИЕНТИРОВАННОГО ПОДХОДА 
В НОРМОТВОРЧЕСТВЕ БАНКА РОССИИ

Аннотация. Актуальность исследования обусловлена переходом банковско-
го регулирования к риск-ориентированной модели и необходимостью правового 
обоснования дифференциации обязательных требований. Цель исследования – 
определить правовую природу пропорционального регулирования, отграничить 
его от риск-ориентированного надзора и предложить модель законодательного 
закрепления. Предмет исследования составляют нормы банковского законода-
тельства, предусматривающие регулирование как форму реализации риск-ори-
ентированного подхода в  нормотворчестве Банка России. Использованы фор-
мально-юридический, системно-структурный и сравнительно-правовой методы, 
проанализированы нормативные акты, доктрина и международные стандарты. 
Обосновано понимание пропорциональности как принципа дифференциации 
пруденциального регулирования; выявлены два контура пропорциональности 
(виды лицензий и режим системно значимых кредитных организаций) и три про-
блемы их правового регулирования. Предложена двухконтурная модель: прин-
цип пропорциональности закрепляется в ст. 56 Закона о Банке России и ст. 24 
Закона о банках, а методики конкретизируются актами Банка России с оценкой 
регулирующего воздействия и периодическим мониторингом критериев.

Ключевые слова: пропорциональное регулирование, риск-ориентирован-
ный подход, принцип пропорциональности, нормотворчество Банка России, 
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IN THE RULE-MAKING OF THE BANK OF RUSSIA

Abstract. The  relevance is  conditioned by the  transition of  banking regulation 
to a risk-oriented model and by the necessity of legal substantiation of the differentiation 
of mandatory requirements. The purpose of the study is to determine the legal nature 
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of proportional regulation, to delimit it from risk-oriented supervision, and to propose a model 
of legislative consolidation. The subject of the study comprises the norms of banking legislation 
providing for regulation as a form of implementing the risk-oriented approach in the law-making 
of the Bank of Russia. The formal legal, systemic-structural and comparative legal methods were 
used; normative acts, doctrine and  international standards were analysed. The  understanding 
of proportionality as a principle of differentiation of prudential regulation is substantiated; two 
contours of proportionality (types of licences and the regime of systemically important credit 
institutions) and  three problems of  their legal regulation are identified. A  two-contour model 
is proposed: the principle of proportionality is consolidated in Article 56 of the Law on the Bank 
of Russia and Article 24 of the Law on Banks, while the methodologies are specified by acts 
of the Bank of Russia with an assessment of regulatory impact and periodic monitoring of criteria.

Keywords: proportional regulation, risk-oriented approach, principle of  proportionality, 
law-making of  the  Bank of  Russia, prudential regulation, banking supervision, systemically 
important credit institutions, regulatory impact assessment.

Риск-ориентированный подход утвердился в качестве одного из основных 
направлений развития банковского регулирования и  надзора. В  работах 

автора исследованы профессиональное суждение [1], проблемы внедрения риск-
ориентированного пруденциального регулирования [2], а также правовая модель 
поведенческого надзора. Настоящая статья продолжает обозначенную линию, 
но  переносит внимание с  правоприменительной деятельности на  нормотворче-
ство Банка России. Авторские выводы сопоставляются с положениями саратов-
ской школы финансового права, исследованиями иных специалистов и междуна-
родными стандартами.

Риск-ориентированный подход в банковской сфере обычно связывают с над-
зором, однако его юридическое содержание шире: он проявляется уже на стадии 
установления общеобязательных требований, когда законодатель и Банк России 
соотносят объем регуляторной нагрузки с характером операций, риск-профилем 
и  системной значимостью кредитной организации. Для финансового права это 
принципиально: мера публичного ограничения должна быть не только формаль-
но законной, но также необходимой и соразмерной создаваемому риску. Соответ-
ствующий подход закреплен и в актуальной редакции Основных принципов эф-
фективного банковского надзора, где пропорциональность распространяется как 
на предъявляемые к банкам требования, так и на интенсивность надзора1. Следо-
вательно, пропорциональность корректнее рассматривать не в качестве исключе-
ния из пруденциального регулирования, а как способ его внутренней настройки.

Российская доктрина подготовила основания для  такого понимания еще 
до введения двухуровневой системы лицензий: в трудах Н. И. Химичевой финансо-
во-правовое регулирование раскрывается через публичные задачи формирования, 
распределения и использования денежных фондов [3, с. 34]; Е. Г. Беликов связыва-
ет развитие риск-ориентированного подхода с обеспечением финансовой безопас-
ности [4, с. 45]; С. В. Рыбакова – с особенностями финансовой правосубъектности 
кредитной организации [5, с. 18]. Отсюда следует оценивать банк одновременно 

1   См.: Basel Committee on Banking Supervision. Core Principles for Effective Banking Supervision. 
Version effective as of 25 April 2024. URL: https://www.bis.org/committees/bcbs/basel-framework/BCP/
standard.pdf (дата обращения: 17.09.2026).
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как коммерческую организацию и  как 
участника публично значимых денеж-
ных процессов, различия в  масштабе 
которых объективно требуют различий 
в правовом режиме, а дифференциация 
допустима лишь при наличии понятной 
цели, объективных критериев и проце-
дурных гарантий.

В  настоящей статье пропорцио-
нальное регулирование определяет-
ся как основанная на  нормативной 
оценке риска дифференциация обя-
зательных требований к  кредитным 
организациям, при  которой их  объем, 
сложность и интенсивность соотносят-
ся с  риск-профилем, характером опе-
раций и системной значимостью адре-
сата. Риск-ориентированный надзор, 
напротив, есть правоприменительная 
деятельность по  выявлению и  оценке 
рисков конкретной организации с  ис-
пользованием профессионального су-
ждения [1]. Оба явления связаны общей 
целью, но не тождественны, что согла-
суется с подходом Т. Э. Рождественской 
и А. Г. Гузнова [6, с. 6; 7, с. 23]. Не следу-
ет смешивать пропорциональное регу-
лирование со стимулирующим, исполь-
зующим послабления для  побуждения 
банков к  финансированию приоритет-
ных проектов1: пропорциональность 
отталкивается не  от  экономической 
желательности операции, а  от необхо-
димости избежать недостаточной либо 
чрезмерной нагрузки. В  экономиче-
ской литературе двухуровневая модель 

1   См.: Стимулирующее банковское регулирование: доклад для общественных консультаций. URL: 
https://cbr.ru/Content/Document/File/50671/Consultation_Paper_180628.pdf (дата обращения: 10.09.2026).

2   См.: СЗ РФ. 2017. № 18, ст. 2669.
3  См.: СЗ РФ. 2017. № 18, ст. 2661.
4   См.: Инструкция Банка России от 26 мая 2025 г. № 221-И «Об обязательных нормативах банков 

с базовой лицензией и об осуществлении Банком России надзора за их соблюдением» // Вестник 
Банка России. 2025. № 33.

5   См.: Инструкция Банка России от 26 мая 2025 г. № 220-И «Об обязательных нормативах и надбав-
ках к нормативам достаточности собственных средств (капитала) банков с универсальной лицензией 
и об осуществлении Банком России надзора за их соблюдением» // Вестник Банка России. 2025. № 32.

анализируется с  позиции реформиро-
вания банковской системы [8, с. 26], 
конкурентных рисков для банков с ба-
зовой лицензией [9, с. 46] и перспектив 
ее развития [10, с. 107; 11, с. 79].

Переход к  пропорциональной 
модели институционализирован Фе-
деральным законом от  1 мая 2017  г. 
№ 92-ФЗ «О  внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»2, разграни-
чившим универсальную и  базовую 
лицензии; одноименный Федеральный 
закон № 84-ФЗ3 имел иной предмет – 
механизм финансового оздоровления, 
и использовать его как основание дву-
хуровневого лицензирования некоррек-
тно. Первый контур пропорционально-
сти связан именно с  видом лицензии: 
банк с  базовой лицензией действует 
при более узком круге операций, а при-
меняемый к нему набор обязательных 
нормативов сокращен4; для  банков 
с универсальной лицензией требования 
детализированы отдельной инструкци-
ей5. Однако размер капитала как крите-
рий выбора лицензии лишь косвенно 
отражает фактическую рискованность 
деятельности, не охватывая сложность 
бизнес-модели, концентрацию опера-
ций и  взаимосвязанность банка, поэ-
тому его целесообразно сохранять как 
порог допуска к операциям, но не при-
знавать самодостаточным показателем 
для  всей системы пропорционального 
регулирования [9, с. 47].
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Второй контур образует специаль-
ный режим системно значимых кре-
дитных организаций: действующая 
методика использует совокупность ко-
личественных показателей и критерий 
охвата не  менее 60 % активов секто-
ра1, а  актуальный перечень включает 
12 организаций, на которые приходит-
ся около 80 % активов2. Опубликован-
ная Банком России в 2026 г. концепция 
предлагает учитывать также взаимос-
вязанность, эффект домино, незастра-
хованные средства клиентов и  регио-
нальную значимость, с  пересмотром 
перечня осенью 2027  г. и  поэтапным 
введением новых надбавок с  2028  г.3 
Это подтверждает переход от  един-
ственного размерного показателя к со-
четанию риск- и  системно-ориенти-
рованных критериев. Для  правовой 
оценки важно различать вероятность 
утраты банком устойчивости, оцени-
ваемую средствами риск-ориентиро-
ванного надзора, и  последствия такой 
утраты для  системы в  целом, которые 
характеризуют именно системную зна-
чимость: кредитный рейтинг способен 
быть лишь дополнительным индикато-
ром первой, но не заменяет оценку вза-
имосвязанности и заменимости банка.

Исследование нормативной базы 
выявляет три проблемы. Во-первых, фе-
деральные законы закрепляют отдельные 
элементы дифференциации, но не фор-
мулируют принцип пропорциональности 
как начало банковского регулирования 

1   См.: Указание Банка России от 13 апреля 2021 г. № 5778-У «О методике определения системно 
значимых кредитных организаций» // Вестник Банка России. 2021. № 30.

2   См.: Перечень системно значимых кредитных организаций на 7 октября 2025 года. URL: https://
cbr.ru/banking_sector/credit/systembanks.html/ (дата обращения: 17.09.2026).

3  См.: Новая концепция методики определения системно значимых кредитных организаций: от-
чет об итогах публичного обсуждения доклада для общественных консультаций. URL: https://www.
cbr.ru/Content/Document/File/187258/report_20022026.pdf (дата обращения: 17.09.2026).

4   См.: Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Фе-
дерации (Банке России)» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 28, ст. 2790; 2025. № 30, ч. 2, 
ст. 4397.

и надзора. Во-вторых, ключевые крите-
рии закономерно устанавливаются акта-
ми Банка России – ст. 62 Федерального 
закона о Банке России4 лишь определяет 
виды нормативов, оставляя их конкрети-
зацию регулятору, – и само по себе это 
не  пробел, но  недостаточность законо-
дательных ориентиров и  переходных 
гарантий им является. В-третьих, отсут-
ствует единый публичный цикл оценки 
соответствия избранных критериев це-
лям пропорциональности. Решение этих 
проблем, с позиции саратовской школы 
финансового права, должно опираться 
на  согласование публичного интереса 
в  устойчивости финансовой системы 
и  правомерных интересов кредитных 
организаций [3–5].

Отсюда следует двухконтурная 
модель: на  уровне федерального зако-
на надлежит установить сам принцип 
пропорциональности, его цели и базо-
вые факторы (риск-профиль, характер 
операций, системную значимость, вза-
имосвязанность и заменимость органи-
зации), тогда как методики, веса пока-
зателей и  числовые значения должны 
определяться нормативными актами 
Банка России, требующими професси-
ональной оценки и оперативной адап-
тации. Практически это может быть 
реализовано дополнением ст. 56 Фе-
дерального закона «О  Центральном 
банке Российской Федерации (Банке 
России)» положением о соразмерности 
регулирования и  надзора риск-профи-
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лю, характеру операций и  системной 
значимости кредитной организации, 
с корреспондирующей нормой в ст. 24 
Федерального закона «О банках и бан-
ковской деятельности»1.

Подзаконная конкретизация должна 
сопровождаться оценкой регулирующе-
го воздействия, процедуры которой уже 
предусмотрены правилами подготов-
ки нормативных актов Банка России2, 
и  периодическим (не  реже раза в  три 
года) публичным мониторингом того, 
не  порождают ли избранные критерии 
необоснованного регуляторного арби-
тража. Целесообразны и минимальные 
гарантии предсказуемости  – разумный 
переходный период, предварительное 
раскрытие методики и  мотивирован-
ность решения об изменении категории 
банка – особенно значимые при перехо-
де к  дифференцированным надбавкам 
для системно значимых организаций.

Расширение пропорциональности 
за  пределы пруденциального регули-
рования требует осторожности: в пове-
денческом надзоре меньший размер ор-
ганизации не означает меньшего риска 
для  потребителя, поскольку массовый 
дистанционный продукт способен при-
чинить значительный вред при неболь-
шом балансе поставщика, а критерием 
здесь должны выступать сложность 
продукта, уязвимость клиентской груп-
пы и тяжесть возможных последствий. 

Аналогичная логика применима и к не-
кредитным финансовым организациям.

Проведенный анализ позволяет 
сделать следующие выводы. Пропорци-
ональное регулирование является нор-
мативной формой реализации риск-ори-
ентированного подхода и должно быть 
отграничено от риск-ориентированного 
надзора как правоприменения. Россий-
ское право уже содержит основные кон-
струкции пропорциональности – виды 
лицензий, дифференцированные нор-
мативы и  режим системно значимых 
организаций, однако не  объединяет 
их общим законодательным принципом. 
Перспективно двухконтурное регулиро-
вание: федеральный закон закрепляет 
цель, факторы и  гарантии пропорци-
ональности, а  Банк России конкрети-
зирует методики на  основе публичной 
оценки регулирующего воздействия, 
что соответствует международным 
стандартам и  продолжает идею сара-
товской школы о сочетании публичных 
целей финансовой деятельности с диф-
ференцированным статусом ее участ-
ников. Дальнейшие исследования мо-
гут быть связаны с  распространением 
принципа пропорциональности на  по-
веденческий надзор и  регулирование 
некредитных финансовых организаций, 
а также с оценкой последствий перехода 
к новой методике определения систем-
но значимых кредитных организаций.
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РАЗВИТИЕ АЛЬТЕРНАТИВНЫХ ИСТОЧНИКОВ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОЕКТОВ СУБЪЕКТОВ  
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  
НА РАННИХ СТАДИЯХ РАЗВИТИЯ: ОПЫТ 
ПРИВОЛЖСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Аннотация. В работе исследуются отдельные вопросы, связанные с внедре-
нием альтернативных инструментов финансирования малого и среднего пред-
принимательства, к которым, в частности, можно отнести краудфандинг и его 
основные модели – краудлендинг, краудинвестинг. Их использование расширяет 
возможности предпринимателей по выбору наиболее подходящего и комфорт-
ного способа финансирования. Констатировано, что на данный момент на фе-
деральном и  региональном уровнях предприняты заметные шаги в  сторону 
обеспечения гибкости привлечения таких инструментов финансирования. Пред-
метом исследования стал анализ инструментов снижения барьеров для финан-
сирования субъектов малого и среднего предпринимательства на примере При-
волжского федерального округа.

Цель – проанализировать текущее состояние альтернативных инстру-
ментов финансирования субъектов малого и  среднего предпринимательства 
в Приволжском федеральном округе, выявить и обобщить практики регионов, 
доказавшие свою эффективность. Методологическая основа: общенаучные 
методы познания (анализ, синтез), а  также формально-юридический и  срав-
нительно-правовой методы. В  результате выявлено, что лидерами по  итогам 
реализации механизмов поддержки малого и  среднего предпринимательства 
становятся те регионы, которые наряду с федеральной повесткой реализуют 
собственные уникальные инструменты поддержки. Такие инициативы способ-
ствуют формированию устойчивых экосистем поддержки бизнеса и  положи-
тельно сказываются на экономическом развитии территорий. Выводы: сформу-
лированы предложения о необходимости обеспечения комплексного характера 
мер региональной поддержки и их преемственности на разных стадиях жиз-
ненного цикла субъектов малого и среднего предпринимательства.
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DEVELOPMENT OF ALTERNATIVE SOURCES OF FINANCING 
FOR SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESS AT THE EARLY 
STAGES OF DEVELOPMENT: THE EXPERIENCE OF THE VOLGA 
FEDERAL DISTRICT

Abstract. The  work examines certain issues related to  the  introduction of  alternative 
instruments for financing small and  medium-sized businesses, which, in  particular, include 
crowdfunding and  its main models – crowdlending and  crowdinvesting. Their use expands 
entrepreneurs’ opportunities to choose the most suitable and comfortable method of financing. 
It is  stated that at present noticeable steps have been taken at the  federal and  regional levels 
towards ensuring flexibility in attracting such financing instruments. The subject of  the study 
is  the  analysis of  instruments for reducing barriers to  financing small and  medium-sized 
businesses using the example of the Volga Federal District. Purpose – to analyse the current state 
of alternative instruments for financing small and medium-sized businesses in the Volga Federal 
District, to  identify and  generalize regional practices that have proven their effectiveness. 
Methodological basis: general scientific methods of  cognition (analysis, synthesis), as  well 
as the formal legal and comparative legal methods. As a result, it has been identified that the leaders 
based on the outcomes of  implementing mechanisms for supporting small and medium-sized 
businesses are those regions which, along with the federal agenda, implement their own unique 
support instruments. Such initiatives contribute to the formation of sustainable business support 
ecosystems and have a positive effect on the economic development of territories. Conclusions: 
proposals have been formulated on the necessity of ensuring the comprehensive nature of regional 
support measures and their continuity at different stages of the life cycle of small and medium-
sized businesses.

Keywords: crowdfunding, investor, small and  medium-sized businesses, SMEs, 
crowdfunding platform, crowdlending, crowdinvesting, entrepreneurial initiative.

Научно-технологическое развитие Российской Федерации способствует 
появлению новых финансовых инструментов и сокращает затраты вре-

мени на поиск инвесторов, вследствие чего начали набирать популярность аль-
тернативные инструменты привлечения финансирования малого и среднего пред-
принимательства.

В рамках действующего национального проекта «Малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»1 
предусматривается расширение доступа малого и среднего предпринимательства 
к финансовым ресурсам с помощью краудфандинговых платформ2 (можно наблю-
дать стремительный рост объема сделок за счет притока инвесторов и заемщиков 
в краудлендинге3, а также благодаря увеличению популярности нового продукта 

1   См.: Паспорт национального проекта «Малое и  среднее предпринимательство и  поддерж-
ка индивидуальной предпринимательской инициативы» (утв. Минэкономразвития России, 
апрель 2021 г.) // СПС «Гарант».

2   Краудфандинг (от англ. crowdfunding, crowd – толпа, funding – финансировани») означает вид 
альтернативного инвестирования, при котором инвесторы предоставляют небольшие суммы финан-
сирования проектам, находящимся на ранних стадиях развития, посредством инвестиционных плат-
форм (согласно глоссарию Банка России).

3  Разновидность регулируемого в Российской Федерации краудфандинга, позволяющего при-
влекать/инвестировать денежные средства путем привлечения/выдачи займов с использованием ин-
вестиционных платформ (согласно глоссарию Банка России).
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в  краудинвестинге1 – размещению ак-
ций в рамках pre-IPO2), а также посред-
ством выхода на фондовую биржу пу-
тем выпуска ценных бумаг.

Ранее, до  начала реализации дан-
ного национального проекта, возмож-
ность привлечения финансирования 
на фондовой бирже для субъектов ма-
лого и  среднего предпринимательства 
была практически нереализуема, по-
скольку отсутствовала заинтересован-
ность биржевой инфраструктуры.

Важную роль в привлечении капи-
тала для стартапов, компаний или дру-
гих инвестиционных проектов играет 
якорный инвестор (т.е. инвестор, кото-
рый первым обязался внести значитель-
ную сумму в  фонд, что помогло при-
влечь последующих инвесторов и дало 
им определенную степень уверенности 
в  инвестиционном проекте). Его уча-
стие создает доверие и  стимулирует 
других инвесторов присоединиться.

В науке признается важность уча-
стия в  качестве якорного инвестора 
профильного института развития [1]. 
Данная позиция представляется обо-
снованной, поскольку участие озна-
ченных якорных инвесторов может 
стимулировать спрос на ценные бумаги 
со  стороны как розничных, так и  ин-
ституциональных инвесторов и  огра-
ничит риски волатильности.

В  информационно-аналитических 
материалах Банка России подчеркива-
ется, что для обеспечения дальнейше-
го роста отрасли, повышения качества 

1   Разновидность регулируемого в Российской Федерации краудфандинга, позволяющего привле-
кать/инвестировать денежные средства путем размещения/приобретения дополнительного выпуска 
ценных бумаг с использованием инвестиционных платформ (согласно глоссарию Банка России).

2   Один из поздних этапов финансирования компании, предшествующий первичному публич-
ному предложению (IPO). См.: Обзор платформенных сервисов в России. Информационно-анали-
тический материал 2023 год – I квартал 2024 года (подготовлен Департаментом инфраструктуры 
финансового рынка). URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/49243/platform_services_2024-1.pdf 
(дата обращения: 17.02.2026).

3  Там же.

предоставляемых платформами услуг, 
простоты ведения бизнеса, надежно-
сти и  прозрачности взаимоотношений 
между всеми участниками рынка «не-
обходимо внедрение инноваций, что 
невозможно без должной базы регули-
рования»3. В  науке также обращается 
внимание на необходимость должного 
правового регулирования, которое бы 
успевало за  скоростью развития отно-
шений краудфандинга. В  частности, 
Н. Б. Островская и А. Р. Шамионов от-
мечают «потребность в регулировании 
отдельных сегментов краудфандинга, 
которые развиваются, как правило, 
с молниеносной скоростью» [2, с. 18]. 
А. И.  Антоновой высказано мнение 
о  «необходимости законодательного 
регулирования краудфандинга в широ-
ком интервале от общих («рамочных») 
положений и  понятий до  нормативно-
го “купирования” конкретных крими-
нальных рисков, способных проявить-
ся в данной сфере» [3, с. 82].

Правовое регулирование краудфан-
динга в  разных регионах неодинаково: 
в одних субъектах рекомендовано разви-
тие краудфандинга как альтернативного 
источника финансирования предпри-
нимательских инициатив, в  других  – 
имеется опыт подписания соглашения 
о  сотрудничестве с  краудфандинговой 
платформой, в то время как в норматив-
ных актах иных регионов вообще нет 
о нем никаких упоминаний.

Успешный пример привлечения 
финансирования посредством крау-
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дфандинга показало Агентство ав-
торских сувениров «Волга-река»1 
в  Саратовской области, собравшее 
более 112 % от  необходимой сум-
мы на  краудфандинговой платформе 
Boomstarter.

В  октябре 2020  г., в  связи с  вы-
ходом новой коллекции сувениров 
о Волге, был объявлен еще один сбор, 
который также завершился успешно, 
что подтверждается представленными 
в таблице данными.

Таблица
Опыт сбора средств Агентством авторских сувениров «Волга-река»  

на краудфандинговой платформе Boomstarter2

Наименование 
проекта Ссылка

На что  
необходимы 
средства

Примеры  
вознаграждений  
для инвесторов

Объем  
собранных 
средств

«Волга-река» – 
стильные суве-
ниры о Волге 
и для волжан 
(февраль 
2018 г.)

URL: https://
boomstarter.ru/
projects/volga-
reka/volga-
reka_-_stilnye_
suveniry_o_
volge_i_dlya_
volzhan

Производство 
оригинальных 
сувениров 
(кружки, тер-
мокружки, 
ежедневники, 
чехлы для чемо-
данов, толстов-
ки, футболки, 
сумки)

За вклад в проект 
690 рублей – еже-
дневник со скид-
кой 20 % от роз-
ничной цены, 
за вклад 360 ру-
блей – скидка 
15 % от рознич-
ной цены на хол-
щовую сумку 
и др.

Собрано 
224 060 рублей 
из заявленных 
изначально 
200 000 рублей

Новая коллек-
ция сувени-
ров о Волге 
и для волжан 
«Волга-река» 
(октябрь 2020 г.)

URL:  https://
boomstarter.ru/
projects/volga-
reka/novaya_
kollektsiya_
suvenirov_o_
volge_i_dlya_
volzhan_volga-
reka#content

Запуск новой 
коллекции 
при поддержке
Boomstarter 
и Mastercard 
и программа 
#ПоддержиБиз-
нес 2.0

За вклад в проект 
520 рублей – дет-
ская футболка 
«Волга – мое 
море», за вклад 
1690 рублей – че-
хол для чемодана 
и др.

Собрано 
49 568 рублей 
из заявленных 
изначально 
45 000 рублей.

Действующим12 постановлением 
Правительства Саратовской области 
от 30 июня 2016 г. № 321-П «Об утверж-
дении Стратегии социально-экономи-
ческого развития Саратовской области 
до  2030 года»3 на  территории области 
предусмотрена реализация актив-

1   См.: Официальное сообщество Агенства авторских сувениров «Волга-река» в социальной сети 
«Вконтакте». URL: https://vk.com/volga___reka, URL: https://fialkaexpress.ru/catalog/volga-reka/ (дата 
обращения: 16.04.2026).

2   Используются данные, размещенные на  краудфандинговой платформе «БумМастер». URL: 
boomstarter.ru (дата обращения: 16.04.2026).

3  См.: Сайт сетевого издания «Новости Саратовской губернии». URL: www.g-64.ru (дата обра-
щения: 25.04.2026).

ной инвестиционной политики и  мер 
по  созданию благоприятной деловой 
среды, включая активное привлече-
ние российских и  иностранных инве-
стиций в Саратовскую область за счет 
укрепления международных и  межре-
гиональных связей региона; создание 
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региональных институтов развития, 
взаимодействие с  представителями 
приоритетных кластеров; снижение ад-
министративных барьеров и издержек.

Привлечение капитала через кра-
удфандинговые платформы всегда со-
пряжено с  определенными рисками 
(проекты могут не  достичь целевого 
финансирования, если заявленная сум-
ма инвестиций чрезмерна, отсутствует 
четкое определение временных рамок 
реализации или не сформирована база 
потенциальных инвесторов, готовых 
оказать поддержку). В науке подчерки-
вается, что «наибольший шанс на успех 
у тех идей, которые понятны и интерес-
ны большинству людей, если актуаль-
ность проекта очевидна и  за ним есть 
“воодушевляющая цель”» [4, с. 75].

Научный и  практический интерес 
представляет опыт Республики Татар-
стан как одного из лидеров Националь-
ного рейтинга состояния инвестицион-
ного климата субъектов России1.

Одним из  приоритетных направ-
лений развития экономики в  соот-
ветствии с  Законом Республики Та-
тарстан от  17 июня 2015  г. № 40-ЗРТ 
«Об  утверждении Стратегии социаль-
но-экономического развития Респу-
блики Татарстан до 2030 года» (в ред. 
от  25 декабря 2019  г.)2 является бла-
гоприятный хозяйственный климат, 
экосистема предпринимательства, 
включающие в  том числе мероприя-
тия по развитию краудфандинга, госу-

1   См.: Татарстан сохранил вторую строчку рейтинга инвестиционной привлекательности. URL: 
https://mert.tatarstan.ru/index.htm/news/2314991.htm (дата обращения: 25.04.2026).

2   См.: Ведомости Государственного Совета Татарстана. 2015. № 6, ч. 2, ст. 521.
3  См.: Сборник постановлений и  распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан 

и нормативных актов республиканских органов исполнительной власти. 2015. № 71–72, ст. 2471.
4   См.: Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от  21 июня 2021  г. № 490 

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий за счет средств бюджета Республики Татар-
стан некоммерческим организациям (за исключением субсидий государственным (муниципальным) 
учреждениям) в  целях поддержки реализации краудфандинговых проектов в  сфере культуры» // 
СЗ РТ. 2021. № 49, ч. 2, ст. 1393.

дарственного кредитования стартапов 
и пр.

В постановлении Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан от 25 сен-
тября 2015 г. № 707 «Об утверждении 
Плана мероприятий по  реализации 
Стратегии социально-экономического 
развития Республики Татарстан до 2030 
года» (в ред. от 11 декабря 2019 г.)3 кон-
кретизируется, что в  комплекс меро-
приятий, обеспечивающих достижение 
долгосрочных целей Стратегии, входит 
проработка использования финансо-
вых инструментов цифровой экономи-
ки, в том числе краудфандинга, в целях 
обеспечения условий для привлечения 
инвестиций передовых компаний. Ре-
зультат от данных мероприятий ожида-
ется в виде роста количества инвести-
ционных проектов.

Помимо должной правовой про-
работки вопроса о важности и целесо-
образности использования альтерна-
тивных инструментов финансирования 
субъектами малого и  среднего пред-
принимательства, в  данном регионе 
также разработаны дополнительные 
меры стимулирования краудфандин-
говых проектов в  сфере культуры, ис-
кусства, кинематографии, анимации 
и популяризации культурного наследия 
путем субсидирования за счет средств 
бюджета Республики Татарстан4, что 
заслуживает внимания и  требует ана-
лиза возможности заимствования тако-
го опыта.
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Интересен также опыт Удмуртской 
Республики, ставшей первым регионом, 
в котором появилась команда предста-
вителей краудфандинговой площадки. 
В целях создания на территории реги-
она благоприятных условий для разви-
тия предпринимательства путем вов-
лечения народного финансирования 
в  реализацию предпринимательских 
инициатив, направленных на  увеличе-
ние числа новых малых предприятий, 
Правительством Удмуртской Респу-
блики было разработано распоряжение 
от 5 июня 2017 г. № 781‑р «О проекте 
Соглашения о  сотрудничестве между 
Правительством Удмуртской Респу-
блики и краудфандинговой платформой 
Boomstarter (общество с ограниченной 
ответственностью «Краудфандинг»)»1. 
Названное Соглашение было заключе-
но 8 июня 2017 г.

Предметом Соглашения высту-
пает установление партнерских от-
ношений и  развитие долгосрочного 
эффективного сотрудничества сторон 
в целях развития предпринимательства 
в  Удмуртской Республике по  следую-
щим направлениям: реализация про-
грамм обучения для предпринимателей 
по  привлечению инвестиционных де-
нег; содействие формированию усло-
вий для повышения предприниматель-
ской активности в регионе; содействие 
развитию инфраструктуры поддержки 
предпринимательства; популяриза-
ция предпринимательской деятельно-
сти и  массовое вовлечение жителей 
в  предпринимательство. Комментируя 
актуальность соглашения, временно 
исполняющий обязанности главы Ре-

1   См.: Официальный сайт Главы Удмуртской Республики и Правительства Удмуртской Респу-
блики. URL: https://udmurt.ru/ (дата обращения: 24.04.2026).

2   Удмуртия заключила соглашение с  краудфандинговой платформой Boomstarter. URL: 
https://izvestiaur.ru/rubrics/biznes/296204-udmurtiya_zaklyuchila_soglashenie_s_kraudfandingovoy_ 
platformoy_boomstarter/ (дата обращения: 16.01.2026).

спублики отметил, что «в регионе есть 
примеры проектов, реализованных 
по подобной схеме, – такие как памят-
ник В. Высоцкому в  Воткинске, пол-
ностью созданный и  открытый летом 
прошлого года на  средства предпри-
нимателей и горожан. Есть еще десят-
ки идей, которых от  статуса стартапа 
и  успешного бизнес-проекта отделяет 
отсутствие “упаковки” и  инвестиций, 
которые вполне могли бы быть народ-
ными»2.

Практика заключения соглашений 
о  сотрудничестве между регионами 
и  краудфандинговыми платформами 
не  получила широкого распростра-
нения, ее популярность варьируется 
в зависимости от субъекта РФ и готов-
ности регионального законодательства 
адаптироваться к новым инструментам 
финансирования малого и  среднего 
предпринимательства.

Резюмируя сказанное, можно сде-
лать вывод о том, что по итогам реали-
зации механизмов поддержки малого 
и среднего предпринимательства лиде-
рами становятся те регионы, которые 
наряду с федеральной повесткой реали-
зуют собственные уникальные инстру-
менты поддержки. Такие инициативы 
способствуют формированию устой-
чивых экосистем поддержки бизнеса 
и положительно сказываются на эконо-
мическом развитии территорий.

Рассмотренный в  рамках настоя-
щего исследования опыт Приволжско-
го федерального округа может быть 
полезным для  других регионов, по-
скольку многие меры, реализуемые 
в Саратовской области, Республике Та-
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тарстан, Удмуртской Республике, уже 
успели доказать свою эффективность.

Сбалансированному развитию ма-
лого и  среднего предпринимательства 
как на  территории Приволжского феде-

рального округа, так и страны в целом, 
будет способствовать преемственность 
означенных мер поддержки на  разных 
стадиях жизненного цикла субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства.
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ОТ ОСМОТРА МЕСТА ПРОИСШЕСТВИЯ К ОСМОТРУ  
ЦИФРОВЫХ ОБЪЕКТОВ: ТРАНСФОРМАЦИЯ ПРОЦЕССА 
ОСМОТРА В РАБОТАХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ САРАТОВСКОЙ 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ШКОЛЫ

Аннотация. В  работе рассмотрены мнения ученых саратовской крими-
налистической школы относительно осмотра места происшествия; приведен 
анализ отдельных авторских определений; проанализирована концепция по-
слойного осмотра места происшествия. Предмет: осмотр как следственное 
действие, позиции ученых по  рассматриваемой проблематике. Цель работы 
– изучение трансформации осмотра на основе работ саратовской криминали-
стической школы. Методологическую основу исследования составили диа-
лектический метод, формально-логические методы познания, представленные 
анализом, синтезом, абстрагированием, конкретизацией, индукцией, дедукци-
ей, аналогией, моделированием и др. Новизна работы: предложен современ-
ный подход к осмотру через призму концепции криминалистического мыш-
ления и отмечена тенденция трансформации вопросов осмотра: определение, 
сущность, организация, процессуальная регламентация и др. Аргументирует-
ся, что в настоящее время тактика осмотра усложняется и дифференцируется. 
Основные результаты: доказывается, что в  современных условиях научный 
интерес от  тактики осмотра имеет тенденцию к  смещению акцентов на  вы-
сокотехнологичные дифференцированные аспекты осмотра. Практическая 
значимость работы определяется возможностью использования ее результатов 
в  правоприменительной и  образовательной деятельности. Выводы: саратов-
ская криминалистическая школа внесла значительный вклад в  изучение ос-
мотра; в  современных условиях наиболее актуальны высокотехнологичные 
дифференцированные аспекты осмотра; осмотр должен рассматриваться как 
сложнейший акт профессионального познания, управляемый криминалисти-
ческим мышлением, роль которого при осмотре практически не изучалась.

Ключевые слова: осмотр места происшествия, следственное действие, 
след, саратовская криминалистическая школа, криминалистическое мышление, 
высокотехнологичная криминалистика, концепция послойного осмотра.
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FROM THE INSPECTION OF THE SCENE TO THE INSPECTION 
OF DIGITAL OBJECTS: TRANSFORMATION OF THE INSPECTION 
PROCESS IN THE WORKS OF REPRESENTATIVES OF THE SARATOV 
CRIMINALISTICS SCHOOL

Abstract. The work examines the opinions of scholars of the Saratov criminalistics school 
regarding the inspection of the scene; an analysis of certain authorial definitions is provided; 
the  concept of  layer-by-layer inspection of  the  scene is  analysed. Subject: inspection 
as an investigative action, and the positions of scholars on the problem under consideration. 
The purpose of the work is to study the transformation of inspection on the basis of the works 
of  the  Saratov criminalistics school. The  methodological basis of  the  study comprises 
the  dialectical method and  formal logical methods of  cognition, represented by analysis, 
synthesis, abstraction, concretization, induction, deduction, analogy, modelling, and others. 
Novelty of  the  work: a  modern approach to  inspection is  proposed through the  prism 
of  the  concept of  criminalistic thinking, and  the  tendency of  transformation of  inspection 
issues is noted: definition, essence, organization, procedural regulation, and others. It is argued 
that at present the tactics of inspection are becoming more complex and differentiated. Main 
results: it is proved that under modern conditions scientific interest is  tending to shift from 
the tactics of inspection towards high-tech differentiated aspects of inspection. The practical 
significance of the work is determined by the possibility of using its results in law enforcement 
and educational activity. Conclusions: the Saratov criminalistics school has made a significant 
contribution to the study of inspection; under modern conditions the most relevant are the high-
tech differentiated aspects of inspection; inspection should be considered as a most complex 
act of professional cognition, governed by criminalistic thinking, whose role in inspection has 
been practically unstudied.

Keywords: inspection of the scene, investigative action, trace, Saratov criminalistics school, 
criminalistic thinking, high-tech criminalistics, concept of layer-by-layer inspection.

По ряду категорий уголовных дел осмотр места происшествия является 
ключевым следственным действием, к результатам которого неоднократ-

но обращаются многочисленные участники уголовного процесса, включая обви-
няемого, подсудимого, защитника, как в процессе предварительного расследова-
ния, так и  в  ходе судебного следствия. Осмотр места происшествия выступает 
одним из существенных следственных действий, направленных на установление 
и фиксацию обстановки преступного события, обнаружение, изъятие и предва-
рительное исследование материальных следов. Значение осмотра места проис-
шествия трудно переоценить, поскольку во многом его результативность может 
обусловливать перспективы возбуждения уголовного дела и  потенциал рассле-
дования как формирующегося фундамента доказательственной базы уголовного 
дела.

В целом осмотр (включая разнообразные его виды) служит универсальным 
следственным действием познания объектов, вовлеченных в  процесс расследо-
вания. Фактически с  самых ранних этапов развития криминалистики вопросы 
производства осмотра (определение, сущность, цели, организация, регламента-
ция проведения, тактика и  др.) являлись предметом рассмотрения ученых-кри-
миналистов. Исторически, начиная с трудов Г. Гросса [1, с. 153–169], Б. Л. Бразо-
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ля [2, с. 8–88], Я. И. Баршева [3. с. 51], 
С. Н. Трегубова [4, с. 78], И. Н. Якимо-
ва1 и  других криминалистов, осмотр 
рассматривался как первооснова дока-
зывания. С  учетом значимости данно-
го следственного действия в  системе 
доказательств, важности его кримина-
листических и процессуальных аспек-
тов в многочисленных научных трудах 
представителей саратовской кримина-
листической школы были детально ис-
следованы вопросы, связанные с  про-
ведением осмотра места происшествия.

Один из  основоположников сара-
товской криминалистической школы 
профессор Д. П.  Рассейкин посвятил 
вопросам осмотра места происшествия 
свою работу «Осмотр места проис-
шествия и  трупа при  расследовании 
убийств». Автор отмечал, что осмотр 
места происшествия является след-
ственным действием, направленным 
на  непосредственное восприятие, изу-
чение обстановки места происшествия, 
обнаружение, фиксацию и изъятие раз-
личных следов и  других веществен-
ных доказательств, уяснение характе-
ра происшедшего события, выяснения 
личности преступников и мотивов со-
вершения преступления. Ученым была 
предложена авторская дефиниция ме-
ста происшествия, выделения понятий 
места происшествия и  места престу-
пления и  другие положения осмотра 
места происшествия, которые полу-
чили активное развитие в  работах его 
учеников [5, c. 7, 11].

Другой представитель Саратов-
ской криминалистической школы – 
Л. А.  Иванов – считал, что следствен-
ный осмотр – это процессуальное 

1   Самошина  З. Г., Крюкова  Е. С. Научное наследие первого заведующего кафедрой кримина-
листики Ивана Николаевича Якимова (к  130-летию со  дня рождения). URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/nauchnoe-nasledie-pervogo-zaveduyuschego-kafedroy-kriminalistiki-ivana-nikolaevicha-
yakimova-k-130-letiyu-so-dnya-rozhdeniya (дата обращения: 07.07.2026).

действие, проводимое в  определенной 
ситуации в строгом соответствии с за-
коном уполномоченными лицами пу-
тем использования научных методов, 
технических средств и  тактических 
приемов, разработанных и  рекомен-
дованных криминалистикой, с  целью 
обнаружения, исследования, оцен-
ки и  фиксации свойств и  признаков 
материальных объектов и  состояния 
окружающей среды, связанных с  из-
учаемым событием, и  установлением 
фактических данных при  расследова-
нии и  предупреждении преступлений 
[6, с. 7].

Анализируя такой подход, можно 
подчеркнуть, что указание на  прово-
димость в  «определенной ситуации 
в  строгом соответствии с  законом» 
представляется избыточно перегружа-
ющим определение осмотра и не отра-
жающим его специфику, а эмерджент-
но присуще любому следственному 
действию, поскольку оно проводится 
в соответствии с предписаниями УПК.

В  тонкостях определения сущно-
сти осмотра места происшествия с при-
сущей ему глубиной познания матери-
ала пробовал разобраться и профессор 
В. В.  Степанов, который, анализируя 
позицию своего учителя Д. П.  Рассей-
кина, отмечал, что характер престу-
пления, особенности его совершения 
и  другие обстоятельства не  могут из-
менять аксиоматическое положение 
о  том, что одному преступному собы-
тию может соответствовать одно место 
происшествия, а именно то место, где 
произошло преступление. Правильное 
определение, следствием чего являлось 
возникновение следов в данном месте, 
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может быть сделано на  основе анали-
за материальной обстановки, механиз-
ма образования следов. При  установ-
лении, что преступление совершено 
в  другом месте, должен проводиться 
осмотр местности, жилища, либо иного 
помещения, но не места происшествия 
[7, с. 45]. Сформировав свою позицию 
с учетом работ коллег по научной шко-
ле и выработав в связи с этим более ши-
рокий подход к определению осмотра, 
А. Н. Иванов, наряду с непосредствен-
ным включает в  определение осмотра 
и  опосредованное восприятие, пони-
мая под  ним «следственное действие, 
заключающееся в  непосредственном 
либо опосредованном восприятии и из-
учении объектов (материальных носи-
телей информации) с целью обнаруже-
ния, исследования, оценки и фиксации 
их  свойств и  признаков, связанных 
с  изучаемым событием, и  получения 
фактических данных, имеющих значе-
ние для  установления истины по  уго-
ловному делу» [8, с. 134–135].

Однако  не  все представители са-
ратовской криминалистической школы 
придерживаются выделения непосред-
ственности восприятия при  определе-
нии осмотра. По мнению Д. С. Хижняка, 
«осмотр – это следственное действие, 
заключающееся в  непосредственном 
изучении (восприятии) следователем 
объектов с  целью обнаружения мате-
риальных следов, связанных с  под-
готовкой, совершением и  сокрытием 
преступлений» [9, с. 8]. В этом подхо-
де вызывает споры употребление тер-
минов «изучение» и «восприятие» как 
синонимов. Кроме того, Л. В.  Пинчук 
обоснованно отмечает необходимость 
обнаружения следов не только связан-
ных с преступлением, но и свидетель-
ствующих о его отсутствии. Полагаем, 

что в целом это не влияет на содержа-
тельный подход исследуемого поня-
тия, однако точка зрения Л. В. Пинчука 
представляется в  этой части вполне 
обоснованной [10]. В настоящее время 
в определениях осмотра все чаще идет 
расширение горизонтов восприятия, 
включая непосредственное и  опосре-
дованное восприятие, например в  тех 
случаях, когда при осмотре в силу опас-
ности нахождения на месте или других 
обстоятельств реализуется применение 
БВС (БПЛА) [11].

Отойдя от  дискуссий понятийно-
го характера, интересной по исследуе-
мому вопросу представляется мнение 
Е.Н Быстрякова, И. В.  Усанова, пред-
ложивших концепцию послойного 
осмотра места происшествия, вклю-
чающего в  себя несколько ключевых 
положений: послойный осмотр места 
происшествия базируется на уже име-
ющихся научных методах познания 
окружающей действительности; про-
изводится по слоям, располагающимся 
в трех или как минимум в двух средах 
(земля – вода – воздух); целесообразно 
привлекать сразу нескольких разных 
специалистов и соответствующую тех-
нику с учетом специфики исследуемо-
го слоя (среды) и специфики возможно 
находящихся в этом слое (среде) объек-
тов; соблюдение принципа безопасно-
сти участия в  следственном действий 
[12, с. 6]. В развитие данной концепции 
послойного осмотра места происше-
ствия стоит предложить не  просто ее 
масштабирование на  разнообразные 
категории уголовных дел, а  углублен-
ную реализацию с учетом послойного 
исследования любого события с  вы-
делением нескольких уровней реаль-
ностей (материальной, виртуальной), 
которая предполагала бы не  только 
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изучение по  вертикали (земля, вода, 
воздух и  даже киберпространство), 
но и расширенное исследование по го-
ризонтали с  выделением всех потен-
циально возможных следов на каждом 
вертикальном слое (например, сле-
ды почвы, биологических выделений 
и  так называемые цифровые следы 
и т.п.). В результате послойного осмо-
тра места происшествия следователь 
приходит к получению многослойного 
(комплексного) образа произошедшего 
события в  его прошлой, сегодняшней 
и будущей стратегической реальности, 
поскольку процессы (познавательные), 
связанные с  расследуемым событием, 
находятся в  динамическом развитии 
с учетом его проявления в разных уров-
нях реальности.

Одной из  первых фундаменталь-
ных работ, освещающих особенности 
цифровых аспектов осмотра, изданной 
в Саратове, стало издание «Осмотр ме-
ста происшествия при  расследовании 
преступлений в  сфере компьютерной 
информации». Его авторы отмечают, 
что осмотр компьютерных систем – вы-
сокотехнологичный процесс, требую-
щий навыка, опыта и соответствующей 
технологичной обстановки, но в то же 
время указывают, что из-за  большо-
го числа модификаций компьютерных 
средств и  программного обеспечения 
специалист может оказаться не  гото-
вым к  квалифицированному осмотру 
системы и  ее данных. Это увеличива-
ет риск повреждения доказательств 
при осмотре на месте [13, с. 62]. В на-
стоящее время эта рекомендация несо-
стоятельна, поскольку в том и заключа-
ется роль специалиста, чтобы он был 
готов к  квалифицированному осмотру 
и  осведомлен обо всех технических 
тонкостях предмета осмотра.

Следует почеркнуть, что приведен-
ный анализ вопросов осмотра места 
происшествия не  включает в  себя все 
работы представителей саратовской 
криминалистической школы [14–16], 
но позволяет прийти к промежуточным 
выводам.

Таким образом, еще в период ста-
новления криминалистического зна-
ния вопросы осмотра были актуаль-
ны и остаются таковыми по сей день: 
1)  большинство ученых-криминали-
стов и  процессуалистов подчерки-
вают большую значимость осмотра; 
2) следственный осмотр определяют 
в  целом как средство непосредствен-
ного восприятия (узкий подход) либо 
опосредованного (широкий подход) 
следователем материальных следов; 
3) несмотря на  то что законодатель 
обращается в  уголовно-процессуаль-
ном законе к  данному термину более 
70 раз, проблемой остается отсут-
ствие в  действующем УПК комплекс-
ного определения понятия «осмотр»; 
его универсальность предопределена 
дифференциацией по целям, объектам 
и порядку производства, в связи с чем 
сложно выработать общее понятие. 
Вместе с  тем отсутствие четкой зако-
нодательной дефиниции порождает ри-
ски подмены следственных действий; 
4) в  большинстве работ представите-
лей саратовской криминалистической 
школы, которые были подготовлены 
до широкого распространения компью-
терной техники, не уделяется внимание 
осмотру цифровых объектов, но  в  на-
стоящее время эта ситуация коренным 
образом меняется. 

По данным главы СК А. И. Бастры-
кина, в 2025 г. сотрудниками Главного 
управления криминалистики осмо-
трено и  исследовано 1 769 цифровых 
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устройств и  объектов, содержащих 
информацию в  электронно-цифро-
вом виде1. В настоящее время аспекты 
высокотехнологичного направления 
осмотра места происшествия привле-
кают внимание большинства ученых, 
поскольку являются востребованными 
практикой [17]. Подход саратовской 
криминалистической школы по вопро-
сам осмотра места происшествия либо 
следственного осмотра разнообразен, 
но  не  лишен недостатков и  пробелов 
и  не  затрагивает важнейшего аспекта 
данного следственного действия – гно-
сеологической составляющей субъекта 
осмотра места происшествия. Следует 
подчеркнуть, что успех и  эффектив-
ность осмотра места происшествия 
зависят не столько от оперативного ре-
шения организационных вопросов его 
производства и  формального соблю-
дения процессуальных норм, сколько 
от когнитивных способностей субъекта 
расследования – следователя (дознава-
теля). Этот аспект не  являлся предме-
том обсуждения в криминалистической 
литературе, несмотря на  постоянное 
и  достаточно глубокое освещение во-
просов осмотра места происшествия, 
в  том числе и  в  научных трудах сара-
товской криминалистической школы.

На  сегодняшний день представ-
ляется обоснованным и  практически 
важным рассмотрение вопросов осмо-
тра места происшествия через призму 
формирования криминалистического 
мышления и  концепции послойного 
осмотра места происшествия, позво-
ляющего максимально использовать 
информационную емкость осматрива-
емых следов. Традиционно в  крими-
налистической литературе под  следом 

1   См.: След нашли в Сети. URL: https://rg.ru/2025/10/16/sled-nashli-v-seti.html (дата обращения: 
01.06.2026).

преступления понималось объектив-
ное изменение в  окружающей среде, 
возникшее как результат преступной 
деятельности. Следователь в такой па-
радигме рассматривался как регистра-
тор (некоторые указывают даже на его 
пассивную роль, забывая про  прин-
ципы инициативности и  активности 
осмотра), сводя задачи осмотра к  об-
наружению и  документированию этих 
изменений. Подобный подход, осно-
ванный на материалистической теории 
отражения, хотя и  признает объектив-
ное существование следов, упускает 
из виду решающую роль субъективных 
факторов, опосредованных личностью 
следователя, дознавателя (опыт, про-
фессионализм, физическое состояние 
в  момент осмотра, интуиция и  др.). 
Современная концепция криминали-
стического мышления [18] кардиналь-
но меняет представленную картину. 
Согласно этой концепции, следова-
тель  – это не  пассивный наблюдатель 
обстановки осмотра, а активный субъ-
ект познания. Он не  просто констати-
рует наличие изменений, а преобразует 
их в информацию, оценивая их относи-
мость к  расследуемому событию. Как 
справедливо отмечено в  криминали-
стической литературе, «след в  крими-
налистическом смысле – это результат 
мыследеятельствования, это наше по-
нимание того, о чем говорит отражен-
ное состояние объекта» [19, с. 29]. Это 
означает, что объект становится следом 
только в  момент его осмысления сле-
дователем, который наделяет его про-
цессуальным и  криминалистическим 
значением. Данный процесс трансфор-
мации информации опирается на слож-
ную структуру криминалистического 



167

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

мышления. Вертикальная структура 
криминалистического мышления, вы-
деленная Д. В. Бахтеевым, включающая 
мировоззренческие, лингвистические 
и  мотивационные компоненты, задает 
общую направленность деятельности 
следователя в  ходе осмотра. Горизон-
тальная структура, состоящая из  ло-
гических, психологических и эвристи-
ческих методов, обеспечивает выбор 
конкретных инструментов для  работы 
со  следовой информацией и  уровень 
владения ими. Такая совокупность по-
зволяет следователю перейти от  хао-
тичного набора объектов на месте про-
исшествия к  целостной и  логически 
выстроенной модели расследуемого 
события, формируемой с  учетом воз-
можностей послойного осмотра. 

В целом тактика осмотра усложня-
ется и дифференцируется. Формулиро-
вание современными представителя-
ми саратовской криминалистической 
школы концепции послойного осмотра 
(ПОМП) является прямым ответом 
криминалистики на  рост экологиче-
ских и техногенных преступлений, тре-
бующих исследования следов в водной, 
воздушной и  земной средах с  привле-
чением междисциплинарных групп 
специалистов и учета потенциала кри-
миналистического мышления субъекта 
расследования.

В  настоящее время к  проблемам 
проведения современного осмотра 
также можно отнести недостаточное 
использование достижений высокотех-
нологичной криминалистики, которое 
объясняется не столько несоответству-
ющим техническим оснащением право-
охранительных органов, сколько циф-
ровым неолуддизмом. В  то же время 
осознание хрупкости современных сле-
дов (особенно это касается цифровых 

объектов осмотра) ведет к трансформа-
ции арсенала криминалистической тех-
ники. Если ранее доминировала запе-
чатлевающая оперативная фотография, 
то сегодня на первый план даже на эта-
пе осмотра выходят более сложные 
методы исследования (предваритель-
ного и  тест-анализы), а  что касается 
цифровых объектов осмотра, то стан-
дартным является использование ап-
паратно-программных комплексов (на-
пример, «Мобильный криминалист», 
UFED Touch, XRY, и  др.), сертифици-
рованных для криминалистических за-
дач. Криминалистическая фотография 
эволюционирует в сторону применения 
лучей невидимой зоны спектра, приме-
няемых и в полевых условиях осмотра. 
Применение таких методов, как стере-
оскопическая, панорамная (круговая 
и линейная) и измерительная фотогра-
фия с  использованием глубинных или 
квадратных масштабов, обеспечивает 
наглядность, объемность и доказатель-
ственное значение результатов осмо-
тра для  суда, позволяя в  дальнейшем 
определить действительные линейные 
размеры объектов. Высокотехнологич-
ные достижения выходят из  кримина-
листических лабораторий и все больше 
адаптируются к полевым условиям ос-
мотра.

Подводя итог анализу развития 
положений осмотра, следует отме-
тить: во-первых, саратовская крими-
налистическая школа, начавшая свое 
формирование в  1927  г., за  все эти 
годы внесла значительный вклад в из-
учение данного вопроса; во-вторых, 
в современных условиях научный ин-
терес имеет тенденцию к  смещению 
акцентов от  тактики осмотра на  вы-
сокотехнологичные дифференциро-
ванные аспекты осмотра; в-третьих, 
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в современном понимании осмотр ме-
ста происшествия должен рассматри-
ваться как сложнейший акт профес-
сионального познания, управляемый 
криминалистическим мышлением, по-
зволяющим уйти от устаревшей моде-
ли пассивного наблюдателя и признать 

следователя (дознавателя) активным 
субъектом применения высокотехно-
логичной криминалистики, который 
своей мыслительной деятельностью, 
с учетом требований процессуального 
закона, наделяет материальные объек-
ты доказательственным значением.
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СУБЪЕКТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. В  статье рассматривается проблематика института субъекта 
регионального государственного управления в контексте обеспечения иннова-
ционной деятельности. Предметом исследования служат нормативные акты, по-
зиции ученых по исследуемому вопросу. Цель работы – изучение полномочий 
органов исполнительной власти субъектов РФ, а также предложение изменений 
законодательства. Методологическую основу исследования составили обще-
научные и частноправовые методы. Новизна работы связана с тем, что особое 
внимание уделяется вопросу совместного ведения для разделения полномочий 
между федеральным центром и региональными властями. Основные результаты 
заключаются в выявлении проблемы ограниченного перечня полномочий орга-
нов государственной власти субъектов РФ в области обеспечения инновацион-
ной деятельности. Автором делается вывод о том, что для учета лучших практик 
регионального законотворчества по данному вопросу целесообразно расшире-
ние перечня полномочий исполнительных органов субъектов РФ в рассматри-
ваемой области, а также выдвинуты конкретные предложения для закрепления 
их на федеральном уровне.

Ключевые слова: субъект государственного управления, исполнительные 
органы субъекта РФ, обеспечение инновационной деятельности, полномочия 
органов исполнительной власти субъекта РФ.
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SUBJECTS OF REGIONAL STATE ADMINISTRATION 
IN THE FIELD OF ENSURING INNOVATION ACTIVITY

Abstract. The  article examines the  problems of  the  institution of  the  subject 
of  regional State administration in  the  context of  ensuring innovation activity. 
The  subject of  the  study comprises normative acts and  the  positions of  scholars 
on the  issue under consideration. The  purpose of  the work is  to  study the  powers 
of executive authorities of the subjects of the Russian Federation, as well as to propose 
amendments to legislation. The methodological basis of the study comprises general 
scientific and  specific legal methods. The  novelty of  the  work is  connected with 
the fact that particular attention is paid to the issue of joint competence, for the division 
of  powers between the  federal centre and  regional authorities. The  main results 
consist in  identifying the  problem of  the  limited list of  powers of  State authorities 
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of the subjects of the Russian Federation in the field of ensuring innovation activity. The author 
draws the conclusion that, in order to take into account the best practices of regional law-making 
on this issue, it is  expedient to  expand the  list of  powers of  executive bodies of  the  subjects 
of the Russian Federation in the field under consideration; specific proposals have also been put 
forward for their consolidation at the federal level.

Keywords: subject of  State administration, executive bodies of  a  subject of  the Russian 
Federation, ensuring innovation activity, powers of  executive authorities of  a  subject 
of the Russian Federation.

Государственное управление трактуется, по мнению представителей науки 
административного права, в широком и узком смыслах [1, с. 22; 2, с. 6]. 

В  административном праве преимущественно оно рассматривается узко – как 
деятельность органов государственной исполнительной власти [3, с. 26]. В свя-
зи с этим, говоря о субъектах государственного управления, следует согласить-
ся с мнением А. Ю. Соколова, что ими прежде всего являются государственные 
органы исполнительной власти и их должностные лица, однако в ряде случаев 
это могут быть и иные субъекты [1, с. 23–24], деятельность которых отличается 
характерными для государственного управления признаками.

Статья 72 Конституции РФ относит науку и координацию вопросов здравоох-
ранения, образования и иных социально-культурных отраслей к совместному веде-
нию. Однако инновационная деятельность как таковая в предметах ведения прямо 
не поименована. Исходя из того, что область настоящего исследования относится 
к административно-правовому обеспечению, которое связано с административным 
и в некоторой степени с административно-процессуальным законодательством, во-
просы государственного управления в области обеспечения инновационной деятель-
ности – это вопросы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.

Л. Н.  Сморчкова отмечает, что в  соотношении федеральных и  субъектовых 
полномочий прежде всего необходимо определиться с  критериями, пределами 
и принципами разграничения предметов ведения Российской Федерации и субъ-
ектов РФ при осуществлении названных полномочий [4, с. 135]. С. Е. Чаннов де-
лает акцент на сложности оптимального разграничения предметов ведения между 
федеральным центром и регионами, что обусловливается необходимостью реше-
ния как минимум двух противоречивых задач: обеспечения самостоятельного раз-
вития субъектов РФ с учетом индивидуальных особенностей каждого из них и со-
хранения единства федеративного государства, предполагающего недопущение 
чрезмерного неравенства различных входящих в его состав территорий [5, с. 13].

По мнению В. М. Манохина, содержащаяся в ст. 76 Конституции РФ норма 
об издании по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъ-
ектов федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними региональных 
законов закрепила административный метод правового регулирования вопросов 
совместного ведения, при котором начальной формой является федеральный за-
кон. Именно «федеральный центр определяет, что в предмете совместного веде-
ния взять себе, а что оставить субъектам РФ» [6, с. 37].

Анализируя федеральное законодательство с целью выявления полномочий 
региональных субъектов государственного управления в  области обеспечения 
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инновационной деятельности, можно 
прийти к  выводу о  том, что единый 
нормативный акт отсутствует, полно-
мочия установлены в отдельных актах 
как общего характера, так и специаль-
ных нормативных актах, регулирую-
щих отдельные вопросы осуществле-
ния инновационной деятельности.

В  настоящее время Федеральным 
законом от 21 декабря 2021 г. № 414‑ФЗ 
«Об  общих принципах организации 
публичной власти в  субъектах Рос-
сийской Федерации» (в  ред. от  25 мая 
2026 г.)1 определены полномочия орга-
нов государственной власти субъекта 
РФ по  предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и  ее субъ-
ектов. К  региональным полномочиям 
в  области государственного управле-
ния, осуществляемым самостоятельно 
за счет средств бюджета субъекта РФ, 
отнесено решение вопросов организа-
ции и  осуществления региональных 
инновационных программ и  проектов 
(п. 102 ч. 1 ст. 44).

К  административным полномочи-
ям контрольно-надзорного характера 
можно отнести организацию и  осу-
ществление оценки соответствия про-
ектов планов закупки инновационной 
продукции, а  также мониторинга со-
ответствия планов закупки инноваци-
онной продукции, изменений, внесен-
ных в  такие планы, годовых отчетов 
о  закупке инновационной продукции 
(в  части закупки у  субъектов малого 
и  среднего предпринимательства) тре-
бованиям законодательства РФ, пред-
усматривающим участие субъектов ма-
лого и  среднего предпринимательства 
в закупке (п. 17, 18 ч. 1 ст. 44).

К  административно-правовому 
обеспечению следует отнести уста-

1   См.: СЗ РФ. 2021. № 52, ч. 1, ст. 8973; 2026. № 22, ст. 2759.

новление мер стимулирования дея-
тельности в  сфере промышленности, 
осуществляемых за  счет средств бюд-
жетов субъектов РФ, а также установ-
ление дополнительных требований 
к  индустриальным (промышленным) 
паркам, промышленным технопаркам, 
технопаркам в сфере высоких техноло-
гий, их управляющим компаниям, про-
мышленным кластерам, специализиро-
ванным организациям промышленных 
кластеров в  целях применения мер 
стимулирования деятельности в сфере 
промышленности за  счет имущества 
и  средств региональных бюджетов 
(п. 145 ч. 1 ст. 44).

Российская Федерация закрепила 
за  собой право устанавливать феде-
ральным законом особенности осу-
ществления публичной власти и  взаи-
модействия органов публичной власти 
на федеральных территориях, а  также 
реализации полномочий органов го-
сударственной власти субъекта РФ 
на территориях закрытых администра-
тивно-территориальных образований, 
наукоградов, инновационных науч-
но-технологических центров, иннова-
ционных центров, свободного порта 
Владивосток, территориях опережаю-
щего развития.

Федеральным законом «Об общих 
принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федера-
ции» установлено, что в систему испол-
нительных органов субъекта РФ входят 
высшее должностное лицо, высший 
исполнительный орган, а  также иные 
исполнительные органы субъекта РФ.

По мнению Ю. Н. Старилова, в за-
висимости от  характера компетенции 
органы исполнительной власти де-
лятся на  органы общей, отраслевой, 
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межотраслевой и  особой компетен-
ции [7, с. 62]. На уровне субъектов РФ 
данная классификация также пред-
ставлена, органами общей компетен-
ции выступают высшее должностное 
лицо и  высший исполнительный ор-
ган [1, с. 177] региона, т.к. они решают 
общий спектр вопросов социально-э-
кономического, административно-по-
литического и иного характера на отве-
денной территории.

Высшее должностное лицо (губер-
натор или глава региона) определяет 
структуру органов исполнительной 
власти субъекта РФ и  осуществляет 
руководство ими в  соответствии с  его 
конституцией (уставом).

Полномочия губернаторов в  об-
ласти обеспечения инновационной 
деятельности закрепляются в  феде-
ральном законодательстве, а  также 
в региональном, которое представлено 
законами субъектов РФ в  сфере инно-
вационной деятельности. Кроме того, 
в  данной сфере могут приниматься 
указы (постановления) и распоряжения 
высших должностных лиц. Несмотря 
на  некоторые отличия, обусловленные 
спецификой конкретных субъектов РФ, 
можно определить некую общую базо-
вую модель, по которой строится рабо-
та глав регионов.

Губернатор обеспечивает коорди-
нацию деятельности органов исполни-
тельной власти в инновационной сфере, 
а также организует их взаимодействие 
с  федеральными структурами, орга-
нами местного самоуправления и  об-
щественными объединениями. Важно 
отметить, что эти полномочия носят 
не только императивный, но и интегра-

1   См.: Омский вестник. 2024. 9 августа. URL: https://omskparlament.ru/Files/File/19343.pdf (дата 
обращения: 28.05.2026).

2   См.: Официальный интернет-портал правовой информации Свердловской области. URL: http://
www.pravo.gov66.ru (дата обращения: 28.05.2026).

тивный характер: губернатор выступа-
ет центром консолидации разноуровне-
вых акторов инновационного процесса.

Полномочия высшего должностного 
лица по  государственному управлению 
и  регулированию в  сфере инновацион-
ной деятельности связаны с  формиро-
ванием органов исполнительной власти. 
Наиболее значимой тенденцией послед-
них лет стало закрепление персональной 
ответственности заместителей губерна-
торов за  развитие инновационной сфе-
ры. В отдельных регионах к ним непо-
средственно было отнесено обеспечение 
инновационной деятельности (напри-
мер, указ Губернатора Омской области 
от 1 августа 2024 г. № 166 «О внесении 
изменений в  указ Губернатора Омской 
области от  9 января 2024 года № 1»1), 
тогда как в  других оно предполагалось 
в  связи с  контекстом полномочий (рас-
поряжение Губернатора Свердловской 
области от  24 мая 2024  г. № 121-РГ 
«Об  определении должностного лица, 
ответственного за  научно-технологиче-
ское развитие и развитие сферы интел-
лектуальной собственности в Свердлов-
ской области»2).

Следующим субъектом государ-
ственного управления выступает выс-
ший исполнительный орган субъекта 
РФ (правительство), который является 
постоянно действующим региональ-
ным органом исполнительной власти. 
В его полномочия в исследуемой сфе-
ре общественных отношений включа-
ются: определение приоритетных на-
правлений инновационного развития 
региона; утверждение государствен-
ных программ и различных стратегий 
государственной поддержки иннова-
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ционной деятельности на уровне субъ-
екта РФ; принятие инновационных 
программ и проектов, финансируемых 
за  счет средств регионального бюд-
жета; создание региональных инсти-
тутов инновационного развития и  го-
сударственных организаций в  сфере 
инноваций, в  том числе фондов под-
держки инновационной деятельности; 
осуществление межотраслевой коор-
динации инновационной деятельно-
сти; принятие постановлений и  рас-
поряжений, в  том числе по  вопросам 
инноваций.

В  числе полномочий высшего 
должностного лица субъекта РФ ука-
зывается создание в структуре органов 
исполнительной власти уполномочен-
ного (специального) органа отраслевой 
компетенции, отвечающего за развитие 
инновационной деятельности. На  ос-
нове анализа регионального опыта 
можно выделить две основные модели 
институционального оформления госу-
дарственного управления инновацион-
ной сферой.

Первая модель предполагает со-
здание специализированного мини-
стерства (департамента, комитета), 
в компетенцию которого входит реше-
ние вопросов инноваций. В  качестве 
примеров выступают Министерство 
науки и инновационной политики Но-
восибирской области, Департамент 
предпринимательства и  инновацион-
ного развития города Москвы, Ми-
нистерство инноваций, цифрового 
развития и  инфокоммуникационных 
технологий Республики Саха (Яку-
тия), Департамент по научно-техноло-
гическому развитию и инновационной 
деятельности Томской области, Коми-
тет Тульской области по науке и инно-
ватике.

Данные органы исполнительной 
власти осуществляют функции по вы-
работке и реализации единой государ-
ственной политики, государственному 
управлению и  нормативному право-
вому регулированию в  сфере инно-
вационной деятельности, а  также ко-
ординацию и  контроль деятельности 
подведомственных государственных 
учреждений. Их основные полномочия 
включают: формирование и  реализа-
цию региональной инновационной по-
литики; развитие инновационной ин-
фраструктуры субъекта РФ; создание 
условий для  эффективного использо-
вания научного, научно-технического 
и  образовательного потенциала, про-
фессиональной навигации и  профес-
сиональной ориентации молодежи; 
предоставление финансовых (гранты 
и субсидии для бизнеса, льготные кре-
диты, поручительства) и  нефинансо-
вых (консультации, образовательные 
и  акселерационные программы, кон-
курсы, проекты по  кооперации с  ин-
весторами и  крупными заказчиками, 
поддержка в  продвижении товаров, 
защита прав предпринимателей) мер 
поддержки.

Вторая модель предполагает закре-
пление полномочий в сфере инноваций 
за  многофункциональным министер-
ством (комитетом), объединяющим 
несколько направлений экономической 
политики, где инновации играют допол-
няющую роль. Так, в Санкт-Петербур-
ге действует Комитет по  промышлен-
ной политике, инновациям и торговле, 
ответственный за  реализацию полно-
мочий в  сфере промышленной поли-
тики, инноваций и торговли на терри-
тории города федерального значения. 
Аналогично в  Московской, Ульянов-
ской и  Липецкой областях функции 



175

Состояние и перспективы развития российского законодательства
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

в  сфере обеспечения инновационного 
развития возложены на  министерства 
промышленности, инвестиций и науки. 
В Республике Татарстан Министерство 
экономики является уполномоченным 
органом в области инновационной дея-
тельности и содействия развитию кон-
куренции.

Административно-правовой ста-
тус специальных (уполномоченных) 
органов исполнительной власти субъ-
ектов РФ в  инновационной сфере 
включает в  себя совокупность прав 
и  обязанностей, закрепленных в  нор-
мативных правовых актах. К  числу 
основных функций в  сфере управле-
ния следует отнести выработку реги-
ональной государственной политики 
и  осуществление нормативно-право-
вого регулирования. Первое из  этих 
направлений включает разработку 
и  реализацию долгосрочных целевых 
программ по  развитию инновацион-
ной деятельности, ведомственных це-
левых программ и т.п., а второе – раз-
работку проектов законов субъектов 
РФ о  поддержке инновационной де-
ятельности и  принятие подзаконных 
нормативных правовых актов по  во-
просам инноваций.

Кроме того, за  специальным ор-
ганом закрепляются: полномочия ор-
ганизационно-распорядительного ха-
рактера, связанные с  формированием 
и  развитием инновационной инфра-
структуры (технопарков, бизнес-инку-
баторов, инновационных кластеров); 
создание региональных фондов под-
держки инновационной деятельности; 
ведение реестров субъектов инноваци-
онной деятельности.

Важное значение для администра-
тивно-правового обеспечения инно-
вационной деятельности имеют пол-

номочия по  координации и  контролю. 
Первые связаны с  взаимодействием 
с  федеральными органами исполни-
тельной власти, органами местного 
самоуправления, организациями ин-
новационной инфраструктуры, а  вто-
рые – с мониторингом и анализом де-
ятельности субъектов инновационной 
инфраструктуры.

Кроме уполномоченного органа 
в  субъектах РФ могут предусматри-
ваться иные исполнительные органы 
государственной власти, в  компетен-
ции которых фигурирует обеспечение 
инновационной деятельности.

Подводя итог деятельности ис-
полнительных органов субъектов РФ 
в  области государственного управле-
ния инновационным развитием, сле-
дует признать, что она прошла струк-
турную эволюцию от распределенных 
между несколькими ведомствами 
к  интегрированным полномочиям – 
с  закреплением персональной ответ-
ственности за первыми заместителями 
глав регионов.

Несмотря на  значительный про-
гресс в  институциональном оформ-
лении регионального управления ин-
новационной сферой, в  качестве еще 
не  решенных проблем следует отме-
тить формальный характер полномочий 
в  сфере инновационной деятельности, 
закрепленных за соответствующими ор-
ганами исполнительной власти. Кроме 
того, во многих регионах полномочия 
по  управлению инновациями не  свя-
заны с  обеспечением научной и  науч-
но-технической деятельности, а в ряде 
случаев отсутствует единый координи-
рующий и совещательный орган.

Обобщая результаты анализа реги-
онального государственного управле-
ния в  области обеспечения инноваци-
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онной деятельности, следует признать, 
что одной из важных проблем является 
ограниченный перечень полномочий 
органов государственной власти субъ-
ектов РФ (ст. 16.3 ФЗ о науке), сведен-
ный к двум позициям: праву принятия 
законов и актов о поддержке инноваций 
и  праву принятия и  реализации соб-
ственных программ и  проектов. Этот 
перечень не охватывает весь комплекс 
задач, предоставляя регионам лишь 
право без четко прописанных обяза-
тельств, не распределяя указанные по-
зиции между ветвями власти, что по-
рождает правовую неопределенность.

Для  решения данной проблемы 
на  основе анализа регионального за-
конодательства следует закрепить 
на федеральном уровне перечень пол-
номочий (сообразно объекту прово-
димого исследования) исполнитель-
ных органов субъектов РФ, который 
станет ориентиром для  законодателей 
всех регионов, что позволит реализо-
вать удачные решения в  масштабах 
всего государства. В  основу перечня 
полномочий исполнительной власти 
необходимо заложить организацион-
но-распорядительные полномочия 
(по созданию уполномоченных органов 
исполнительной власти, развитию ин-
новационной инфраструктуры), а  так-
же вспомогательно-координационные 
(включающие межотраслевую коорди-
нацию и  создание советов при  регио-
нальных исполнительных органах).

Таким образом, в перечень войдут 
следующие полномочия:

разработка и  реализация иннова-
ционных программ и проектов;

определение уполномоченного ис-
полнительного органа государственной 
власти в  сфере инновационной дея-
тельности;

осуществление межотраслевой ко-
ординации научной, научно-техниче-
ской и  инновационной деятельности, 
а  также деятельности по  реализации 
технологической политики;

утверждение перечня региональ-
ных институтов инновационного раз-
вития с  указанием исполнительных 
органов государственной власти, осу-
ществляющих координацию их  дея-
тельности;

создание фондов поддержки инно-
вационной деятельности;

осуществление мер по  развитию 
инновационной инфраструктуры, 
включая создание и  (или) государ-
ственную поддержку инновационной 
образовательной среды (кампусов), 
инновационных фондов, инноваци-
онно-технологических центров, ин-
новационных агентств, бизнес-ин-
кубаторов, управляющих компаний 
промышленных технопарков, инду-
стриальных (промышленных) парков, 
технопарков в сфере высоких техноло-
гий, учебно-деловых центров и  иных 
специализированных организаций, 
создаваемых в  целях инновационной 
деятельности;

организация проведения экспертиз 
инновационных программ и проектов, 
финансируемых за счет средств регио-
нального бюджета;

осуществление мониторинга 
и  контроля реализации инновацион-
ных программ и  проектов, финанси-
руемых за счет средств регионального 
бюджета;

формирование совета по вопросам 
инновационной деятельности при  ор-
ганах государственной власти субъек-
тов РФ в целях обеспечения их участия 
в проведении единой государственной 
инновационной политики.
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОДХОД К ПРИМИРЕНИЮ 
В НАПРАВЛЕНИИ ОПТИМИЗАЦИИ  
ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Аннотация. Статья посвящена примирению как одному из направлений оп-
тимизации гражданского судопроизводства. Предмет: нормы права, данные су-
дебной статистики, позиции ученых по указанной теме. Цель работы: разработ-
ка и формулирование инновационного подхода к примирению в  гражданском 
судопроизводстве. Методологическую основу исследования составили общена-
учные и эмпирические методы, в частности диалектический, формально-юри-
дический и сравнительно-правовой методы, метод анализа судебной практики. 
Несмотря на общую цель досудебного и судебного примирения, которая состо-
ит в урегулировании спора на взаимовыгодных и оптимальных для обеих сто-
рон условиях, последствия такого развития несколько отличаются, но в целом 
способствуют сокращению судебной нагрузки и  повышению эффективности 
судебной защиты прав и интересов заинтересованных субъектов. Основные ре-
зультаты: оптимизация гражданского судопроизводства проводится в целях обе-
спечения баланса частных и публичных интересов при рассмотрении и разреше-
нии гражданских споров, достичь который возможно в том числе посредством 
применения досудебных и судебных примирительных процедур. Практическая 
значимость состоит в возможности использования сформулированных в работе 
выводов для внесения изменений и дополнений в акты толкования и граждан-
ское процессуальное законодательство. Выводы: в современных условиях обяза-
тельный досудебный порядок урегулирования споров по отдельным категориям 
гражданских дел должен быть установлен на законодательном уровне, и судьи 
должны неукоснительно выполнять обязанность, связанную с  обязательным 
разъяснением порядка, условий и последствий примирения во всех стадиях су-
допроизводства, а также активно содействовать мирному взаимодействию.

Ключевые слова: гражданское судопроизводство, оптимизация, досудебное 
примирение, судебный примиритель, баланс частных и публичных интересов.
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INNOVATIVE APPROACH TO RECONCILIATION 
AS A DIRECTION FOR OPTIMIZING CIVIL PROCEEDINGS

Abstract. The article is devoted to conciliation as one of the directions for optimizing 
civil proceedings. Subject: norms of  law, judicial statistics data, and  the  positions 
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of scholars on the said topic. The purpose of the work is to develop and formulate an innovative 
approach to conciliation in civil proceedings. The methodological basis of the study comprises 
general scientific and  empirical methods, in  particular, the  dialectical method, the  formal 
legal and  comparative legal methods, and  the method of  analysing judicial practice. Despite 
the common purpose of pre-trial and judicial conciliation – namely, the settlement of a dispute on 
mutually beneficial and optimal terms for both parties – the consequences of such development 
differ somewhat, but on the whole contribute to reducing the judicial workload and enhancing 
the effectiveness of  judicial protection of  the rights and  interests of  interested subjects. Main 
results: the optimization of civil proceedings is carried out with a view to ensuring a balance 
of private and public interests in the consideration and resolution of civil disputes, which can 
be achieved, among other means, through the application of pre-trial and judicial conciliation 
procedures. The practical significance of the work lies in the possibility of using the conclusions 
formulated therein for introducing amendments and additions to acts of interpretation and civil 
procedural legislation. Conclusions: under modern conditions, a mandatory pre-trial procedure 
for settling disputes in certain categories of civil cases should be established at the legislative 
level, and judges must strictly fulfil the obligation connected with the mandatory explanation 
of  the  procedure, conditions and  consequences of  conciliation at all stages of  proceedings, 
as well as actively contribute to peaceful settlement.

Keywords: civil proceedings, optimization, pre-trial conciliation, judicial conciliator, 
balance of private and public interests.

Вопрос о  соотношении примирительных процедур и  судебного разбира-
тельства в современных условиях развития государства и общества яв-

ляется актуальным, что обусловлено стремительной трансформацией и модифи-
кацией гражданских правоотношений и, как следствие, увеличением количества 
спорных ситуаций, которые необходимо урегулировать.

Сокращение судебной нагрузки и использование примирительных процедур 
являются одними из  приоритетных направлений развития судебной системы. 
На Х Всероссийском съезде судей было отмечено, что «с 1991 года по инициативе 
Верховного Суда РФ последовательно осуществляется судебная реформа, которая 
предусматривает систему взаимосвязанных мер, объединенных целью обеспе-
чить эффективную и доступную судебную защиту прав граждан и бизнеса в раз-
умные сроки. В современном обществе существует запрос на законное, социально 
ориентированное, скорое, доступное и открытое правосудие, которое возможно 
на основе самостоятельности судебной власти и независимости судей, подчиня-
ющихся только Конституции Российской Федерации и  закону»1. Отмечено, что 
«важное значение для  повышения эффективности судопроизводства, снижения 
конфликтности в обществе, укрепления социальных и экономических связей име-
ет дальнейшее развитие института примирения сторон»2.

Данные судебной статистики свидетельствуют о ежегодном росте количества 
гражданских дел, рассматриваемых и разрешаемых судами общей юрисдикции, 
что в целом негативно отражается на своевременности предоставления судебной 
защиты, а также ее эффективности. Такая ситуация не может быть разрешена толь-
ко лишь организационными средствами и способами, такими как внедрение ин-

1   Постановление Х Всероссийского съезда судей от 1 декабря 2022 г. № 1 «О развитии судебной 
системы Российской Федерации» // СПС «Гарант».

2   Там же.
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формационных технологий в судебный 
порядок, упрощение в целом судопро-
изводства, увеличение состава судей-
ского корпуса и повышение их уровня 
профессиональной подготовки. Видит-
ся, что ключевым моментом в вопросе 
снижения количества дел, рассматри-
ваемых и  разрешаемых судами общей 
юрисдикции, выступает развитие аль-
тернативных способов урегулирования 
споров, а также совершенствование за-
конодательства, регулирующего пове-
дение субъектов материальных право-
отношений в  направлении выработки 
четких условий их взаимодействия.

Мирное урегулирование споров 
имеет долгую историю развития. Упо-
минания о мировом соглашении встре-
чаются в Соборном уложении 1649 года1. 
Устав гражданского судопроизводства 
1864 г. содержал раздел IV «О примири-
тельном разбирательстве», где регламен-
тировался порядок, способы и  послед-
ствия совершения мировых сделок [1, 
с. 211–212]. В советское время М. А. Гур-
вич примирение участников правового 
конфликта рассматривал как разновид-
ность гражданско-правовой новации [2, 
с. 280–282]. С. В. Курылев отмечал, что 
мировое соглашение выступает в  каче-
стве акта распоряжения процессуаль-
ным и материальным правом [3, с. 157].

Стоит привести общее определение 
примирения, которое дает А. Н. Кузба-
гаров, характеризуя его как «социаль-
но полезное явление, модель которо-
го предназначена для  урегулирования 
частноправовых конфликтов как на до-
судебном этапе, так и тогда, когда воз-
буждено судебное производство по его 

1   См.: Официальный сайт Исторического факультета МГУ им. М. В. Ломоносова. URL: https://
www.hist.msu.ru/ER/Etext/1649/whole.htm#10 (дата обращения: 19.04.2026).

2   См.: Отчеты о работе судов общей юрисдикции о рассмотрении гражданских, административ-
ных дел по первой инстанции. URL: http://www.cdep.ru/ (дата обращения: 18.04.2026).

3  См.: Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вторая от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ 
(в ред. от 24 июня 2025 г.) // СЗ РФ. 1996. № 5, ст. 410; 2026. № 24, ст. 3099.

разрешению, использование и  приме-
нение которого имеет целью восстанов-
ление мирных, партнерских отношений 
посредством использования приемов 
и способов, как правило, по инициативе 
сторон конфликта» [4, с. 96].

В  целом стоит признать положи-
тельные последствия примирения как 
для сторон спора, так и для суда, к ко-
торым относятся экономия временных 
и  материальных ресурсов, сохранение 
конфиденциальности информации, 
сохранение и  дальнейшее поддержа-
ние отношений и пр. При этом данные 
статистики свидетельствуют о  низ-
ком проценте споров (не более 0,05 % 
от общего количества)2, которые были 
урегулированы посредством примири-
тельных процедур.

Примирительное разрешение спо-
ров возможно как в  досудебном по-
рядке, так и в судебном, после того как 
возбуждено гражданское судопроиз-
водство по заявленным заинтересован-
ным лицом требованиям.

Досудебное урегулирование спо-
ров осуществляется сторонами кон-
фликта самостоятельно без обращения 
к  юрисдикционным органам. В  таком 
случае примирение должно стать обя-
зательным условием при  обращении 
в  суд для  разрешения отдельных тре-
бований. Законодатель четко опреде-
ляет, что по некоторым категориям дел 
претензионный порядок урегулирова-
ния конфликта является обязательным 
условием для  последующей подачи 
в  суд искового заявления. Например 
дела, связанные с  перевозками (п. 1 
ст. 797 ГК РФ3), выплатой страхово-
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го возмещения по  договору ОСАГО 
(п. 1 ст. 16.1 Закона об ОСАГО1) и др. 
Выбор категорий споров, по  которым 
досудебное урегулирование является 
обязательным, в  целом необъясним, 
т.к. по характеру все споры, рассматри-
ваемые и разрешаемые в гражданском 
судопроизводстве, являются граждан-
ско-правовыми. Отметим, что обяза-
тельное досудебное регулирование 
определенных категорий гражданских 
споров имеет неоднозначную оценку 
в научной среде. В науке гражданского 
процессуального права высказывались 
различные мнения о  необходимости 
законодательного регламентирования 
досудебного урегулирования споров, 
вытекающих из  семейных [5, с. 10], 
трудовых [6, с. 8] и иных правоотноше-
ний. Однако на практике такие предло-
жения развития не получили. Нередко 
противники введения обязательного 
досудебного регулирования спора ука-
зывают на противоречие такого поряд-
ка конституционным основам, а имен-
но, ограничение права на  судебную 
защиту (ст. 46 Конституции РФ2).

Анализ статистических данных 
работы судов общей юрисдикции сви-
детельствует о том, что большую часть 
дел, рассматриваемых и  разрешаемых 
ими, составляют дела по  спорам, воз-
никающим из  жилищных (около 40 % 
от общего количества дел) правоотноше-
ний и кредитных договоров и договоров 
займа (около 40 % от общего количества 
дел). Оставшиеся 20 % дел составляют 
семейные (около 4 % от общего количе-

1   См.: Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств» (в ред. от 31 июля 2025 г.) // СЗ РФ. 2002. 
№ 18, ст. 1720; 2025. № 31, ст. 4672.

2   См.: Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. (в ред. от 4 октября 2022 г.) // Российская газета. 1993. 25 дек.; Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 11.05.2026).

3  См.: Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 138-
ФЗ (в ред. от 9 апреля 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 46, ст. 4532; 2026. № 32, ст. 4530.

ства дел), о  защите прав потребителей 
(около 1,1 % от общего количества дел), 
трудовые (около 1,5 % от общего коли-
чества дел) и иные дела, связанные с ре-
ализацией социальных прав.

Обязательное досудебное урегу-
лирование по  отдельным категориям 
дел (например, семейным, трудовым, 
потребительским) может существенно 
снизить число обращений в  суд (около 
10 %) и  общую нагрузку на  судебную 
систему. Более того, досудебное урегу-
лирование для заинтересованных субъ-
ектов (участников спора) будет иметь 
преимущество, связанное с  экономией 
временных и  материальных ресурсов, 
возможностью сохранения и  разви-
тия личных и партнерских отношений. 
В  случае установления и  закрепления 
обязательного досудебного порядка уре-
гулирования спора, у суда возникает не-
обходимость проверять его соблюдение 
и  в  случае несоблюдения возвращать 
исковое заявление (ст. 135 ГПК РФ3). 
Возращение искового заявления в такой 
ситуации выступит определенным про-
цессуальным фильтром, который будет 
препятствовать процессуальным злоу-
потреблениям, выражающимся в  заяв-
лении необоснованных требований.

В  судебном порядке примирение 
осуществляется, когда обращение в суд 
состоялось и  судопроизводство было 
возбуждено. Здесь возникает необхо-
димость разъяснения примирительно-
го порядка урегулирования конфликта 
сторонам, поэтому активное содействие 
этому должно стать прямой обязанно-
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стью судьи на стадии подготовки дела 
к судебному разбирательству и в самом 
судебном разбирательстве.

В  настоящее время из  содержа-
ния гл. 14.1 ГПК РФ не усматривается, 
какие меры должен применять судья 
для  примирения сторон. Например, 
в  ст. 153.1 ГПК РФ установлено, что 
«суд принимает меры для примирения 
сторон, содействует им в урегулирова-
нии спора…», но  сами меры не  пере-
числены. В гл. 14.1 ГПК РФ содержатся 
лишь виды примирительных процедур 
и принципы примирения. Отметим, что 
в ст. 153.3 ГПК РФ определены различ-
ные виды примирительных процедур – 
переговоры, посредничество, медиа-
ция, судебное примирение, и  данный 
перечень не является исчерпывающим, 
т.к. законодатель предоставляет сторо-
нам спора самостоятельно использовать 
другие примирительные процедуры.

После принятия заявления и  воз-
буждения производства по гражданско-
му делу судья выносит определение, 
в котором указывается на возможность 
сторон мирно, без судебного разбира-
тельства, урегулировать спор (ст. 147 
ГПК РФ). Однако на  практике такое 
определение остается востребованным 
сторонами только в той части, где ука-
зано, какие действия необходимо со-
вершить.

Примирение сторон на стадии под-
готовки также определено как задача 
(ст. 148 ГПК РФ), что предполагает 
необходимость ее решения судом и ли-
цами, участвующими в деле. При этом 
ГПК РФ не содержит каких-либо указа-
ний на то, каким образом данная задача 
должна быть решена, какие процессу-
альные способы имеются для  этого. 
В ст. 150 ГПК РФ отмечено, что судья 
содействует примирению и  разъясня-

ет все условия и  последствия. Вме-
сте с  тем в  ст. 149 ГПК РФ, опреде-
ляющей действия сторон, не  сказано 
про примирение. Стоит учитывать, что 
на практике судьи в отдельных случа-
ях не разъясняют права на примирение 
и его последствия. В связи с этим сто-
ит законодательно или в рамках поста-
новления Пленума Верховного Суда 
РФ закрепить обязанность судьи про-
цессуально фиксировать факт того, что 
сторонам разъяснено это право и  они 
отказались от использования примири-
тельных процедур.

Если стороны решили на  стадии 
подготовки дела использовать мирный 
способ урегулирования конфликта, 
то  стоит приглашать на  стадию под-
готовки судебного примирителя. Су-
дебный примиритель может оказать 
содействие в  достижении взаимопри-
емлемого результата примирения, ос-
нованного в  том числе на  понимании 
и  оценке сторонами обоснованности 
заявленных требований и  возражений 
(ч. 5 ст. 153.6 ГПК РФ). Предложение 
судьи обратиться к  судебному прими-
рителю также должно быть зафиксиро-
вано в материалах дела, даже в случае, 
если стороны отказались от  примене-
ния такого процессуального способа 
урегулирования конфликта.

На  судебном заседании в  рамках 
его подготовительного этапа председа-
тельствующий разъясняет лицам, уча-
ствующим в деле, права, предусмотрен-
ные ст. 39 ГПК РФ (ст. 165 ГПК РФ), 
которая устанавливает возможность 
окончить дело мировым соглашени-
ем. Содержание ст. 165 ГПК РФ носит 
информативный характер и не предпо-
лагает совершения судьей каких-ли-
бо активных действий, направленных 
на примирение сторон.
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Наряду с  указанным ранее, судья 
обязан разъяснять возможность прими-
рения и после судебных прений. Такой 
подход видится целесообразным, т.к. 
к этому моменту объяснения сторон за-
слушаны, все доказательства представ-
лены и  исследованы, стороны имели 
возможность в судебных прениях сде-
лать заключительные выводы. На этом 
этапе, также как и на стадии подготов-
ки, представляется эффективным и це-
лесообразным обращение к судебному 
примирителю.

На  основании изложенного, не-
смотря на  общую цель досудебного 
и  судебного примирения, которая со-
стоит в урегулировании спора на взаи-
мовыгодных и оптимальных для обеих 
сторон условиях, последствия такого 
развития несколько отличаются. Если 
спор был разрешен без обращения 
в  суд, то возбуждение судопроизвод-
ства не инициируется, и, как следствие, 
общее количество дел, рассматривае-
мых и разрешаемых судами, сокраща-
ется. При  судебном урегулировании 

спора, хотя судопроизводство и  было 
возбуждено, оно подлежит прекраще-
нию, что снижает вероятность обраще-
ния в  суды вышестоящих инстанций 
с жалобами о пересмотре итогового су-
дебного постановления.

Оптимизация гражданского судо-
производства проводится в  целях обе-
спечения баланса частных и публичных 
интересов при  рассмотрении и  разре-
шении гражданских споров с примене-
нием примирительных процедур, что 
может быть достигнуто при четком вза-
имодействии законодателя и правопри-
менителя, включающем нормативную 
регламентацию, во-первых, обязатель-
ного досудебного регулирования споров 
по отдельным категориям гражданских 
дел, и во-вторых, неукоснительное вы-
полнение судом обязанности, выража-
ющейся в  его активной деятельности, 
связанной с  обязательным разъясне-
нием порядка, условий и  последствий 
примирения во всех стадиях судопроиз-
водства, а также содействием в процес-
се урегулирования спора.
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МЕСТО ЗАКОННОСТИ В СИСТЕМЕ ПРИНЦИПОВ 
УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА И В ТЕОРИИ  
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА

Аннотация. В статье рассматриваются научные взгляды на принцип закон-
ности в системе принципов уголовного процесса и теории уголовно-процессу-
ального права. Принцип законности представляет собой механизм регулирова-
ния правовых отношений участников уголовного судопроизводства, целевым 
назначением которого является требование обеспечения нормативных предпи-
саний всеми субъектами уголовного процесса. 

Предмет исследования составляют нормы уголовно-процессуального зако-
нодательства, транслирующие принцип законности. Цель работы: обосновать, 
что принцип законности представляет собой механизм регулирования право-
вых отношений участников уголовного судопроизводства, целевым назначени-
ем которого является требование обеспечения нормативных предписаний все-
ми субъектами уголовного процесса. Методологическую основу исследования 
составляет диалектический метод как универсальный инструмент познания, 
дополненный общенаучными (анализ, синтез, обобщение) и  частнонаучными 
методами (правовое прогнозирование, формально‑юридический, статистиче-
ский). Научная новизна определяется полученными результатами и выводами. 
Основные результаты определены в предложении использования такого поня-
тия, как «уголовно-правовая законность», чьим содержанием являются закон 
и право, в которых раскрываются новые грани основных принципов уголовного 
судопроизводства. Сделан вывод о  том, что исходя из многообразия свойств, 
средств, условий и гарантий существования законности, уместно при ее интер-
претации использование такого понятия, как «уголовно-правовая законность», 
чьим содержанием являются закон и право, в которых раскрываются новые гра-
ни таких принципов, как разумный срок уголовного судопроизводства и закон-
ность при производстве по уголовному делу, состязательность сторон и публич-
ность, уважение чести и достоинства граждан, а  также охрана прав и  свобод 
человека и гражданина.

Область применения и практическая значимость: сформулированный вывод 
может быть принят во внимание при формировании теории и практики уголов-
но-процессуального законодательства. 

 Ключевые слова: законность, принцип законности, теория уголовно-про-
цессуального права, уголовно-процессуальный кодекс, уголовное судопроиз-
водство, механизм правового регулирования, система принципов уголовного 
судопроизводства.
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THE PLACE OF LEGALITY IN THE SYSTEM OF PRINCIPLES 
OF CRIMINAL PROCEDURE AND IN THE THEORY OF CRIMINAL 
PROCEDURAL LAW

Abstract. The article examines scientific views on the principle of  legality in  the  system 
of principles of criminal procedure and in the theory of criminal procedural law. The principle 
of legality represents a mechanism for regulating the legal relations of participants in criminal 
proceedings, the purpose of which is the requirement to ensure normative prescriptions by all 
subjects of criminal procedure.

The subject of the study comprises the norms of criminal procedure legislation transmitting 
the principle of legality. The purpose of the work is to substantiate that the principle of legality 
represents a mechanism for regulating the legal relations of participants in criminal proceedings, 
the  purpose of  which is  the  requirement to  ensure normative prescriptions by all subjects 
of criminal procedure. The methodological basis of  the study includes the dialectical method 
as a universal instrument of cognition, supplemented by general scientific methods (analysis, 
synthesis, generalization) and  specific scientific methods (legal forecasting, formal legal, 
statistical). The scientific novelty is determined by the results and conclusions obtained. The main 
results consist in proposing the use of  such a concept as “criminal law legality”, the content 
of which is law and right, in which new facets of the basic principles of criminal proceedings 
are revealed. A conclusion is drawn that, proceeding from the diversity of properties, means, 
conditions and guarantees of the existence of legality, it is appropriate, in its interpretation, to use 
such a concept as “criminal law legality”, the content of which is law and right, in which new 
facets of such principles as reasonable time of criminal proceedings and legality in criminal case 
proceedings, adversarial nature of the parties and publicity, respect for the honour and dignity 
of citizens, as well as the protection of the rights and freedoms of man and citizen, are revealed. 
Scope of application and practical significance: the  formulated conclusion may be taken into 
account in forming the theory and practice of criminal procedure legislation.

Keywords: legality, principle of  legality, theory of  criminal procedural law, criminal 
procedure code, criminal proceedings, mechanism of  legal regulation, system of  principles 
of criminal proceedings.

Первоочередным средством правового регулирования в уголовном судопро-
изводстве выступает требование соблюдения законности. Из общей теории 

права известно, что принцип законности является одним из основополагающих в пра-
вовом демократическом государстве. Законность выражается в точном и конкретном 
соблюдении законодательства всеми субъектами общественных правоотношений.

Выделяют несколько подходов к определению понятия законности. Ее рас-
сматривают как соблюдение, исполнение, использование и применение субъекта-
ми права действующих законов. Видится, что это одно из самых распространен-
ных определений, исходящее из того, что главным элементом законности является 
строгое соблюдение и исполнение субъектами правоотношений действующих за-
конов, т.е. в таком понимании законность – это юридическая основа существова-
ния государственно-организованного общества. 

Согласно такому пониманию, «законность – это политико-правовое явление, 
характеризующее процесс совершенствования государственно-правовой формы 
организации общества» [1, с. 515]. При подобном подходе законность формирует 
в  правосознании общества идею о  необходимости полного отсутствия произво-
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ла, а  также достижения всеобщности 
права, реальности реализации и соблю-
дения прав и свобод. Законность таким 
образом не  только внедряется в  суть 
правовой материи, но и предопределяет 
ее образование, действие и развитие.

Законность можно понимать как ме-
тод государственного управления обще-
ством, который базируется на всеобъем-
лющем исполнении предписаний права. 
В таком случае подразумевается, что го-
сударство свои функции приводит в дей-
ствие только правовыми средствами, т.е. 
не  только принятием нормативных ак-
тов, но и обеспечением их обязательной 
реализации. Произвол в  деятельности 
должностных лиц ни в коем случае не-
допустим, при этом необходима в доста-
точной степени полная регламентация 
практически всех сфер общественной 
жизни. Законность также следует пони-
мать и  как режим жизни общества, ко-
торый базируется на  соблюдении и ис-
полнении закона. При  данном режиме 
деятельность субъектов основывается 
на законе, где, в свою очередь, идеи пра-
ва, справедливости, ответственности, 
гуманизма и  свободы имеют приори-
тет над  интересами личности, группы 
и классов, т.е. основой жизни общества 
является: а) исключительное соблю-
дение законов; б) незыблемость прав 
граждан; в) приоритет права, гуманизма 
и справедливости. 

Авторы выделяют такие требования, 
предъявляемые к законности, как «реали-
зация господства права в общественной 
жизни и функционирования государства; 
верховенство закона; исключительное 
равенство всех субъектов правоотно-
шений перед законом; обязательное ис-
полнение и соблюдение правовых актов 
субъектами права; эффективность и кор-
ректность в  применении права; эффек-

тивность в борьбе с правонарушениями; 
нетерпимость с произволом в деятельно-
сти всех должностных лиц государствен-
ного аппарата» [2, с. 226]. 

Должностные лица при  принятии 
решений не  должны руководствовать-
ся личными интересами, а их действия 
должны базироваться на  правовых 
предписаниях, сформулированных 
в интересах государства и общества. 

А. Б.  Лисюткин под  законностью 
понимает «...строгое и  неуклонное со-
блюдение участниками общественных 
правоотношений существующей в госу-
дарстве системы нормативных правовых 
актов для  достижения цели состояния 
правомерности поведения» [3, с. 545]. 

В  общей теории права, «закон-
ность – это режим общественной жиз-
ни, основанный на такой совокупности 
требований по  соблюдению законода-
тельства уже не  только государствен-
ными органами или же должностными 
лицами, но и предприятиями, учрежде-
ниями и гражданами» [4, с. 360]. 

Анализируя данные определения, 
следует сделать вывод, что ученые 
в области государства и права в своем 
понимании законности единодушны, 
не  смотря на  то, что каждый из  них 
опирается в  ее содержании, на  те или 
иные присущие ей признаки.

Соблюдение законности приобре-
тает особое значение в  уголовном су-
допроизводстве. Это обусловлено за-
щитой прав и законных интересов лиц, 
потерпевших от преступления, а также 
защитой личности от незаконного нео-
боснованного обвинения и осуждения, 
ограничения ее прав и свобод. А пото-
му весьма актуальным является рас-
смотрение внутреннего содержания 
и целевого назначения законности как 
принципа уголовного процесса.
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«Принцип законности в  уголов-
ном процессе – это строгое и  точное 
исполнение законов при  производстве 
по уголовному делу» [5, с. 3]. Он зани-
мает центральное место, поскольку ему 
придается огромное значение в практи-
ческой деятельности органов предва-
рительного расследования и суда. 

Трудно согласиться с  тем, что за-
конность направлена лишь на  строгое 
и  точное исполнение исключительно 
законов. Не  следует умалять значение 
подзаконных актов, которые являются 
составной частью законности. 

При  определении законности нет 
необходимости специально оговари-
вать, что законность требует соблюде-
ния и  исполнения подзаконных актов, 
поскольку последние изданы на  осно-
вании законов. Понятие законности 
необходимо связывать не  только с  ис-
полнением законов, а  с  соблюдением 
всей системы законодательства, в  ос-
нове которой находятся такие норма-
тивные правовые акты, как законы, по-
становления, приказы, международные 
и внутригосударственные договоры. 

М. С.  Строгович указывал, что 
«принцип законности в уголовном про-
цессе – это совокупность всех прин-
ципов процесса в  их  взаимной свя-
зи, а  не  отдельный принцип наравне 
с другими, это основа всех принципов 
процесса и каждого принципа в отдель-
ности, а нечто отличное от них, это то, 
что выражено во всех принципах про-
цесса и в каждом отдельном принципе, 
а  не  одно лишь звено системы прин-
ципов» [6, с. 175]. По  нашему мне-
нию, взаимосвязь законности с други-
ми принципами уголовного процесса 
вполне очевидна, поскольку принцип 
законности выступает фундамен-
том, на  котором строится вся система 

принципов уголовного процесса. Дан-
ная взаимосвязь не говорит о том, что 
законность это не  самостоятельный 
принцип, а нечто отличное от принци-
пов процесса, поскольку законность 
как принцип процесса определяет си-
стему построения уголовного судопро-
изводства, его основные институты, 
оказывает воздействие на  все стадии 
процесса, выступает важнейшей гаран-
тией обеспечения прав всех его участ-
ников. 

Следует согласиться с  Е. Доля 
в том, что «существование взаимосвязи 
принципов не отрицает наличие у каж-
дого из них собственного содержания, 
своей основы, поскольку каждый прин-
цип уголовного судопроизводства име-
ет свое правое содержание, отличное 
от иных принципов процесса» [5, с. 4].

«Особенностью принципа закон-
ности является идея принятия компе-
тентными органами и  должностными 
лицами в сфере уголовного судопроиз-
водства только таких решений, которые 
не противоречили бы УПК РФ и были 
законными, обоснованными и мотиви-
рованными» [7, с. 45].

Однако формулировка принципа 
законности в ст. 7 УПК РФ не в полной 
мере раскрывает его функциональное 
назначение в  уголовном судопроиз-
водстве, поскольку не  распространя-
ется на  таких участников уголовного 
процесса, как обвиняемый, подозрева-
емый, потерпевший, свидетель, защит-
ник, эксперт, специалист и переводчик, 
для  которых требование соблюдения 
законности выражается в  точном со-
блюдении нормативных требований, 
обусловленных наличием прав, обязан-
ностей и уголовной ответственности. 

Как указывает В. Т.  Томин, «усло-
вием эффективности принципа являет-
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ся наличие в уголовно-процессуальном 
праве таких норм, которые были бы 
доступны всем участникам уголовного 
процесса» [8, с. 715].

В  связи с  этим следует наиме-
нование ст. 7 УПК РФ «Законность 
при производстве по уголовному делу» 
заменить на  «Соблюдение законности 
в  уголовном судопроизводстве», рас-
пространив ее предписание не  только 
на  государственные органы и  долж-
ностных лиц, обладающих полномочи-
ями при  производстве по  уголовному 
делу, но и на иных участников уголов-
ного процесса.

Вместе с  тем понятие принципа 
законности в  уголовно-процессуаль-
ной теории имеет свою особенность, 
фундаментом которой является не част-
ное, а государственное и общественное 
начало. По  своей сути этот принцип 
носит императивный, т.е. властно-по-
велительный характер, обязательные 
предписания которого обеспечиваются 
средствами уголовного и уголовно-про-
цессуального принуждения. При  этом 
ответственность за соблюдение принци-
па законности возложена на должност-
ных лиц, которые наделены публичной 
властью на  определенных условиях, 
установленных уголовно-процессуаль-
ным законодательством, и  в  соответ-
ствии с их полномочиями в сфере уго-
ловного судопроизводства.

Эти требования предъявляются 
к судье, прокурору, руководителю след-
ственного органа, следователю, органу 
дознания, начальнику органа дознания, 
начальнику подразделения дознания 
и  дознавателю. Они не  должны при-
менять законы, которые противоречат 
Уголовному-процессуальному кодексу 
Российской Федерации. Помимо этого 
«данные органы сами не должны допу-

скать нарушений предписаний закона 
и  требовать в  соответствии со  своими 
полномочиями соблюдения правовых 
норм от других участников уголовного 
судопроизводства» [7, с. 46]. 

Перечисленные особенности со-
держания и функционального назначе-
ния принципа законности определяют 
его отличия от других принципов уго-
ловного процесса.

При рассмотрении принципа закон-
ности следует обратить внимание на ос-
новные признаки, которые являются 
гарантиями его правильного и точного 
функционирования. Таким признаками 
являются: верховенство закона, кото-
рый обладает высшей юридической си-
лой; единство понимания и толкование 
законности для всех должностных лиц, 
обладающих полномочиями при  про-
изводстве по уголовному делу, а также 
иных участников уголовного процесса; 
неотвратимость наказания за  совер-
шенное правонарушение; недопусти-
мость противопоставления законности 
и государственной целесообразности. 

Следует критически отнестись 
к  предложению А. М.  Баранова при-
знать целесообразность в  качестве 
свойства законности. По  его мне-
нию, «целесообразность как социаль-
но-нравственное свойство законности 
проявляется в  установлении порядка 
досудебного производства, обеспечи-
вающего достижение задач уголовно-
го права, по  возможности, с  наимень-
шим применением мер принуждения 
к  участникам уголовного процесса; 
предоставляющего органам расследо-
вания производить любые действия, 
если они не ограничивают прав участ-
ников процесса и не возлагают на них 
обязанностей, законом не  предусмо-
тренных» [9, с. 7].
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 Рассматривая возможность от-
несения целесообразности к  одному 
из свойств законности, следует понять, 
что «целесообразность – это свойство 
такого процесса, который позволяет 
прийти к необходимому результату, це-
левое назначение которого обусловлено 
предвосхищением искомого, на  дости-
жение которого направлены определен-
ные действия» [10, с. 452]. Внутрен-
ним содержанием целесообразности 
являются рациональность, разумность, 
оправданность, полезность и  умест-
ность, которые обозначают соответствие 
каких-то действий или решений постав-
ленной задаче. Если законность требует 
точного соблюдения правовых норм, то 
целесообразность означает выбор наи-
более полезного и  разумного решения. 
Целесообразность, связанная с  произ-
вольным выбором мер принуждения 
в  отношении участников уголовного 
процесса и обусловленная предоставле-
нием органам расследования возможно-
сти производить любые действия, не во 
всех случаях законна. Целесообраз-
ность процессуальной деятельности 
может быть законной, если она проявля-
ется в правовой форме и в соответствии 
с  уголовно-процессуальными отноше-
ниями, установленными УПК РФ. 

Перед процессуальной наукой сто-
ит проблема, связанная не только с раз-
работкой концепции законности в тео-
рии, но и формированием механизма ее 
осуществления на практике, на основе 
гарантий обеспечения жизнедеятель-
ности законности. 

По мнению В. Л. Кулапова, гаран-
тиями законности являются «средства 
и  условия, обеспечивающие соблюде-
ние законов и подзаконных актов, бес-
препятственное осуществление прав 
граждан и интересов общества и госу-

дарства, это совокупность факторов, 
содействующих установлению надле-
жащего режима законности» [4 с. 362]. 
А. С. Пиголкин под  гарантиями закон-
ности понимает «совокупность поли-
тических, организационных, идеологи-
ческих, экономических, юридических 
и  иных показателей, которые способ-
ствуют соблюдению нормативно-пра-
вовых актов, гарантированности прав 
граждан, а  также интересов общества 
и государства» [11, с. 442]. 

В  уголовно-процессуальную де-
ятельность интегрированы гарантии, 
связанные со  средствами специально-
го юридического и  организационного 
характера. Их  фундаментом служат 
методы и  инструменты, закрепленные 
законодательством для  предупрежде-
ния, пресечения и устранения наруше-
ний требований законов. Содержание 
законности опирается на юридические 
гарантии, представляющие собой дей-
ственные механизмы обеспечения ее 
результативности и  эффективности. 
Указанные аспекты следует рассматри-
вать как ключевую особенность содер-
жания законности.

Учитывая многообразие свойств, 
средств, условий и  гарантий суще-
ствования законности, уместно при ее 
интерпретации использование такого 
выражения, как «уголовно-правовая за-
конность, содержанием которой явля-
ется закон и право, в которых раскрыва-
ются новые грани таких принципов, как 
разумный срок уголовного судопроиз-
водства и законность при производстве 
по  уголовному делу, состязательность 
сторон и публичность, уважение чести 
и достоинства граждан, а также охрана 
прав и свобод человека и гражданина» 
[7, с. 47], весьма актуальных для  тео-
рии и практики уголовного процесса. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРОКУРОРА ПО ДЕЛУ В ГРАЖДАНСКОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ: КОМПЛЕКСНОЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ 
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

Аннотация. Институт участия прокурора в гражданском судопроизводстве 
имеет давнюю историю, однако до сих пор остаются дискуссионными некото-
рые вопросы дачи прокурором заключения по делу. Последние законодательные 
изменения, затронувшие участие прокурора в  гражданском процессе, свиде-
тельствуют о расширении категорий дел, по которым прокурор дает заключение 
по делу. Сложность правовой природы данной формы реализации прокурором 
своих прав и обязанностей обусловливает необходимость формирования ком-
плексного теоретического представления об участии прокурора в гражданском 
судопроизводстве в  форме дачи заключения по  делу. Предмет исследования 
составляют нормы гражданского процессуального законодательства и  иных 
нормативных актов, регулирующих участие прокурора в гражданском судопро-
изводстве в форме дачи заключения по делу. Цель работы: сформировать ком-
плексное теоретическое представление о даче прокурором заключения по делу 
в  гражданском судопроизводстве. Методологическую основу исследования 
включает совокупность общенаучных (диалектический, логический) и частно-
научных методов (формально-юридический, метод толкования правовых норм), 
а также анализ и синтез позволили прийти к обоснованным выводам по резуль-
татам исследования. Научная новизна определяется полученными результатами 
и выводами. Рассмотрение трех аспектов дачи прокурором заключения по делу 
в гражданском судопроизводстве позволило глубже изучить и понять правовую 
природу данной формы участия, а также сформулировать предложения по со-
вершенствованию тех проблемных аспектов ее реализации, которые давно об-
суждаются в  теории и  практике. Область применения и  практическая значи-
мость: результаты исследования могут быть учтены при  совершенствовании 
правового регулирования участия прокурора в гражданском судопроизводстве 
и использованы в практике судов и прокуратуры при даче заключений по граж-
данским делам. 

Ключевые слова: гражданское судопроизводство, гражданский процесс, 
участие прокурора в гражданском судопроизводстве, формы участия прокурора 
в гражданском судопроизводстве, заключение прокурора по делу, процессуаль-
ное действие, процессуальный документ.
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PROSECUTOR’S OPINION ON THE CASE IN CIVIL PROCEEDINGS: 
A COMPREHENSIVE THEORETICAL CONCEPTION

Abstract. The  institution of  the prosecutor’s participation in civil proceedings has a  long 
history; however, certain issues of the prosecutor’s delivery of an opinion on the case remain 
debatable to  this day. At the  same time, recent legislative changes affecting the prosecutor’s 
participation in  civil proceedings indicate an  expansion of  the  categories of  cases in  which 
the  prosecutor delivers an  opinion on the  case. The  complexity of  the  legal nature of  this 
form of the prosecutor’s exercise of his rights and duties determines the necessity of forming 
a  comprehensive theoretical conception of  the prosecutor’s participation in  civil proceedings 
in the form of delivering an opinion on the case. The subject of the study comprises the norms 
of civil procedural legislation and other normative acts regulating the prosecutor’s participation 
in civil proceedings in the form of delivering an opinion on the case. The purpose of the work 
is  to  form a comprehensive theoretical conception of  the prosecutor’s delivery of an opinion 
on the case in civil proceedings. The methodological basis of the study includes a combination 
of general scientific methods (dialectical, logical) and specific scientific methods (formal legal, 
method of interpretation of legal norms), and analysis and synthesis made it possible to arrive at 
substantiated conclusions based on the results of the study. The scientific novelty is determined 
by the results and conclusions obtained. The examination of three aspects of  the prosecutor’s 
delivery of an opinion on the case in civil proceedings made it possible to study and understand 
more deeply the  legal nature of  this form of  participation, as well as  to  formulate proposals 
for improving those problematic aspects of  its implementation that have long been discussed 
in theory and practice. Scope of application and practical significance: the results of the study 
may be taken into account in  improving the  legal regulation of  the prosecutor’s participation 
in civil proceedings and used in the practice of courts and the prosecutor’s office when delivering 
opinions on civil cases.

Keywords: civil proceedings, civil process, prosecutor’s participation in civil proceedings, 
forms of  prosecutor’s participation in  civil proceedings, prosecutor’s opinion on the  case, 
procedural action, procedural document.

Основные аспекты участия прокурора в  гражданском судопроизводстве 
закреплены в ст. 45 ГПК РФ, которая относится к общей части кодекса 

и распространяет свое действие на все виды и стадии процесса.
Большинство авторов, исходя из  содержания данной статьи, выделяют две 

ключевые формы участия прокурора – обращение в суд с заявлением и вступле-
ние в процесс для дачи заключения по делу [1, с. 128]. Выделение данных форм 
обусловлено разницей в  объеме процессуальных прав и  обязанностей, а  также 
способами реализации полномочий прокурора в процессе.

Важно отметить, что в  своем определении Конституционный Суд РФ под-
черкнул невозможность участия прокурора одновременно в двух формах1. Когда 
прокурор является лицом, инициирующим гражданское судопроизводство, он 
наделяется процессуальным статусом истца, за исключением права на заключе-
ние мирового соглашения и  обязанности по  оплате государственной пошлины. 
Такое положение в процессе несовместимо со второй формой, т.к. вступая уже 

1   См.: Определение Конституционного Суда РФ от 20 июня 2006 г. № 176-О «Об отказе в при-
нятии к рассмотрению жалобы гражданки Абдурахмановой Людмилы Бегляровны на нарушение ее 
конституционных прав частями первой и второй статьи 45 Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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в начавшийся процесс для дачи заклю-
чения по  делу прокурор наделяется 
особым положением лица, участвую-
щего в  деле. В  этом случае прокурор 
должен оставаться независимым га-
рантом законности, который участвует 
в разбирательстве дела для формирова-
ния собственной позиции относитель-
но существа спора.

В  доктрине обосновывается необ-
ходимость выделения третьей формы 
участия прокурора в гражданском про-
изводстве – обращение в  суды прове-
рочных инстанций [2, с. 90–91].

Практический интерес вызывает 
участие прокурора путем вступления 
в уже начавшийся процесс для дачи за-
ключения по делу, т.к. существуют опре-
деленные доктринальные споры отно-
сительно реализации данной формы.

Интересно мнение Е. В.  Михайло-
вой о  том, что заключение прокурора 
является «актом процессуального пра-
ва», который накладывает на суд обязан-
ность дополнительной мотивированно-
сти своего решения в случае несогласия 
с  ним [3, с. 57]. Заслуживает анализа 
позиция, согласно которой дача заклю-
чения прокурора по  делу «отдаленно 
напоминает институт особого мнения 
судьи» [4, с. 315]. Ряд авторов высказы-
вается о выступлении прокурора в фор-
ме дачи заключения по делу в качестве 
«правового эксперта» [5, с. 17].

Существующие сложности и прак-
тические вопросы возможно урегули-
ровать путем формирования комплекс-
ного теоретического представления 
об  участии прокурора в  гражданском 
судопроизводстве в  форме дачи за-
ключения по  делу. Для  этого считаем 
необходимым рассматривать вступле-
ние прокурора в уже начавшийся про-
цесс для дачи заключения по делу как: 

1)  процессуальную форму; 2) процес-
суальное действие; 3) процессуальный 
документ.

Вступление в начавшийся процесс 
для  дачи заключения как форма уча-
стия в деле призвано раскрыть процес-
суальный статус прокурора в качестве 
лица, участвующего в  деле. Специфи-
кой такого положения является слу-
жебная заинтересованность прокурора, 
которая заключается в обеспечении за-
конности при осуществлении правосу-
дия (не  только при  разрешении дела, 
но и при его рассмотрении).

Основное внимание здесь должно 
быть уделено категориям дел, по кото-
рым прокурор привлекается в процесс. 
Анализ положений ГПК РФ позволяет 
сделать следующие выводы относи-
тельно рассматриваемого вопроса:

можно выделить дела, по которым 
участие прокурора в обязательном по-
рядке обеспечивается судом (по делам 
о  восстановлении на  работе, выселе-
нии, возмещении вреда, причиненно-
го жизни или здоровью и др.), а также 
дела, по  которым участие прокурора 
возможно по  своей инициативе или 
инициативе суда (о  признании недей-
ствительными сделок, совершенных 
с  нарушением законодательства, уста-
новлении специальных экономических 
мер, мер воздействия (противодей-
ствия) на  недружественные действия 
иностранных государств и др.);

категории дел, перечисленные 
в  ст. 45 ГПК РФ, не  являются исчер-
пывающими и  отсылают как к  иным 
статьям данного процессуального ко-
декса (рассмотрение дел об усыновле-
нии, признании гражданина безвестно 
отсутствующим или умершим и  др.), 
так и к иным нормативным актам (вос-
становление в  родительских правах 
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и  ограничение в  родительских правах 
согласно ст. 72–73 СК РФ и др.);

категории дел, по которым проку-
рор дает заключение, не подлежат рас-
ширительному толкованию и в любом 
случае должны быть указаны в законе, 
т.е. не допускается произвольное всту-
пление в процесс.

Практическая сложность заключа-
ется в  неочевидности отнесения дела 
к  определенной категории, на  что ре-
гулярно указывают высшие судебные 
инстанции. Например, Судебная кол-
легия по  гражданским делам Верхов-
ного Суда РФ указала, что дела о воз-
мещении вреда, причиненного жизни 
и здоровью, а в данном случае о праве 
на  получение единовременного посо-
бия и  страховой суммы в  связи с  ги-
белью военнослужащего при  испол-
нении обязанностей военной службы, 
относятся к категориям дел, названным 
в ч. 3 ст. 45 ГПК РФ, при рассмотрении 
которых участие прокурора является 
обязательным1.

Считаем, что в ситуации неочевид-
ной необходимости участия прокурора 
в деле суду следует руководствоваться 
принципом расширительного толко-
вания, т.к. само по себе такое участие 
не нарушает, а напротив, дополнитель-
но гарантирует законность при  осу-
ществлении правосудия по  граждан-
ским делам.

Более того, не установлена продол-
жительность такого участия – вступле-
ние в уже начавшийся процесс и дача 
заключения до прений сторон предпо-
лагает, что можно вступить в  процесс 
в  последнее заседание до  перехода 
к прениям. В доктрине отмечается, что 
не существует фиксации момента всту-

1   См.: Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 28 октя-
бря 2019 г. № 25-КГ19-9 // СПС «КонсультантПлюс».

пления прокурора в  процесс и  пред-
лагается оформлять его определением 
суда (судьи) [6, с. 175–176]. Разделяем 
данную позицию и предлагаем допол-
нить ч. 3 и  4 ст. 45 ГПК РФ фразой 
«О  вступлении прокурора в  процесс 
суд выносит определение».

Таким образом, вступление про-
курора в начавшийся процесс для дачи 
заключения как процессуальная форма 
представляет собой деятельность про-
курора в  гражданском судопроизвод-
стве, начинающуюся с момента выне-
сения определения суда о  вступлении 
прокурора в  процесс и  направленную 
на обеспечение защиты прав и свобод 
участников процесса посредством ре-
ализации прав лица, участвующего 
в деле.

Для рассмотрения заключения про-
курорам по делу как совершения про-
цессуального действия начнем с  того, 
что гражданский процесс в своем опре-
делении раскрывается через совокуп-
ность процессуальных действий суда 
и  участников процесса, что по  своей 
сути предполагает понимание любых 
действий в  рамках рассмотрения дела 
в качестве процессуальных.

В соответствии со ст. 107 ГПК РФ 
процессуальные действия совершают-
ся в  процессуальные сроки, установ-
ленные законом, или в случае их отсут-
ствия в законе – судом. В соответствии 
со ст. 189 ГПК РФ после исследования 
всех доказательств председательству-
ющий предоставляет слово для заклю-
чения по  делу прокурору, что пред-
полагает конкретный момент (срок) 
совершения данного действия.

Некоторые авторы высказываются 
о  целесообразности переноса момента 
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дачи заключения по делу после прений 
сторон, который существовал в  ГПК 
РСФСР и  позволял прокурору оценить 
скорректированные в  прениях финаль-
ные позиции сторон. Такое мнение 
разделяют и  практические работники. 
Ю. Н. Извеков, указал, что «прежний по-
рядок дачи прокурором заключения по-
сле судебных прений непосредственно 
перед удалением суда в  совещательную 
комнату, который проверен историче-
ским опытом, следует восстановить 
в гражданском процессе, а также вернуть 
норму о  даче заключения прокурором 
в вышестоящих инстанциях» [7, с. 53].

Для совершения большинства про-
цессуальных действий требуется со-
блюдение некоторых условий. Напри-
мер, оплата государственной пошлины 
при  подаче искового заявления (если 
лицо не  освобождается от  такой обя-
занности по  закону). При  этом фраг-
ментарно урегулированы такие усло-
вия для  дачи заключения прокурором 
по  делу. Приказом Генпрокуратуры 
от 11 января 2021 г. № 2 «Об обеспече-
нии участия прокуроров в гражданском 
и административном судопроизводстве» 
(в ред. от 19 октября 2022 г.)1 закреплена 
обязанность детально изучать материа-
лы дела, анализировать законодатель-
ство и  судебную практику, занимать 
аргументированную позицию, активно 
участвовать в  исследовании доказа-
тельств и  эффективно реализовывать 
свои права лица, участвующего в деле. 
Однако нет конкретизации, к  какой 
именно форме участия это применимо.

Таким образом, дача заключения 
прокурором по  делу как процессуаль-
ное действие предполагает представле-
ние прокурором аргументированного 
мнения о  том, как необходимо разре-

1   См.: СПС «КонсультантПлюс».

шить дело, основанного на  детальном 
изучении его материалов и  активном 
участии в исследовании доказательств, 
а  также реализации иных правомочий 
лица, участвующего в  деле, установ-
ленных в ст. 35 ГПК РФ. В связи с этим 
предлагается дополнить ст. 45 ГПК 
РФ п. 5 следующего содержания: «За-
ключение прокурора по  делу должно 
быть мотивированным. Для  составле-
ния заключения прокурор знакомится 
с  материалами дела, принимает уча-
стие в судебных заседаниях, реализует 
правомочия, установленные статьей 35 
настоящего Кодекса».

Особый научный интерес пред-
ставляет правовая природа заключения 
прокурора по делу. Поскольку действу-
ющее процессуальное законодатель-
ство (ст. 55 ГПК РФ) не  относит его 
к  числу средств доказывания, однако 
его представление является обязатель-
ным для отдельных категорий дел, во-
прос о процессуальном статусе данного 
акта приобретает не только теоретиче-
скую, но  и  практическую значимость. 
Буквальное толкование норм ГПК РФ 
позволяет прийти к  выводу, что за-
ключение прокурора не  может быть 
признано доказательством по делу, т.к. 
не перечислено среди прочих в вышеу-
помянутой статье, а также в связи с мо-
ментом дачи заключения – после иссле-
дования всех доказательств по делу.

При  рассмотрении заключения 
прокурора как процессуального доку-
мента анализа заслуживают требование 
к его форме и содержанию. Действую-
щее процессуальное законодательство 
не  содержит требований к  форме за-
ключения прокурора по делу, тогда как 
приказ Генпрокуратуры от  11 января 
2021  г. № 2 «Об  обеспечении участия 
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прокуроров в  гражданском и  админи-
стративном судопроизводстве» включа-
ет данное заключение в состав докумен-
тов наблюдательного производства, что 
предполагает его письменное оформ-
ление. В  доктрине высказываются 
критические замечания относительно 
императивности письменной формы, 
поскольку ее соблюдение сопряжено 
с  необходимостью отложения судеб-
ного разбирательства для  составления 
прокурором мотивированного заключе-
ния, что влечет необоснованное затяги-
вание процесса [8, с. 55].

Кроме того, высказываются пред-
ложения сделать заключение про-
курора обязательным для  суда, что 
предполагает в  случае несогласия до-
полнительную мотивировку судебного 
решения [9, с. 41].

Анализируя позиции авторов 
по данным вопросам, хотелось бы об-
ратить внимание на то, что обязатель-
ная письменная форма действительно 
приведет к затягиванию судебного про-
цесса. Однако возможно направление 
прокурором оформленного письмен-
ного заключения уже после оглашения 
позиции в  течении установленного 
в  законе или приказе Генпрокуратуры 
срока для  включения в  судебное де-
лопроизводство (например, 10 дней). 
Кроме того, приказ Генпрокуратуры 
от 11 января 2021 г. № 2 «Об обеспече-
нии участия прокуроров в гражданском 
и  административном судопроизвод-
стве» закрепляет требование о его мо-
тивированности. По  вопросу структу-
ры и содержания заключения считаем, 
что именно Генеральная прокуратура 
уполномочена формулировать такие 
требования и  считать их  достаточ-
ными, тогда как закрепление в  граж-
данском процессуальном кодексе тре-

бования о  мотивированности будет 
достаточным при утверждении единой 
детальной формы Генеральной проку-
ратурой РФ.

Относительно обязательности за-
ключения прокурора считаем неумест-
ным какое-либо противостояние суда 
и прокуратуры по существу рассматри-
ваемого дела. Специфика заключения – 
стороннее мнение государственного ор-
гана, который может уже при изучении 
мотивировочной части судебного реше-
ния согласиться с выводами суда и из-
менить свою позицию. Это обусловлено 
тем, что прокурор дает свое заключение 
на  основе собственного анализа и  суд 
знает о  данной позиции, в  то время 
как выводы суда, которые формируют-
ся на  основании закона, установления 
фактических обстоятельств и  внутрен-
него убеждения, становятся известны 
только после составления судебного ре-
шения в окончательной форме.

Таким образом, заключение проку-
рора по делу представляет собой про-
цессуальный документ, содержащий 
мотивированное мнение прокурора 
по  существу рассматриваемого спора, 
который направляется в  оформленном 
виде для включения в материалы дела 
в течение 10 дней с момента оглашения 
на судебном заседании.

В  заключение отметим, что сфор-
мированная трехмерная концепция 
участия прокурора в  гражданском 
процессе через вступление в  начатое 
дело для дачи заключения проявляется 
в единстве трех сущностных аспектов: 
как процессуальная форма (юридиче-
ски регламентированная процедура 
и  условия реализации прокурорских 
полномочий), как процессуальное 
действие (активное волеизъявление 
прокурора, включающее анализ дока-
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зательств и  формирование правовой 
позиции) и  как процессуальный доку-
мент (письменный акт с формальными 
и содержательными требованиями).

Вступление в  уже начавшийся 
процесс для  дачи заключения по  делу 
определяет процессуальный статус 
прокурора в  качестве лица, участвую-
щего в деле, т.е. обладающего служеб-
ной заинтересованностью участника, 
не  являющегося стороной процесса, 
который формирует свое мнение по ре-
зультатам рассмотрения дела.

Дать заключение по делу означает 
совершить процессуальное действие, 

которое основывается на  предвари-
тельном участии в  исследовании до-
казательств, формировании своего 
мнения посредством ознакомления 
с  материалами, реализации права за-
давать вопросы участникам процесса 
и  др. При  этом прокурор не  подме-
няет судью, не  осуществляет право-
судие, а  лишь представляет позицию 
государства по  наиболее значимым 
для  общества делам. Само заключе-
ние по делу является процессуальным 
документом, отвечающим четким тре-
бованиям относительно формы и  со-
держания.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью 
обеспечения функционирования товарных рынков в  состоянии естественной 
монополии в правовых рамках для реализации интересов их участников. Пред-
метом исследования выступили нормы законодательства об административной 
ответственности. Цель статьи состоит в  выявлении проблем формулирования 
статей КоАП РФ, закрепляющих составы административных правонарушений 
субъектов естественных монополий. Использованы методы анализа, синтеза, 
а также формально-юридический метод. Результатом исследования послужили 
обоснованные предложения по  внесению изменений в  КоАП РФ. Практиче-
ская значимость работы состоит в  том, что выработанные автором предложе-
ния при условии их учета законодателем положительно отразятся на справед-
ливости привлечения субъектов естественных монополий к административной 
ответственности. Сделан вывод о  необходимости расширения диспозиции 
ст. 9.21 КоАП РФ, устанавливающей ответственность за нарушение субъектами 
естественных монополий правил недискриминационного доступа; дополнения 
ст. 14.6 КоАП РФ отдельной ч. 4, устанавливающей ответственность за иное на-
рушение порядка ценообразования; повышения ответственности за нарушение 
порядка предоставления ходатайств и уведомлений (заявлений) в органы регу-
лирования естественных монополий.

Ключевые слова: естественные монополии, административный штраф, ад-
министративная ответственность, злоупотребление доминирующим положени-
ем, нарушение порядка ценообразования, антимонопольное законодательство, 
административное правонарушение, административное наказание, недискри-
минационный доступ, тариф.
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ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR OFFENCES IN THE FIELD 
OF ACTIVITIES OF NATURAL MONOPOLY SUBJECTS

Abstract. The relevance of  the  research topic is conditioned by the necessity of ensuring 
the functioning of commodity markets in a state of natural monopoly within a legal framework 
for the  realization of  the  interests of  their participants. The  subject of  the  study comprises 
the  norms of  legislation on administrative liability. The  purpose of  the  article is  to  identify 
problems in the formulation of the articles of the Code of Administrative Offences of the Russian 
Federation establishing the elements of administrative offences of natural monopoly subjects. 
The methods of analysis and synthesis, as well as the formal legal method, were used. The result 
of  the  study comprises substantiated proposals for introducing amendments to  the  Code 
of Administrative Offences of the Russian Federation. The practical significance of the work lies 
in the fact that the proposals developed by the author, provided they are taken into account by 
the legislator, will have a positive effect on the fairness of bringing natural monopoly subjects 
to administrative liability. A conclusion is drawn on the necessity of expanding the disposition 
of  Article 9.21 of  the  Code of  Administrative Offences of  the  Russian Federation, which 
establishes liability for violation by natural monopoly subjects of the rules of non-discriminatory 
access; of supplementing Article 14.6 of  the Code of Administrative Offences of  the Russian 
Federation with a separate Part 4 establishing liability for other violations of the pricing procedure; 
and of increasing liability for violation of the procedure for submitting petitions and notifications 
(applications) to the bodies regulating natural monopolies.

Keywords: natural monopolies, administrative fine, administrative liability, abuse 
of dominant position, violation of the pricing procedure, antimonopoly legislation, administrative 
offence, administrative punishment, non-discriminatory access, tariff.

Административная ответственность не может наступить без наличия ос-
нований – нормативного, фактического, процессуального [1, с. 10].

В  качестве нормативного основания административной ответственности 
естественных монополий выступают законодательные акты, которые закрепля-
ют составы правонарушений. Осуществляя предпринимательскую и иную эко-
номическую деятельность, они могут выступать субъектами правонарушений 
по  гл. 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях1 (далее  – КоАП РФ). Родовым объектом данных правонарушений будет 
выступать установленный порядок осуществления предпринимательской дея-
тельности.

Ряд составов правонарушений, связанных с  деятельностью субъектов есте-
ственных монополий, помещен в гл. 19 КоАП РФ (административные правонару-
шения против порядка управления). Родовым объектом данных правонарушений 
являются общественные отношения, которые складываются в рамках установлен-
ной деятельности субъектов публичного управления при реализации ими своих 
функций. Однако следует признать, что обозначенные деяния одновременно по-
сягают на права и законные интересы иных участников хозяйственной деятельно-
сти. Например, невыполнение предписания органа регулирования естественных 
монополий может препятствовать своевременному пресечению нарушения прав 
потребителей услуг субъекта естественной монополии.

1   См.: Кодекс Российской Федерации об  административных правонарушениях от  30 декабря 
2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 10 июня 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 1, ч. 1; 2026. № 24, ст. 3101.
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Ввиду специфики отраслей деятель-
ности субъектов естественных монопо-
лий ряд составов правонарушений также 
включен в содержание гл. 9 КоАП РФ (ад-
министративные правонарушения в про-
мышленности, строительстве и  энерге-
тике). Тем не менее вызывает сомнение 
отнесение состава по ст. 9.15 КоАП РФ 
(нарушение стандартов раскрытия ин-
формации субъектами оптового рынка 
электрической энергии и мощности, роз-
ничных рынков электрической энергии) 
к данным правонарушениям, т.к. объек-
том посягательства в указанном случает 
выступает установленный порядок рас-
крытия информации. Свободный доступ 
к  информации субъектов естественных 
монополий имеет существенное значе-
ние как для органов регулирования, так 
и  для  потребителей, их  контрагентов, 
поэтому корректно отнесение соответ-
ствующего деяния к  правонарушениям 
в области информации.

Для  того чтобы определить, какое 
конкретное административное право-
нарушение было совершено, необходи-
мо установить признаки его состава [2, 
с. 315]. Однако рассмотрение положе-
ний КоАП РФ позволяет сделать вывод 
о  наличии конкурирующих составов 
правонарушений. При  этом санкции 
за  их  совершение различаются. При-
мером может служить нарушение 
субъектом естественной монополии 

1   См.: Разъяснение Президиума ФАС России № 7 «Порядок применения закона о защите конку-
ренции с учетом правил технологического присоединения, правил недискриминационного доступа, 
правил подключения и  законодательства о  теплоснабжении» (утв. протоколом Президиума ФАС 
России от 30 ноября 2016 г. № 15) // СПС «КонсультантПлюс».

2   См.: Постановление Правительства РФ от 29 мая 2025 г. № 784 «Об утверждении Правил не-
дискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах» (в ред. 
от 27 октября 2025 г.) // СЗ РФ. 2025. № 22, ч. 1, ст. 2901; 2025. № 44, ст. 6609.

3  См.: Постановление Правительства РФ от 28 мая 2025 г. № 742 «Об утверждении Правил не-
дискриминационного доступа на  товарный рынок услуг общедоступной почтовой связи» (в  ред. 
от 27 октября 2025 г.) // СЗ РФ. 2025. № 22, ч. 1, ст. 2868; 2025. № 44, ст. 6609.

4   См.: Постановление Правительства РФ от  30 мая 2025  г. № 796 «Об  утверждении Правил 
недискриминационного доступа к  услугам субъектов естественных монополий в  портах» (в  ред. 
от 27 октября 2025 г.) // СЗ РФ. 2025. № 22, ч. 1, ст. 2906; 2025. № 44, ст. 6609.

правил недискриминационного досту-
па по  ст. 9.21 КоАП РФ и  злоупотре-
бление доминирующим положением 
по ч. 2 ст. 14.32 КоАП РФ.

Как следует из  разъяснения ФАС 
России1, субъектами административно-
го правонарушения, ответственность 
за совершение которого предусмотрена 
ст. 9.21 КоАП РФ, являются субъекты 
естественных монополий, осущест-
вляющие свою деятельность в  сферах 
транспортировки нефти и  нефтепро-
дуктов по  магистральным трубопро-
водам (нефтепроводам, нефтепродук-
топроводам); транспортировки газа 
по газопроводам; оказания услуг по пе-
редаче электрической энергии; оказа-
ния услуг по передаче тепловой энер-
гии; водоснабжения и  водоотведения 
с  использованием централизованных 
систем горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения, водоотведения.

Тем не менее существуют Правила 
недискриминационного доступа к  ус-
лугам субъектов естественных монопо-
лий в аэропортах2, Правила недискри-
минационного доступа на  товарный 
рынок услуг общедоступной почтовой 
связи3, Правила недискриминационно-
го доступа к  услугам субъектов есте-
ственных монополий в  портах4. Вви-
ду отсутствия данных сфер в  ст. 9.21 
КоАП РФ имеется практика привле-
чения субъектов естественной моно-
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полии к  ответственности по  ст. 14.31 
КоАП РФ, которая характеризуется бо-
лее строгими санкциями1.

Объективная сторона правона-
рушений по  ст. 9.21 и  ч. 2 ст. 14.31 
КоАП РФ не  всегда совпадает. Пра-
вила недискриминационного доступа 
закрепляют обязанность обеспечивать 
доступность информации об  услугах 
естественной монополии. Однако на-
рушение данной обязанности не может 
свидетельствовать о  злоупотреблении 
доминирующим положением, что об-
условливает недопустимость назначе-
ния чрезмерно строгих санкций в зави-
симости от выручки правонарушителя.

Изложенное позволяет судить о не-
достаточном качестве правового регули-
рования административной ответствен-
ности в  рассматриваемой сфере, в  то 
время как его повышение рассматрива-
ется в  качестве основного направления 
совершенствования правоохранительной 
политики в области противодействия ад-
министративной деликтности [3, с. 102].

В  нормах КоАП РФ не  всегда со-
блюдается принцип соразмерности на-
казания степени общественной вредно-
сти правонарушения. Примером может 
служить ч. 1 ст. 19.8 КоАП РФ, устанав-
ливающая ответственность за  непред-
ставление ходатайств и  уведомлений 
(заявлений) в  органы регулирования 
естественных монополий, если это яв-
ляется обязательным, а также за пред-
ставление ходатайств и  уведомлений 
(заявлений), содержащих заведомо 
недостоверные сведения, нарушение 
установленных законодательством РФ 

1   См.: Решение Арбитражного суда Сахалинской области от 31 марта 2022 г. № А59-2445/21. 
URL: https://kad.arbitr.ru/Card/73bf905a-26a3-4d0c-a3a8-2b9a7c770170 (дата обращения: 15.06.2026).

2   См.: СЗ РФ. 2025. № 52, ч. 1 ст. 8349.
3  См.: Разъяснение Президиума ФАС России от 29 августа 2017 г. № 10 «О применении антимо-

нопольными органами антимонопольного законодательства в целях выявления и пресечения нару-
шений порядка ценообразования» (утв. протоколом Президиума ФАС России от 29 августа 2017 г. 

о  естественных монополиях порядка 
и  сроков подачи ходатайств и уведом-
лений (заявлений). Для  должностных 
лиц предусмотрен штраф в  размере 
от 3 до 5 тыс. рублей, а для юридиче-
ских лиц – от 100 до 500 тыс. рублей.

Признание важности соблюдения 
антимонопольных требований вырази-
лось во внесении в  законодательство 
об административной ответственности 
изменений, направленных на повыше-
ние размера административного штра-
фа за  непредставление в  федераль-
ный антимонопольный орган, его 
территориальный орган ходатайств, 
предусмотренных антимонопольным 
законодательством РФ, представление 
ходатайств, содержащих заведомо не-
достоверные сведения, а равно наруше-
ние установленных антимонопольным 
законодательством РФ порядка и  сро-
ков подачи ходатайств. Федеральным 
законом от  29 декабря 2025  г. № 562-
ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.5 
и 19.8 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушени-
ях»2 в ч. 3 ст. 19.8 КоАП РФ закреплено 
наказание в  виде административного 
штрафа для  должностного лица от  70 
до 100 тыс. рублей, а для юридическо-
го лица – от 800 тыс. до 1 млн рублей.

Аналогичные изменения не затро-
нули ч. 1 ст. 19.8 КоАП РФ. Однако 
данное нарушение способно причи-
нить существенный вред охраняемым 
законом отношениям.

Исследователи подчеркивают важ-
ность обеспечения антимонопольных 
органов необходимой информацией3. 
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Невыполнение предусмотренной зако-
нодательством о  естественных моно-
полиях обязанности уведомить орган 
регулирования естественных монопо-
лий о  сделке или инвестиции, которые 
подлежат согласованию, препятствует 
контролю государства за  эксплуата-
цией стратегических активов в  целях 
бесперебойного обеспечения потреби-
телей жизненно важными услугами. 
Согласование необходимо для  оценки 
их  соответствия утвержденным проек-
там по модернизации инфраструктуры, 
а также предотвращения роста тарифов 
для  потребителей и  недопущения не-
обоснованных трат компании, которая 
в  отсутствие конкурентов может пере-
нести свои издержки на  счет потреби-
телей. Контроль за инвестициями есте-
ственных монополий требуется также 
для  предотвращения использования 
средств в  целях негативного влияния 
на  смежные конкурентные рынки. Та-
ким образом, в рассматриваемом случае 
КоАП РФ устанавливает ответствен-
ность за неправомерные действия, пося-
гающие на порядок осуществления пол-
номочий государства по вмешательству 
в деятельность субъектов естественных 
монополий для защиты публичных ин-
тересов. Обозначенные обстоятельства 
подтверждают необходимость повыше-
ния размера административного штра-
фа по ч. 1 ст. 19.8 КоАП РФ по аналогии 
с ч. 3 соответствующей статьи.

Стоит обратить внимание на  раз-
мер санкций, предусмотренный в  слу-
№ 17) // СПС «КонсультантПлюс»; определение Верховного Суда РФ от 23 января 2024 г. № 309-
ЭС23-15823 по делу № А60-64679/20220 (утв. протоколом Президиума ФАС России от 29 августа 
2017 г. № 17) // СПС «КонсультантПлюс».

1   См.: Обзор по вопросам судебной практики, возникающим при рассмотрении дел о  защите 
конкуренции и дел об административных правонарушениях в указанной сфере (утв. Президиумом 
ВС РФ 16 марта 2016 г.) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2016. № 9.

2   См.: Обзор правоприменительной практики ФАС России по  вопросам нарушения установ-
ленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования. URL: https://docs.cntd.ru/
document/420264247 (дата обращения: 15.06.2026).

чае нарушения порядка ценообразова-
ния со стороны субъектов естественных 
монополий. Занижение регулируемых 
государством цен, а  также иное нару-
шение установленного порядка цено
образования влечет наложение админи-
стративного штрафа на  должностных 
лиц – 50 тыс. рублей или дисквалифи-
кацию на срок до трех лет; на юридиче-
ских лиц – 100 тыс. рублей.

В  КоАП РФ объективная сторона 
рассматриваемого состава правонару-
шения четко не  определена. Однако 
Разъяснения ФАС России и материалы 
практики свидетельствуют, что в  каче-
стве иного нарушения порядка ценоо-
бразования рассматривается «самосто-
ятельное определение цен (тарифов, 
расценок, ставок, надбавок) без обра-
щения в установленном порядке в регу-
лирующий орган»1; применение тарифа, 
не  подлежащего применению в  отно-
шениях с  конкретным потребителем; 
неправомерное установление платы 
за  подключение к  электросетям с  уче-
том государственного регулирования 
цен на присоединение2. Данные деяния 
сопряжены с возможностью получения 
субъектом естественной монополии 
незаконной выручки, которая может 
существенно превышать фиксирован-
ный размер административного штрафа 
по ч. 2 ст. 14.6 КоАП РФ. Поэтому тре-
буется закрепление новой ч. 4 ст. 14.6 
КоАП РФ «иное нарушение порядка 
ценообразования» с возможностью вы-
бора санкции за  соответствующие де-
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яния, учитывающей размер незаконно 
полученной выручки или повторность 
совершения нарушения. В  качестве 
ориентира следует руководствоваться 
санкцией ч. 1 рассматриваемой статьи, 
устанавливающей ответственность 
за  завышение регулируемых государ-
ством цен для должностных лиц в виде 
штрафа в  размере 50 тыс. рублей или 
дисквалификации на  срок до  трех лет, 
а для юридических лиц – штрафа в дву-
кратном размере излишне полученной 
выручки от реализации товара (работы, 
услуги) вследствие неправомерного за-
вышения регулируемых государством 
цен (тарифов, расценок, ставок и тому 
подобного) за  весь период, в  течение 
которого совершалось правонаруше-
ние, но не более одного года.

Подводя итог рассмотрению во-
просов административной ответствен-
ности за  правонарушения в  области 
деятельности субъектов естественных 
монополий, можно сделать следующие 
основные выводы:

1)	 административная ответствен-
ность за  правонарушения в  области 
деятельности субъектов естественных 
монополий представляет собой при-
менение органами государственного 
контроля (надзора) и  судом админи-
стративных наказаний к  субъектам 
естественных монополий и  уполно-
моченным ими должностным лицам 
с  целью предупреждения нарушений 
антимонопольного законодательства 
и  обязательных требований, установ-
ленных законодательством о  есте-
ственных монополиях;

2)	 необходимо расширить диспо-
зицию ст. 9.21 КоАП РФ, устанавлива-
ющей ответственность за  нарушение 
естественными монополиями правил 
недискриминационного доступа. Субъ-

ектами этого правонарушения, помимо 
установленных в данной статье, должны 
выступать субъекты естественных мо-
нополий, оказывающие услуги в  аэро-
портах, портах и услуги общедоступной 
почтовой связи. Реализация соответству-
ющего предложения будет препятство-
вать их  необоснованному привлечению 
к ответственности по ч. 2 ст. 14.31 КоАП 
РФ (злоупотребление доминирующим 
положением на товарном рынке);

3)	 требуется дополнить ст. 14.6 
КоАП РФ отдельной ч. 4, устанавли-
вающей ответственность за  иное на-
рушение порядка ценообразования 
с  возможностью выбора санкции, 
учитывающей размер незаконно по-
лученной выручки или повторность 
совершения нарушения, что будет спо-
собствовать обеспечению соответствия 
наказания характеру и  степени обще-
ственной вредности деяния;

4)	 следует повысить ответствен-
ность за  непредставление ходатайств 
и  уведомлений (заявлений) в  органы 
регулирования естественных монопо-
лий, если это является обязательным, 
а  также за  представление ходатайств 
и  уведомлений (заявлений), содержа-
щих заведомо недостоверные сведения, 
нарушение установленных законода-
тельством о естественных монополиях 
порядка и  сроков подачи ходатайств 
и  уведомлений (заявлений). Данное 
предложение обусловлено важностью 
обеспечения государственного контро-
ля за  сделками и  инвестициями есте-
ственных монополий. Администра-
тивное наказание за  соответствующее 
деяние должно быть выражено в виде 
административного штрафа для  долж-
ностного лица – от 70 до 100 тыс. руб
лей, а  для  юридического лица  – 
от 800 тыс. до 1 млн рублей.
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Саратовской государственной юридической академии

КОНСТИТУЦИОННАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ КАК ИНСТРУМЕНТ 
СДЕРЖИВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ИНСТИТУТОВ: 
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ ЗАЩИТЫ 
В УСЛОВИЯХ ПОЛИЦЕНТРИЧНОГО МИРОПОРЯДКА

Аннотация. В статье исследуется эволюция механизмов защиты конституци-
онной идентичности в условиях экспансии международных институтов. На ос-
нове сравнительно-правового анализа практики Германии, Италии, Индии, США 
и России предлагается авторская типология моделей сдерживания, различающих-
ся по институциональному носителю и степени жесткости реагирования. 

Цель статьи состоит в определении конституционной идентичности как ин-
струмента сдерживания международных институтов. Предметом исследования 
выступили нормы конституционного законодательства. Использованы методы 
анализа, синтеза, а также формально-юридический метод.

Предложенная классификация может быть использована в  правопримени-
тельной деятельности, судебной практике, законотворчестве и учебном процес-
се. С теоретической точки зрения исследование демонстрирует, что конституци-
онная идентичность утрачивает сугубо охранительную функцию и приобретает 
статус нормативного критерия, задающего новые параметры взаимодействия на-
ционального и международного права в полицентричном миропорядке. Особое 
внимание уделено российской модели, которая характеризуется максимальной 
формализацией и прямым конституционным закреплением механизма защиты.

Сделан вывод, что конституционная идентичность выступает универсаль-
ной теоретической рамкой, позволяющей легитимизировать ограничение дей-
ствия наднациональных актов без отрицания ценности международного права.

Ключевые слова: конституционная идентичность, международные институты, 
государственный суверенитет, международное право, наднациональные институты, 
судебно-диалоговая модель, политизация международных механизмов, конститу-
ционный контроль, полицентричный миропорядок, ограничение суверенитета.
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CONSTITUTIONAL IDENTITY AS AN INSTRUMENT 
OF RESTRAINING INTERNATIONAL INSTITUTIONS: 
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Abstract. The article examines the evolution of mechanisms for protect-
ing constitutional identity under conditions of the expansion of international 
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institutions. On the basis of a comparative legal analysis of the practice of Germany, 
Italy, India, the United States and Russia, the author’s typology of models of restraint 
is proposed, differing in  their institutional bearer and  in  the degree of  rigidity of  re-
sponse. The purpose of the article is to define constitutional identity as an instrument 
of restraining international institutions. The subject of the study comprises the norms 
of constitutional legislation. The methods of analysis and synthesis, as well as the for-
mal legal method, were used. The proposed classification may be used in law enforce-
ment activity, judicial practice, law-making and the educational process. From a theo-
retical standpoint, the study demonstrates that constitutional identity is losing its purely 
protective function and acquiring the status of a normative criterion setting new param-
eters for the interaction of national and international law in a polycentric world order. 
Particular attention is paid to the Russian model, which is characterized by maximum 
formalization and direct constitutional consolidation of  the mechanism of protection. 
A conclusion is drawn that constitutional identity acts as a universal theoretical frame-
work making it possible to legitimize the restriction of the operation of supranational 
acts without denying the value of international law.

Keywords: constitutional identity, international institutions, State sovereignty, 
international law, supranational institutions, judicial-dialogical model, politicization 
of international mechanisms, constitutional control, polycentric world order, restriction 
of sovereignty.

На современном этапе развития международных отношений международ-
ные институты (межправительственные организации, международные 

суды, договорные органы) последовательно расширяют сферу своего влияния, 
вторгаясь в области, традиционно относившиеся к внутренней компетенции го-
сударств. В  ответ государства демонстрируют сопротивление такой экспансии, 
ссылаясь на свой суверенитет и конституционную самобытность. При этом необ-
ходимо подчеркнуть следующее: если на рубеже веков, как отмечал О. Н. Хлестов, 
доминирующим трендом являлось «добровольное ограничение суверенных прав 
государств» в условиях глобализации [1, с. 28], то современная практика в отдель-
ных случаях демонстрирует прямо противоположную тенденцию – усиление за-
щиты национального суверенитета. Как указывают З. М. Суонова и Р. Р. Габрилян, 
это обусловлено политизацией международных механизмов и  избирательным 
применением права отдельными государствами [2, с. 510]. Данное противоречие 
носит глобальный характер и может усматриваться в практике Федерального кон-
ституционного суда Германии, Конституционного суда Италии, Верховного суда 
Индии, Верховного суда США, а также в конституционных поправках Российской 
Федерации 2020 г.

Преобладание в  научной литературе страноведческих исследований и  аб-
страктно-теоретических работ не позволяет системно оценить перспективы фор-
мирования новой парадигмы взаимодействия международного и национального 
права.

Основная цель настоящей работы – определить соотношение конституцион-
ной идентичности (в ее российской версии) с иными институциональными мо-
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делями защиты государственного суве-
ренитета от экспансии международных 
институтов, а  также на  основе этого 
сформулировать универсальную типо-
логию механизмов сдерживания.

В статье отстаивается позиция, что 
конституционная идентичность явля-
ется не  просто одной из  моделей за-
щиты суверенитета, а  объединяющей 
теоретической рамкой, позволяющей 
систематизировать различные инсти-
туциональные механизмы, использу-
емые государствами для  сдерживания 
международных институтов. На  осно-
ве сравнительного анализа опыта Гер-
мании, Италии, Индии, США и России 
предлагается авторская типология мо-
делей защиты. Российская модель рас-
сматривается как наиболее системное 
воплощение данного тренда, поскольку 
именно здесь прослеживается переход 
защиты с уровня судебного усмотрения 
на уровень прямого конституционного 
закрепления.

Прежде чем перейти к  сравни-
тельному анализу, следует раскрыть 
содержание ключевого понятия «кон-
ституционная идентичность». Консти-
туционная идентичность представляет 
собой качественную характеристику 
Основного Закона, которая выража-
ет самотождественность конституции 
и  проявляется в  тех ее положениях 
и  принципах, что образуют неизмен-
ное ядро правопорядка и не могут быть 
пересмотрены в рамках действия этой 
конституции [3, с. 21–22]. По  своей 
сути данное понятие сводится к  кате-
гории «сущности» государства. Фран-
цузский исследователь М. Тропер раз-
вивает эту мысль, подчеркивая, что 
конституционная идентичность акту-
ализируется именно через выделение 
сущностных принципов, которые, от-

личаясь от  иных правовых норм, слу-
жат юридическим основанием для  за-
щиты конституционного строя как 
от внутренних реформ, так и от внеш-
них угроз [4, с. 190–193].

В  контексте заявленной пробле-
матики особый интерес представляет 
внешнеправовое измерение доктрины. 
В отличие от внутриправовой, ориенти-
рованной на защиту конституционного 
строя от  неконституционных реформ 
национального законодателя, внешне-
правовая функция определяет преде-
лы делегирования полномочий меж-
дународным организациям и  условия 
инкорпорации их  актов во внутреннее 
право. Именно эта функция трансфор-
мирует конституционную идентич-
ность в  механизм сдерживания над-
национальных институтов, позволяя 
государству оценивать совместимость 
международно-правовых обязательств 
с неизменяемым ядром национального 
правопорядка. Как отмечает Д. Г. Шу-
стров, идентичность затрагивается 
всякий раз, когда выполнение между-
народных обязательств требует пере-
смотра конституционных положений, 
составляющих основное содержание 
конституции и не подлежащих измене-
нию [3, с. 21].

Реализация внешнеправовой функ-
ции конституционной идентичности 
демонстрирует существенные разли-
чия в  зависимости от  национальных 
правовых традиций и  институцио-
нальных особенностей конкретных 
государств. Германия является родона-
чальницей доктринальных механизмов 
защиты конституционной идентич-
ности в  условиях европейской инте-
грации. Основополагающее значение 
имеет решение Федерального консти-
туционного суда ФРГ (далее – ФКС) 



210

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

6.
 В

ы
пу

ск
 3

от 29 мая 1974  г. по делу «Соланж I». 
Суд постановил, что пока право Евро-
пейских сообществ не обеспечит сопо-
ставимый с национальным уровень за-
щиты основных прав, ФКС сохраняет 
полномочие проверять акты Сообществ 
на  соответствие Основному закону1. 
А. С.  Исполинов подчеркивает, что 
данная формула закрепила «последнее 
слово» ФКС в исключительных случа-
ях при сохранении резервного контро-
ля. В  решении «Соланж II» (1986  г.) 
Суд констатировал достижение эквива-
лентного стандарта защиты прав в ЕС, 
в связи с чем регулярный контроль был 
приостановлен [5, с. 77]. Впоследствии 
ФКС развил две взаимосвязанные 
доктрины: ultra vires, предполагаю-
щую проверку выхода институтов ЕС 
за  пределы делегированных полно-
мочий [6], и  конституционной иден-
тичности, основанную на  «оговорке 
о  вечности» (ст. 79.3 Основного зако-
на). В решении по Лиссабонскому до-
говору Суд прямо указал, что передача 
суверенных прав не может затрагивать 
идентичность конституционного строя 
ФРГ [3, с. 21]. Отдельные элементы 
контроля, впоследствии оформивши-
еся в доктрину идентичности, просле-
живаются уже в ранних решениях ФКС 
[7, с. 117]. Таким образом, германская 
модель опирается на три инструмента: 
формулу Solange, доктрину ultra vires 
и защиту конституционного ядра. ФКС 
не  противопоставляет правопорядки, 
а  выстраивает с  Судом ЕС конструк-
тивный диалог, сохраняя резервный 
контроль в исключительных ситуациях 
[8, с.  257]. Данный баланс позволяет 

1   См.: Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes. Band 37. Seite 271 (Solange I-Beschluss vom 
29. Mai 1974 – 2 BvL 52/71). URL: https://www.bverfg.de/e/rs19740529_2bvl052171.html (дата обра-
щения: 01.04.2026).

2   См.: Corte Costituzionale. Sentenza n. 238 del 22 ottobre 2014. URL: https://www.cortecostituzionale.
it/documents/download/doc/recent_judgments/S238_2014_en.pdf (дата обращения: 01.04.2026).

квалифицировать подход ФРГ как су-
дебно-диалоговый.

В  Итальянской Республике наи-
более жесткой формой защиты вы-
ступает доктрина «контрлимитов» 
(controlimiti). Ее генезис, по  мне-
нию О. С.  Белослудцева, обуслов-
лен стремлением Суда ЕС утвердить 
абсолютный примат коммунитар-
ных норм [6,  с.  100]. Правовой ос-
новой стала ст. 11 Конституции 
Италии, допускающая ограничение 
суверенитета на  условиях паритета. 
Конституционный суд Италии в делах 
«Фронтини» (№ 183/1973) и  «Грани-
тал» (№ 170/1984) установил, что ин-
теграционные ограничения допустимы 
лишь при  соблюдении основополага-
ющих принципов конституционного 
строя и  неотъемлемых прав человека 
[6, с. 100–101]. Эти принципы обра-
зуют непреодолимый барьер для  пра-
вовой интеграции. Принципиальное 
значение имеет распространение док-
трины на все международно-правовые 
обязательства государства. Кульмина-
цией такого подхода стало постановле-
ние от  22 октября 2014  г. № 2382, где 
Суд распространил controlimiti на обя-
зательства перед универсальными ор-
ганами, включая Международный суд 
ООН, прямо отказав в  исполнении 
решений, противоречащих конститу-
ционному ядру [6,  с.  98]. В  отличие 
от  германского подхода, итальянская 
модель исключает процедурный диа
лог и  фиксирует абсолютный прио-
ритет внутренних конституционных 
принципов, что позволяет говорить 
о судебно-жестком варианте защиты.
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В  индийской практике сформиро-
валась доктрина «базовой структуры» 
(basic structure doctrine), закрепленная 
в решении Kesavananda Bharati v. State 
of  Kerala (1973  г.). Она предполагает 
наличие в Конституции фундаменталь-
ных ценностей, не  подлежащих изме-
нению даже парламентскими поправ-
ками [3, с. 21]. Верховный суд Индии 
последовательно увязывает данную 
доктрину с конституционной идентич-
ностью. В  деле Minerva Mills Ltd. v. 
Union of India (1980 г.) Суд подчеркнул, 
что Конституция представляет собой 
наследие, идентичность которого не-
изменна [7, с. 117]. В  последующей 
практике защита была распространена 
на оценку совместимости международ-
ных обязательств с  конституционным 
ядром. Как отмечает Д. Г.  Шустров, 
индийская юриспруденция исходит 
из  того, что уничтожение конститу-
ционной идентичности равносильно 
отмене основного строя Конституции 
[3, с. 21]. Индийская модель представ-
ляет собой системно-судебную защиту: 
Верховный суд охраняет незыблемое 
ядро конституции, создавая универ-
сальный защитный контур, действую-
щий как против внутренних реформ, 
так и  против внешних нормативных 
воздействий.

В американской правовой системе 
сдерживание международного права 
реализуется преимущественно через 
законодательный механизм. Институт 
разграничения самоисполнимых (self-
executing) и  несамоисполнимых (non-

1   См.: Medellin v. Texas, 552 U.S. 491 (2008). URL: https://www.law.cornell.edu/supct/cert/06-984 
(дата обращения: 01.04.2026).

2   См.: Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. (в ред. от 4 октября 2022 г.) // Российская газета. 1993. 25 дек.; Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/ (дата обращения: 11.05.2026).

3  См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 19 апреля 2016 г. № 12-П «По делу о разре-
шении вопроса о возможности исполнения в соответствии с Конституцией Российской Федерации 
постановления Европейского Суда по правам человека от 4 июля 2013 года по делу “Анчугов и Глад-
ков против России”» // СПС «КонсультантПлюс».

self-executing) договоров, сформулиро-
ванный Верховным судом США в деле 
Foster v. Neilson (1829 г.) [9, с. 81], пред-
полагает инкорпорацию международ-
ных обязательств во внутреннее право 
лишь при наличии имплементационно-
го акта Конгресса либо явного намере-
ния сторон придать договору прямое 
действие. Правоприменительной куль-
минацией стало решение Medellin v. 
Texas (2008 г.), где Верховный суд отка-
зал в прямом применении ст. 94 Уста-
ва ООН и Факультативного протокола 
к  Венской конвенции о  консульских 
сношениях, подчеркнув, что договоры 
не становятся нормами внутригосудар-
ственного права без законодательного 
акта Конгресса1. Президент не  вправе 
придавать договору внутригосудар-
ственную силу – это прерогатива за-
конодателя. Таким образом, США ис-
пользуют законодательный «фильтр», 
где Конгресс определяет границы при-
менимости международного права, 
а  Верховный суд выступает арбитром 
в пограничных ситуациях.

Российская Федерация прошла 
эволюцию от конституционной откры-
тости к  формированию системного 
механизма защиты конституционной 
идентичности. Часть 4 ст. 15 Консти-
туции РФ установила приоритет меж-
дународных договоров над  законами2, 
однако правоприменительная практика 
выявила необходимость дополнитель-
ных гарантий. Переломным стало по-
становление КС РФ от 14 июля 2015 г. 
№ 21-П3, впервые использовавшее по-



212

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

6.
 В

ы
пу

ск
 3

нятие конституционной идентичности 
и указавшее на невозможность импле-
ментации международных актов, нано-
сящих ущерб основам конституцион-
ного строя [2, с. 506]. В декабре 2015 г. 
Федеральный конституционный закон 
«О Конституционном Суде Российской 
Федерации» был дополнен нормой, на-
делившей Суд полномочием разрешать 
вопрос о возможности исполнения ре-
шений межгосударственных органов.

За  примером формирования меха-
низма защиты конституционной иден-
тичности стоит обратиться к  поста-
новлению Конституционного Суда РФ 
от  19 апреля 2016  г. № 12-П по  делу 
«Анчугов и  Гладков против России». 
ЕСПЧ требовал предоставить право 
голоса всем осужденным, включая от-
бывающих наказание в  виде лишения 
свободы. Конституционный Суд РФ, 
в свою очередь, занял компромиссную 
позицию в  отношении предписания 
Страсбургского суда, – он признал воз-
можным и  реализуемым исполнение 
постановления ЕСПЧ, однако исклю-
чительно в  части, не  затрагивающей 
прямой запрет, установленный ч. 3 
ст. 32 Конституции РФ. КС РФ не усмо-
трел оснований для  внесения измене-
ний в  законодательство, мотивировав 
это тем, что российская правовая си-
стема уже предусматривает дифферен-
циацию наказаний: лишение свободы 
и, как следствие, ограничение избира-
тельных прав назначаются по пригово-
ру суда за более тяжкие преступления, 
в  то время как для  менее серьезных 
проступков эта мера не  применяется. 
Позднее, в  2020  г., поправки к  ст. 79 
и  125 Конституции РФ закрепили 
принцип неисполнимости в России ре-
шений межгосударственных органов, 
противоречащих Основному Закону, 

а также определили роль КС в их про-
верке.

Как отмечают исследователи, по-
правки направлены не на отказ от меж-
дународного сотрудничества, а  на  за-
щиту от  актов, не  соответствующих 
Конституции РФ [2, с. 506; 10, с. 11]. 
Б. С.  Эбзеев квалифицирует данный 
подход как гарантию непротиворечи-
вого взаимодействия правопорядков 
и верховенства Конституции [10, с. 18].

Резюмируя вышесказанное, мож-
но прийти к  выводу, что выявленные 
национальные практики группируются 
по двум основаниям: институциональ-
ному субъекту защитного контроля 
и  степени допустимого ограничения 
действия международных актов. В гер-
манской практике, квалифицируемой 
как судебно-диалоговая, ФКС реали-
зует механизм резервного контроля 
в  рамках кооперативного взаимодей-
ствия с  Судом ЕС, оставляя за  собой 
право на  окончательную оценку лишь 
при  системных противоречиях. Ита-
льянская доктрина примыкает к судеб-
но-жесткой модели: Конституционный 
суд применяет прямое недопущение 
международных норм, противоре-
чащих основополагающим принци-
пам, исключая процедурный диалог. 
В  США, где основную роль играет 
Конгресс, функционирует законода-
тельная модель сдерживания, при  ко-
торой инкорпорация обязательств 
обусловлена актом самого Конгресса, 
а Верховный Суд выполняет функцию 
арбитра. Индия использует доктрину 
базовой структуры, которая создает 
универсальную защиту конституцион-
ного ядра – и  от  внутренних реформ, 
и  от  внешнего давления. Российская 
модель характеризуется максимальной 
нормативной формализацией: проверка 
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исполнимости решений межгосудар-
ственных органов возведена на консти-
туционный уровень, что обеспечивает 
процедурную определенность и мини-
мизирует риски произвольного толко-
вания.

Исследование показало, что в усло-
виях полицентричного мира националь-
ное и  международное право начинают 
выстраивать иные формы взаимодей-
ствия. Конституционная идентичность 
на  сегодняшний день не  ограничива-
ется ролью внутреннего защитного 
механизма – она приобретает также 
функцию внешнего сдерживания над-
национальных структур. Это сдержи-
вание можно описать как своего рода 
нормативный фильтр: он допускает 
ограничение действия международных 

актов, но при  этом не  требует полного 
отказа от них. То, что государства изби-
рают разные стратегии защиты, не  го-
ворит о распаде правопорядка, а скорее 
отражает их  попытки приспособиться 
к  глобальным вызовам. В  российской 
модели, которая отличается наиболее 
высокой степенью формализации, Кон-
ституция прямо закрепляет проверку 
исполнимости решений межгосудар-
ственных органов, хотя при этом сохра-
няется пространство для диалога между 
судами. Предложенная в статье типоло-
гия позволяет увидеть общую тенден-
цию к  укреплению конституционного 
суверенитета и может служить основой 
для  прогнозов о  том, как далее будут 
развиваться отношения между нацио-
нальным и международным правом.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ САМОЗАПРЕТА 
НА ПОЛУЧЕНИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ КРЕДИТОВ 
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ И ПРОБЛЕМЫ 
ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ ПРАВОМ

Аннотация. Предмет исследования составляют нормы гражданского зако-
нодательства, регулирующие самозапрет на  получение потребительских кре-
дитов. Целью статьи является исследование правового института самозапрета 
на  заключение договоров потребительского кредита (займа), введенного Фе-
деральным законом от  26 февраля 2024  г. № 31-ФЗ «О  внесении изменений 
в Федеральный закон “О кредитных историях” и Федеральный закон “О потре-
бительском кредите (займе)”». Установлено, что, несмотря на  высокую соци-
альную востребованность данного механизма (около 20 миллионов заявлений 
за первый год функционирования), его внедрение выявило злоупотребления как 
со  стороны заемщиков, например, использование времени между подачей за-
явления о самозапрете и датой начала его действия для получения займа (кре-
дита) с последующим отказом от обязательств, так и со стороны кредиторов, 
выражающиеся в игнорировании запрета, технических и идентификационных 
нарушениях. Методологическую основу составили формально-юридический 
и сравнительно-правовой методы, а также метод эмпирического анализа пяти 
судебных актов судов общей юрисдикции субъектов РФ за 2025–2026 гг., ото-
бранных по критериям непосредственной связи спора с применением самоза-
прета, наличия в материалах дела оценки волеизъявления сторон при дистанци-
онном заключении кредитного договора, доступности полного текста судебного 
акта. Обобщение указанных судебных актов в совокупности с разъяснениями 
Банка России и положениями Гражданского кодекса РФ позволило проанали-
зировать правовую природу самозапрета как одностороннего потестативного 
волеизъявления и превентивной меры самозащиты, выявить механизмы его об-
хода и игнорирования, а также привести примеры квалификации действий заем-
щиков и кредиторов как злоупотребление правом (ст. 10 Гражданского кодекса 
РФ) и потребительский экстремизм. Отмечено, что комплексная количественная 
оценка эффективности института на дату подготовки статьи в открытых источ-
никах отсутствует, что определяет задачу эмпирического исследования эффек-
тивности как направление дальнейших научных работ. Предложены конкретные 
меры по совершенствованию правового регулирования с целью достижения ба-
ланса интересов участников кредитных правоотношений, минимизации рисков 
потребительского экстремизма, совершенствования правового регулирования 
межбюро взаимодействия, усиления стандартов идентификации заемщиков: 
дополнение ч. 3 ст. 10.1 Федерального закона от  13 июля 2015  г. № 218-ФЗ 
«О кредитных историях» обязанностью квалифицированного бюро кредитных 
историй предоставить сведения о запрете (снятии запрета) по межбюро запросу 
не позднее одного рабочего дня со дня поступления такого запроса; дополнение 
ч. 4.5 ст. 7 Федерального закона от 23 июля 2025 г. № 353-ФЗ «О потребитель-
ском кредите (займе)» обязанностью кредитора проводить повторную проверку 
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наличия запрета непосредственно перед передачей денежных средств заемщику в случае, 
если между датой проведения проверки и датой передачи денежных средств прошло бо-
лее одного календарного дня, с фиксацией подтверждения проверки в электронном виде, 
а  также обязанностью использования не менее двух независимых факторов идентифи-
кации (биометрические данные, усиленная квалифицированная электронная подпись, 
подтвержденная учетная запись на портале «Госуслуги») при дистанционном кредитова-
нии; принятие постановления Пленума Верховного Суда РФ, разъясняющего применение 
ст. 10 ГК РФ к случаям обхода самозапрета.

Ключевые слова: самозапрет, потребительский кредит, злоупотребление правом, по-
требительский экстремизм, потестативное право, кредитная история, идентификация за-
емщика, судебная практика, защита прав потребителей, дистанционное кредитование. 

T. F. Klyandina,
Postgraduate student, Novosibirsk State University 

of Economics and Management 

LEGAL REGULATION OF SELF-BAN ON OBTAINING CONSUMER 
CREDITS IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION AND PROBLEMS 
OF ABUSE OF RIGHT

Abstract. The  subject of  the  study comprises the  norms of  civil legislation regulating 
self-prohibition on obtaining consumer credits. The purpose of the article is to study the legal 
institution of  self-prohibition on concluding consumer credit (loan) agreements, introduced 
by Federal Law No. 31-FZ of  26 February 2024 “On Amendments to  the Federal Law “On 
Credit Histories” and  the  Federal Law “On Consumer Credit (Loan)”. It is  established that, 
despite the high social demand for this mechanism (about 20 million applications during the first 
year of its operation), its introduction has revealed abuses both on the part of borrowers – for 
example, the use of  the  time between the filing of a self-prohibition application and  the date 
of its entry into force to obtain a loan (credit) with subsequent non-fulfilment of obligations – 
and on the part of creditors, manifested in ignoring the prohibition, technical and identification 
violations. The  methodological basis comprises the  formal legal and  comparative legal 
methods, as well as the method of empirical analysis of five judicial acts of courts of general 
jurisdiction of  the  subjects of  the  Russian Federation for 2025–2026, selected according 
to  the criteria of  the direct connection of  the dispute with the application of  self-prohibition, 
the presence in the case materials of an assessment of the expression of the will of the parties 
upon remote conclusion of a credit agreement, and the availability of the full text of the judicial 
act. The generalization of these judicial acts in conjunction with the explanations of the Bank 
of  Russia and  the  provisions of  the  Civil Code of  the  Russian Federation made it possible 
to  analyse the  legal nature of  self-prohibition as  a  unilateral potestative expression of  will 
and  a  preventive measure of  self-protection, to  identify mechanisms for circumventing 
and ignoring it, and to provide examples of qualifying the actions of borrowers and creditors 
as  abuse of  right (Article 10 of  the  Civil Code of  the  Russian Federation) and  consumer 
extremism. It is  noted that a  comprehensive quantitative assessment of  the  effectiveness 
of  the  institution as of  the date of preparation of  the article is absent in open sources, which 
determines the task of empirical research into effectiveness as a direction for further scientific 
work. Specific measures are proposed for improving legal regulation with a view to achieving 
a balance of interests of participants in credit legal relations, minimizing the risks of consumer 
extremism, improving the  legal regulation of  inter-bureau interaction, and  strengthening 
the standards of borrower identification: supplementing Part 3 of Article 10.1 of Federal Law No. 
218-FZ “On Credit Histories” with the obligation of a qualified credit history bureau to provide 
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information on the prohibition (lifting of the prohibition) upon an inter-bureau request no later 
than one working day from the date of receipt of such a request; supplementing Part 4.5 of Article 
7 of Federal Law No. 353-FZ “On Consumer Credit (Loan)” with the obligation of the creditor 
to conduct a repeated check for the existence of a prohibition immediately before transferring 
funds to the borrower if more than one calendar day has elapsed between the date of the check 
and the date of transfer of funds, with the confirmation of the check recorded in electronic form, 
as well as the obligation to use at least two independent identification factors (biometric data, 
enhanced qualified electronic signature, confirmed account on the “Gosuslugi” portal) in remote 
lending; and the adoption of a Resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation explaining the application of Article 10 of the Civil Code of the Russian Federation 
to cases of circumvention of self-prohibition.

Keywords: self-prohibition, consumer credit, abuse of right, consumer extremism, potestative 
right, credit history, borrower identification, judicial practice, consumer rights protection, remote 
lending.

С 1 марта 2025 г. в Российской Федерации начал действовать механизм са-
мозапрета на  заключение договоров потребительского кредита (займа), 

введенный Федеральным законом от  26 февраля 2024  г. № 31-ФЗ «О  внесении 
изменений в Федеральный закон “О кредитных историях” и Федеральный закон 
“О  потребительском кредите (займе)”»1. Институт призван защитить граждан 
от мошеннических схем, импульсивного кредитования и долговой кабалы. 

Самозапрет представляет собой одностороннюю волевую меру субъекта кре-
дитной истории – физического лица, направленную на ограничение заключения 
с  ним договоров потребительского займа (кредита)2. Запрет может распростра-
няться на заключение договоров потребительского займа (кредита) в целом либо 
отдельно на заключение договоров способом, не предполагающим личную явку 
заемщика. Исключения составляют ипотечные кредиты, автокредиты под  залог 
транспортного средства, а также основные образовательные кредиты с государ-
ственной поддержкой. 

В соответствии с ч. 1 ст. 5.1 ФЗ № 218-ФЗ заявление о самозапрете подается 
во все квалифицированные бюро кредитных историй (КБКИ) через многофункци-
ональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ) 
или с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг. 
КБКИ обязано включить сведения о запрете в состав кредитной истории в день 
получения заявления (при  получении до  22:00 по  московскому времени) либо 
на следующий календарный день (при получении после 22:00). Датой начала дей-
ствия запрета является календарный день, следующий за  днем включения све-
дений в состав кредитной истории. Кредитные и микрофинансовые организации 
обязаны проверять наличие запрета до заключения договора3. 

При наличии действующего запрета договор не может быть заключен, а в слу-
чае его заключения кредитор лишается права требовать возврата долга и уплаты 
процентов.

1   См.: СЗ РФ. 2024. № 10, ст. 1306.
2   См.: Федеральный закон от  30 декабря 2004  г. № 218-ФЗ «О  кредитных историях» (в  ред. 

от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2005. № 1, ч. 1, ст. 44; 2026. № 32, ст. 4531.
3  См.: Федеральный закон от 21 декабря 2013 г. № 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» 

(в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2013. № 51, ст. 6637; 2026. № 27, ст. 366.
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Регуляторная позиция Банка России 
подчеркивает, что запрет не распростра-
няется на  ранее выданные кредитные 
карты, а  также не  освобождает заем-
щика от обязательств по действующим 
договорам1. При этом кредитные и ми-
крофинансовые организации обяза-
ны проверить наличие запрета во всех 
квалифицированных бюро кредитных 
историй не ранее чем за тридцать кален-
дарных дней до даты заключения дого-
вора потребительского кредита (займа).

По данным Банка России2, за пер-
вый год функционирования механизма 
подано около 20 млн заявлений на уста-
новку запрета3, что свидетельствует 
о  высокой социальной значимости 
новеллы. Цифровизация кредитного 
рынка, выразившаяся в  возможности 
оформления потребительских займов 
посредством подачи заявок на  интер-
нет-сайтах кредитных и  микрофинан-
совых организаций без личного присут-
ствия заемщика, многократно усилила 
риски несанкционированного кредито-
вания. В этих условиях самозапрет фак-
тически становится единственным пре-
вентивным барьером, препятствующим 
заключению договора, что обусловли-
вает как его высокую социальную зна-

1   См.: Письмо Банка России от 5 марта 2025 г. № 44-19/1691 «О вопросах, связанных с примене-
нием положений законодательства о запрете заемщика на заключение договоров потребительского 
кредита (займа)». URL: https://cbr.ru/ckki/self-prohibition_credit/acts/ (дата обращения: 13.02.2026); 
письмо Банка России от 6 марта 2025 г. № 44-19/1761 «О нераспространении положений о запрете 
на ранее выданные кредитные карты». URL: https://cbr.ru/ckki/self-prohibition_credit/acts/ (дата обра-
щения: 13.02.2026). 

2   См.: Письмо Банка России от 5 марта 2025 г. № 44-19/1691; письмо Банка России от 6 марта 
2025 г. № 44-19/1761. 

3  См.: Набиуллина  Э. С. Выступление на  пленарном заседании Государственной Думы «От-
чет Банка России за  2025 год». URL: https://www.cbr.ru/press/event/?id=25678 (дата обращения: 
31.05.2026). 

4   См.: Решение Торбеевского районного суда Республики Мордовия от 13 апреля 2026 г. по делу 
№ 2-33/2026 (УИД 13RS0022-01-2026-000026-48) // СПС «КонсультантПлюс»; определение Белго-
родского районного суда Белгородской области от 9 февраля 2026 г. № 2-168/2026 (УИД 31RS0002-
01-2025-004583-66) // СПС «КонсультантПлюс»; решение Замоскворецкого районного суда города 
Москвы от 26 декабря 2025 г. по делу № 2-3332/2025 (УИД 77RS0007-02-2025-010764-40) // СПС 
«КонсультантПлюс»; заочное решение Алексинского городского суда Тульской области от 10 дека-
бря 2025 г. по делу № 2-1245/2025 (УИД 77RS0003-02-2025-005135-67) // СПС «КонсультантПлюс». 

чимость, так и  повышенный интерес 
к  механизмам его обхода со  стороны 
недобросовестных заемщиков. Однако 
правоприменительная практика 2025–
2026 гг. выявила системные проблемы, 
связанные с  использованием заемщи-
ками времени между подачей заявле-
ния о  самозапрете и  датой начала его 
действия для получения кредитов с по-
следующим отказом от  обязательств, 
а  также с  игнорированием кредитора-
ми в  отдельных случаях требований 
проверки кредитной истории4. Данные 
явления судами квалифицируются как 
злоупотребление правом (ст. 10 ГК РФ) 
и потребительский экстремизм [1].

Судебная практика исследовалась 
методом эмпирического анализа пяти 
опубликованных судебных актов су-
дов общей юрисдикции субъектов РФ 
за  2025–2026 гг., отобранных по  кри-
териям непосредственной связи спора 
с применением самозапрета или ссыл-
ками на п. 14 ст. 3 Федерального закона 
от 30 декабря 2004 г. № 218-ФЗ «О кре-
дитных историях», наличию в решении 
оценки волеизъявления сторон при дис-
танционном заключении кредитного 
договора, доступности полного текста 
судебного акта. В  выборку вошли ре-



219

Взгляд молодых ученых
Ч

еловек и право – XXI век  I  2026. В
ы

пуск 3

шения Торбеевского районного суда 
Республики Мордовия, Белгородского 
районного суда Белгородской области, 
Замоскворецкого районного суда горо-
да Москвы, Алексинского городского 
суда Тульской области, Гусь-Хрусталь-
ного городского суда Владимирской 
области. Выборка носит ограничен-
ный характер ввиду отсутствия пол-
ной открытой статистики по  данной 
категории дел (по  состоянию на  дату 
подготовки статьи единый реестр спо-
ров о  самозапрете не  сформирован), 
что обусловливает предварительный 
характер сделанных обобщений. Вме-
сте с тем географическая распределен-
ность выборки (пять субъектов РФ), 
разнообразие правовых позиций сто-
рон и типичность выявленных моделей 
споров позволяют расценивать обнару-
женные тенденции как формирующу-
юся правоприменительную практику 
по спорам о самозапрете. 

Целью исследования является 
определение правовой природы само-
запрета, систематизирование выявлен-
ных форм злоупотреблений со стороны 
заемщиков и  кредиторов и  предложе-
ние конкретных мер нормативного со-
вершенствования.

Законодатель определяет самоза-
прет как «меру, принимаемую субъек-
том кредитной истории – физическим 
лицом, направленную на  ограничение 
заключения с ним договоров потреби-
тельского займа (кредита)» (п. 14 ст. 3 
ФЗ № 218-ФЗ), однако не  раскрывает 
его гражданско-правовую сущность, 
что порождает доктринальную неопре-
деленность.

С  позиции теории односторонних 
сделок (ст. 154–156 ГК РФ)1 самозапрет 

1   Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (в ред. 
от 10 июня 2026 г.) // СЗ РФ. 1994. № 32, ст. 3301; 2026. № 24, ст. 3099.

может рассматриваться как односторон-
няя сделка, направленная на  возник-
новение, изменение или прекращение 
гражданских прав и  обязанностей. Од-
нако данная квалификация представля-
ется неполной, поскольку самозапрет 
не порождает обязательства в классиче-
ском смысле, а  создает отрицательный 
правовой эффект – запрет на  соверше-
ние действий по заключению договора.

Более точной представляется ква-
лификация самозапрета как реализации 
потестативного права – управомочиваю-
щей нормы, предоставляющей субъекту 
возможность односторонним волеизъ-
явлением изменить правовое положе-
ние неопределенного круга контраген-
тов, лишив их возможности заключить 
договор потребительского займа [2]. 
Потестативный характер проявляется 
в том, что для возникновения правово-
го последствия (запрета на заключение 
договора) не требуется встречного воле-
изъявления кредитора или иного лица.

А. Б.  Иванов рассматривает само-
запрет как институт превентивной за-
щиты прав потребителей в  цифровой 
среде, в котором государство через ме-
ханизм квалифицированных БКИ обе-
спечивает оперативное ограничение 
возможности заключения кредитных 
договоров с конкретным гражданином 
[3, с. 54–58]. М. В.  Петрова, в  свою 
очередь, акцентирует внимание на  за-
претительной функции самозапрета, 
сближая его с  институтом самозащи-
ты гражданских прав (ст. 14 ГК РФ), 
но отмечая, что в отличие от классиче-
ской самозащиты самозапрет реализу-
ется не в момент нарушения, а превен-
тивно, до  возникновения конкретного 
правоотношения [4].
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Полагаем, что самозапрет обла-
дает сложной правовой природой, со-
четающей признаки: одностороннего 
потестативного волеизъявления; пре-
вентивной меры самозащиты; публич-
но-правового регистрационного акта 
(поскольку фиксация осуществляется 
через государственную инфраструк-
туру – портал «Госуслуги» и  КБКИ, 
включенные в  государственный ре-
естр бюро кредитных историй). По-
добная комплексная природа требует 
от законодателя более детального нор-
мативного закрепления последствий, 
в частности – четкого определения мо-
мента вступления запрета в юридиче-
скую силу для третьих лиц.

Правовая позиция Конституцион-
ного Суда РФ, выраженная в  опреде-
лении от 13 октября 2022 г. № 2669-О, 
устанавливает, что в условиях дистан-
ционного кредитования бремя обеспе-
чения безопасности сделки смещается 
на  кредитора как профессионального 
участника рынка1. Эта позиция кор-
релирует с  доктриной потестативных 
прав: самозапрет, являясь односто-
ронним волеизъявлением заемщика, 
порождает для  кредитора корреспон-
дирующую обязанность – проверять 
наличие запрета до заключения догово-
ра. Таким образом, самозапрет транс-
формируется из сугубо защитной меры 
в элемент стандарта должной осмотри-
тельности кредитора, несоблюдение 
которого влечет неблагоприятные по-
следствия в виде признания сделки не-

1   Определение Конституционного Суда РФ от 13 октября 2022 г. № 2669-О «Об отказе в приня-
тии к рассмотрению жалобы гражданки Юшковой Ксении Андреевны на нарушение ее конституци-
онных прав пунктом 2 статьи 179 Гражданского кодекса Российской Федерации» // СПС «Консуль-
тантПлюс».

2   См.: Самозапрет на заключение договоров потребительских кредитов (займов): портрет поль-
зователя. URL: https://cbr.ru/ckki/self-prohibition_credit/information_portrait_citizen/ (дата обращения: 
22.08.2026).

3  См.: Самозапрет в действии: как недобросовестные заемщики пытаются обмануть систему. 
URL: https://rvzrus.ru/blog/2970 (дата обращения: 22.08.2026).

действительной и применения санкций 
по ч. 6 ст. 13 ФЗ № 353-ФЗ.

Наиболее выраженной проблемой 
первых месяцев действия механизма 
стало использование заемщиками вре-
мени между подачей заявления о само-
запрете и  датой начала его действия. 
В  соответствии с  ч. 19 и  ч. 21 ст. 5.1 
ФЗ № 218-ФЗ максимальный проме-
жуток между подачей заявления и на-
чалом действия запрета составляет два 
календарных дня: запись включается 
в  кредитную историю в  день получе-
ния заявления (при  подаче до  22:00 
по московскому времени) либо на сле-
дующий календарный день (при пода-
че после 22:00), а запрет начинает дей-
ствовать со  следующего календарного 
дня после включения записи.

Алгоритм обхода выглядит сле-
дующим образом: гражданин подает 
заявление на  самозапрет, в  течение 
промежутка до начала действия запре-
та обращается за  кредитом, а  после 
вступления запрета в силу отказывает-
ся от возврата долга, ссылаясь на фор-
мальное наличие запрета на момент за-
ключения сделки2.

По  данным ПАО МФК «Займер»3, 
в  марте 2025  г. фиксировалось до  200 
подобных случаев в  день, преимуще-
ственно со стороны мужчин 20–27 лет. 
Такие действия подпадают под призна-
ки злоупотребления правом (ч. 1 ст. 10 
ГК РФ) и квалифицируются в доктрине 
и  правоприменении как потребитель-
ский экстремизм – осознанное исполь-
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зование защитного механизма для укло-
нения от исполнения обязательств1.

Суды отказывают в  признании 
договоров недействительными, если 
установлено, что заемщик действовал 
добровольно, получил денежные сред-
ства и  впоследствии намеренно ссы-
лался на формальный запрет2. В таких 
случаях договор признается заключен-
ным, а требования кредитора о взыска-
нии задолженности удовлетворяются. 

Отдельные исследователи предла-
гают квалифицировать систематиче-
ский обход как форму мошенничества 
(ст. 159 УК РФ) либо неосновательного 
обогащения (ст. 1102 ГК РФ), однако 
на  практике добросовестность креди-
тора и доказанность воли заемщика яв-
ляются решающими факторами.

Обратной стороной правопримене-
ния стало игнорирование самозапрета 
со стороны кредитных и микрофинан-
совых организаций. Нарушения прояв-
ляются в трех наиболее встречающих-
ся формах: выдача займа без проверки 
кредитной истории; технические сбои 
в обмене данными с БКИ; умышленное 
игнорирование запрета в погоне за объ-
емом выдач.

Согласно правовой позиции Кон-
ституционного Суда РФ3 и  Верховно-
го Суда РФ4, банк и МФО несут пред-
принимательский риск за последствия 
ненадлежащей идентификации и  ау-
тентификации клиента. Заключение 
договора в  электронной форме с  ис-
пользованием простой электронной 

1   См.: Установившие самозапрет на получение кредита все равно пытаются оформить займы. 
URL: https://www.finmarket.ru/main/article/6356726 (дата обращения: 22.08.2026).

2   См.: Решение Гусь-Хрустального городского суда Владимирской области от 3 марта 2026  г. 
по делу № 2-123/2026 (УИД 33RS0008-01-2025-002741-83) // СПС «КонсультантПлюс».

3  См.: Определение Конституционного Суда РФ от 13 октября 2022 г. № 2669-О. 
4   См.: Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 8 июля 

2025 г. № 78-КГ25-12-К3 (УИД 78RS0022-01-2023-000364-77) // СПС «КонсультантПлюс». 
5   См.: Там же.
6   См.: Письмо Банка России от 5 марта 2025 г. № 44-19/1691. 

подписи (SMS-коды, вход в  приложе-
ние) требует от  кредитора принятия 
повышенных мер предосторожности, 
особенно при  одновременном получе-
нии кредита и незамедлительном пере-
воде средств третьим лицам.

Судебная коллегия по гражданским 
делам Верховного Суда РФ в определе-
нии от 8 июля 2025 г. № 45-КГ25-7-К75 
сформулировала правовую позицию, 
имеющую ключевое значение для спо-
ров о  самозапрете: банк, действуя до-
бросовестно и  осмотрительно, обязан 
принять во внимание несоответствие 
устройства, характера и  параметров 
операций обычным поведенческим 
паттернам клиента и  предпринять со-
ответствующие меры предосторож-
ности, чтобы убедиться, что операции 
совершаются клиентом в соответствии 
с  его волеизъявлением. Формальное 
соблюдение порядка идентификации 
при  наличии подозрительных опера-
ций не  освобождает кредитора от  от-
ветственности.

Банк России прямо указывает 
на  обязанность кредитора проверять 
наличие запрета до заключения догово-
ра6. Несоблюдение данного требования 
влечет признание сделки недействи-
тельной (п. 2 ст. 168 ГК РФ), осво-
бождение заемщика от  обязательств 
и  взыскание убытков с  кредитора. 
При этом технический сбой или ошиб-
ка оператора не  освобождает кредит-
ную организацию от  ответственности 
перед потребителем.



222

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

6.
 В

ы
пу

ск
 3

Анализ пяти отобранных судебных 
актов позволяет выделить устойчивые 
тенденции определения наличия или 
отсутствия злоупотребления правом 
и сформировать четыре модели споров.

1. Признаки отсутствия воли заем-
щика (взлом и фишинг).

Если установлено, что договор за-
ключен третьими лицами в результате 
взлома аккаунтов, подмены SIM-карт 
или фишинга, суды признают сдел-
ку недействительной (ст. 168 ГК РФ) 
на  основании отсутствия волеизъяв-
ления. При  этом двусторонняя рести-
туция не  применяется, т.к. денежные 
средства фактически не поступали за-
емщику.

В  решении Торбеевского рай-
онного суда Республики Мордовия 
от 13 апреля 2026 г. по делу № 2-33/2026 
суд удовлетворил иск заемщика М. 
к АО «ТБанк», установив факт взлома 
аккаунта на  портале «Госуслуги» неу-
становленным лицом, которое оформи-
ло кредитную карту с лимитом 299 тыс. 
рублей и совершило 20 QR-транзакций 
на общую сумму около 225 тыс. рублей 
за 8 минут. Ключевыми доказательства-
ми отсутствия воли послужили: несо-
впадение IP-адресов (вход в  мобиль-
ное приложение банка осуществлялся 
с IP, зарегистрированного в Уфе, тогда 
как истец находился в рабочем поселке 
Торбеево, Республика Мордовия; вход 
в «Госуслуги» – с IP, зарегистрирован-
ных в Москве и Амстердаме), а  также 
нетипичность операций. Установка 
истцом самозапрета 11 августа 2025  г. 
(на  следующий день после взлома) 
была расценена судом как элемент по-
следовательного добросовестного по-
ведения, подтверждающего отсутствие 
намерения кредитоваться. Договор при-
знан недействительным, истец осво-

божден от  обязательств, сведения уда-
лены из  кредитной истории, взысканы 
компенсация морального вреда (10 тыс. 
рублей) и штраф (5 тыс. рублей).

Аналогично, в  заочном решении 
Алексинского городского суда Туль-
ской области от  10 декабря 2025  г. 
по делу № 2-1245/2025 суд отказал АО 
«ТБанк» во взыскании задолженности, 
установив, что SMS-сообщения, ис-
пользованные при  заключении дого-
вора кредитной карты, направлялись 
на телефонный номер, не принадлежа-
щий ответчику Ф.С., а принадлежащий 
третьему лицу – родственнице лица, 
использовавшего паспортные данные 
Ф. С. Суд указал, что банк не предоста-
вил сведения о способе идентификации 
Ф.С. и о лице, которому была вручена 
кредитная карта, несмотря на  неод-
нократные запросы суда. Самозапрет, 
установленный Ф.С. через МФЦ, рас-
ценен как превентивная мера на фоне 
массовых заявок мошенников (не  ме-
нее девяти кредитных заявлений с ис-
пользованием данных ответчика). Суд 
применил принцип предприниматель-
ского риска банка (п. 3 ст. 401 ГК РФ).

2. Социальная инженерия и  дока-
зательственное значение самозапрета.

Наиболее дискуссионной являет-
ся категория дел, связанных с  соци-
альной инженерией, когда заемщик 
сам передает коды или предоставляет 
удаленный доступ к  устройству. В  ре-
шении Замоскворецкого районного 
суда г. Москвы от  26 декабря 2025  г. 
по делу № 2-3332/2025 суд отказал ис-
тцу Г. в  признании кредитных дого-
воров недействительными. Суд прямо 
указал: «При  заключении Кредитного 
договора в  Кредитной истории Истца 
отсутствовала информация о  запре-
те Истца на  заключение с ним догово-
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ров потребительского кредита (займа). 
Банк, при  заключении Кредитного до-
говора, добросовестно руководствовал-
ся данными Кредитной истории Истца 
об  отсутствии соответствующего са-
мозапрета». Суд также сослался на По-
яснительную записку к  проекту ФЗ 
№ 31-ФЗ, отметив, что целью введения 
самозапрета является именно предупре-
ждение практик социальной инженерии.

Таким образом, в условиях повсе-
местной социальной инженерии судеб-
ная практика фактически начинает рас-
сматривать наличие установленного 
самозапрета как ожидаемый стандарт 
осмотрительности самого гражданина. 
Его отсутствие при  формально безу-
пречном соблюдении банком процедур 
(ввод SMS-кодов, голосовое подтверж-
дение операций) лишает истца основа-
ний для ссылки на порок воли.

3. Пределы действия самозапрета 
(ранее возникшие обязательства).

Самозапрет распространяется 
только на заключение новых договоров 
(п. 14 ст. 3, ч. 2 ст. 5.1 ФЗ № 218-ФЗ) 
и не действует в отношении ранее вы-
данных кредитных карт1.

В  решении Гусь-Хрустального го-
родского суда Владимирской области 
от 3 марта 2026 г. по делу № 2-123/2026 
суд отказал истцу Т. в  признании кре-
дитного договора и  перевыпущенной 
карты недействительными. Истец, уста-
новивший самозапрет 1 мая 2025  г., 
впоследствии под  влиянием мошен-
ников самостоятельно перевыпустил 
существующую кредитную карту (до-
говор от  23 октября 2024  г.) и  перевел 
244 555 рублей третьим лицам. Суд ука-
зал, что перевыпуск карты в рамках ра-
нее заключенного договора не является 
заключением нового договора, а значит, 

1   См.: Письмо Банка России от 6 марта 2025 г. № 44-19/1761.

самозапрет на  него не  распространя-
ется. Данное решение выявляет уязви-
мость механизма: самозапрет не  защи-
щает от компрометации уже имеющихся 
финансовых инструментов.

4. Технологический промежуток 
и превентивный эффект.

В  определении Белгородско-
го районного суда Белгородской об-
ласти от  9 февраля 2026  г. по  делу 
№ 2-168/2026 кредит был оформлен 
13 августа 2025  г. – на  следующий 
день после подачи истцом В. заявления 
на самозапрет (12 августа 2025 г.), т.е. 
в период до вступления запрета в силу. 
Кредитор (ООО МФК «Т-Финанс») 
добровольно аннулировал кредитный 
договор до вынесения судебного реше-
ния, что повлекло прекращение произ-
водства по делу в связи с отказом истца 
от иска (ст. 39, 220 ГПК РФ). Данный 
пример демонстрирует, что институт 
самозапрета обладает мощным досу-
дебным превентивным эффектом, по-
буждая кредиторов к  саморегулирова-
нию во избежание применения санкций 
по ч. 6 ст. 13 ФЗ № 353-ФЗ.

При нарушении прав потребителей 
суды взыскивают компенсацию мораль-
ного вреда (ст. 15 Закона РФ «О защите 
прав потребителей») и штраф в разме-
ре 50 % от присужденной суммы за не-
соблюдение досудебного порядка.

Таким образом, анализ судебной 
практики позволяет сделать вывод, 
что фокус с  формального соблюдения 
процедур в настоящее время смещает-
ся на  проверку действительной воли, 
добросовестности кредитора, соот-
ветствия операций обычным поведен-
ческим паттернам клиента. При  этом 
самозапрет трансформируется в  дока-
зательственный маркер добросовест-
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ности: его наличие подтверждает по-
следовательность поведения жертвы 
мошенничества, а  отсутствие – возла-
гает риск социальной инженерии на са-
мого потребителя при  условии добро-
совестности банка.

По состоянию на дату подготовки 
статьи комплексная количественная 
оценка эффективности самозапрета 
(число предотвращенных мошенни-
ческих операций, динамика снижения 
числа несанкционированных креди-
тов, доля удовлетворенных исковых 
требований против кредиторов) в  от-
крытых источниках не  опубликова-
на. Выступление Председателя Банка 
России  Э. С. Набиуллиной на  пленар-
ном заседании Государственной Думы 
26 марта 2026  г. содержит данные 
об  общем числе поданных заявлений 
(около 20 млн), однако не  включа-
ет дифференцированную статистику 
по предотвращенным нарушениям.

Вместе с тем косвенным индикато-
ром востребованности института слу-
жит сам масштаб обращений: 20 млн 
заявлений за  первый год при  общей 
численности экономически активного 
населения порядка 76 млн человек сви-
детельствуют о том, что механизм затро-
нул значительную часть потенциальных 
заемщиков. Одновременно данные ПАО 
МФК «Займер» (до 200 случаев обхода 
в  день в  марте 2025  г.) подтверждают 
устойчивый характер злоупотреблений 
механизмом самозапрета.

Отсутствие полной судебной ста-
тистики по  данной категории дел 
(на  момент написания статьи единый 
реестр споров о самозапрете не ведет-
ся) не  позволяет дать окончательный 
вывод об  эффективности института. 
Эмпирическое исследование эффек-
тивности с  использованием количе-

ственных показателей представляет 
собой задачу для дальнейших научных 
работ по данной тематике.

Проведенный анализ правового регу-
лирования института самозапрета на за-
ключение договоров потребительского 
кредита (займа), обобщение судебной 
практики 2025–2026 гг. и  выявленные 
системные проблемы позволяют сфор-
мулировать конкретные меры норма-
тивного совершенствования, направлен-
ные на  достижение баланса интересов 
участников кредитных правоотношений, 
минимизацию рисков потребительского 
экстремизма и повышение эффективно-
сти защитного механизма:

1.	 Необходимо совершенствова-
ние межбюро взаимодействия квали-
фицированных бюро кредитных исто-
рий. Часть 3 статьи 10.1 Федерального 
закона от  30 декабря 2004  г. № 218-ФЗ 
«О  кредитных историях» устанавлива-
ет обязанность квалифицированного 
бюро кредитных историй предостав-
лять сведения о запрете (снятии запрета) 
по  запросу другого квалифицирован-
ного бюро кредитных историй, однако 
не  фиксирует предельный срок предо-
ставления указанных сведений. Порядок 
и  форма взаимодействия делегированы 
Банку России, но  отсутствие законо-
дательно закрепленного срока создает 
правовую неопределенность и  риски 
задержки предоставления сведений, что 
может повлечь выдачу кредита при на-
личии действующего запрета.

В связи с этим предлагается допол-
нить ч. 3 ст. 10.1 Федерального закона 
от 30 декабря 2004 г. № 218-ФЗ «О кре-
дитных историях» предложением сле-
дующего содержания:

«Квалифицированное бюро кре-
дитных историй, получившее запрос 
другого квалифицированного бюро 
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кредитных историй о  предоставлении 
сведений о  запрете (снятии запрета), 
обязано предоставить указанные све-
дения не позднее одного рабочего дня 
со дня поступления такого запроса.»

В  качестве обоснования предло-
женного срока можно привести следу-
ющие доводы: сведения о самозапрете 
уже хранятся в  квалифицированном 
бюро кредитных историй, и  межбюро 
запрос представляет собой передачу 
имеющихся данных, а  не их  сбор или 
обработку; ч. 4 ст. 10 ФЗ № 218-ФЗ 
устанавливает общий срок включения 
сведений в кредитную историю в один 
рабочий день, и  межбюро запрос 
не  должен занимать больше времени; 
ч. 4.1 ст. 10 ФЗ № 218-ФЗ устанавли-
вает прецедент обработки критически 
важных данных (антифрод-сведений) 
в  срок не  более 15 минут, что под-
тверждает техническую возможность 
оперативной обработки данных в  си-
стеме кредитных историй.

Предложение не  нарушает децен-
трализованную архитектуру системы 
кредитных историй, поскольку не пред-
полагает создания централизованного 
реестра самозапретов, а лишь устанав-
ливает предельный срок для уже суще-
ствующего механизма межбюро взаи-
модействия, предусмотренного чч. 3–4 
ст. 6.3 и ч. 3 ст. 10.1 ФЗ № 218-ФЗ.

2.	 Требуется усиление стандартов 
проверки и  идентификации при  дис-
танционном кредитовании. 

Так, ч. 4.5 ст. 7 Федерального за-
кона от  21 декабря 2013  г. № 353-ФЗ 
«О  потребительском кредите (займе)» 
устанавливает обязанность кредитной 
организации, микрофинансовой орга-
низации запросить во всех квалифи-
цированных бюро кредитных историй 
информацию о  наличии в  кредитной 

истории заемщика сведений о  запрете 
(снятии запрета) не ранее чем за трид-
цать календарных дней до  даты за-
ключения договора потребительского 
кредита (займа). Вместе с тем имеется 
правовой пробел – между датой про-
ведения проверки и  датой передачи 
заемщику денежных средств может 
пройти значительное время, в  течение 
которого заемщик вправе установить 
самозапрет. В соответствии с ч. 1 ст. 7 
ФЗ № 353-ФЗ договор потребительско-
го займа считается заключенным с мо-
мента передачи заемщику денежных 
средств. Если заемщик установил са-
мозапрет после проведения проверки, 
но до передачи средств, кредитор фор-
мально выполнил обязанность по ч. 4.5 
ст. 7, но  фактически выдал кредит 
при наличии действующего запрета.

Предлагается дополнить ч. 4.5 ст. 7 
Федерального закона от  21 декабря 
2013 г. № 353-ФЗ «О потребительском 
кредите (займе)» абзацами следующего 
содержания:

«В  случае если между датой про-
ведения проверки, предусмотренной 
настоящей частью, и  датой передачи 
заемщику денежных средств прошло 
более одного календарного дня, креди-
тор обязан провести повторную про-
верку наличия запрета непосредствен-
но перед передачей денежных средств.

Кредитор обязан сохранить в элек-
тронном виде подтверждение проверки 
наличия запрета во всех квалифици-
рованных бюро кредитных историй 
с фиксацией даты, времени и уникаль-
ного номера запроса, присвоенного 
квалифицированным бюро кредитных 
историй. Указанное подтверждение 
хранится не  менее пяти лет и  предо-
ставляется по  требованию суда, Банка 
России или заемщика.
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При  дистанционном заключении 
договора потребительского кредита 
(займа) кредитор обязан использовать 
не  менее двух независимых факторов 
идентификации заемщика из  следую-
щего перечня: биометрические персо-
нальные данные в соответствии с Феде-
ральным законом от 29 декабря 2022 г. 
№ 572-ФЗ «Об осуществлении иденти-
фикации и  (или) аутентификации фи-
зических лиц с  использованием био-
метрических персональных данных, 
о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Феде-
рации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных 
актов Российской Федерации» (в  ред. 
от 28 декабря 2024  г.)1; усиленная ква-
лифицированная электронная подпись; 
подтвержденная учетная запись на еди-
ном портале государственных и муни-
ципальных услуг; верификация через 
Единую биометрическую систему.»

В обоснование данного предложе-
ния представляется необходимым от-
метить следующее:

повторная проверка закрывает 
«окно уязвимости» между первичной 
проверкой и  передачей средств. Это 
особенно актуально в свете данных су-
дебной практики: в определении Белго-
родского районного суда Белгородской 
области от  9 февраля 2026  г. по  делу 
№ 2-168/2026 кредит был оформлен 
на  следующий день после подачи за-
явления на  самозапрет, т.е. в  период 
до вступления запрета в силу. Повтор-
ная проверка непосредственно перед 
передачей средств исключает подоб-
ную ситуацию; 

документальная фиксация перерас-
пределяет бремя доказывания: при от-
сутствии подтверждения проверки пре-

1   См.: СЗ РФ. 2023. № 1, ч. 1, ст. 19; 2024. № 53, ч. 1, ст. 8532.

зюмируется нарушение обязанности 
кредитора. Срок хранения в  пять лет 
согласуется с общими сроками исковой 
давности и обеспечивает возможность 
проверки в случае судебного спора; 

многофакторная идентификация 
корреспондирует правовой позиции 
Конституционного Суда РФ, выражен-
ной в определении от 13 октября 2022 г. 
№ 2669-О, и  правовой позиции Судеб-
ной коллегии по  гражданским делам 
Верховного Суда РФ, сформулирован-
ной в  определении от  8 июля 2025  г. 
№ 45-КГ25-7-К7, о необходимости при-
нятия повышенных мер предосторожно-
сти при дистанционном кредитовании.

3. Разъяснение Пленумом Вер-
ховного Суда РФ порядка применения 
ст. 10 ГК РФ к спорам о самозапрете.

Судебная практика 2025–2026 гг. 
демонстрирует формирование устой-
чивых подходов к  квалификации об-
хода самозапрета как злоупотребления 
правом, однако отсутствует единообра-
зие в применении ст. 10 ГК РФ к дан-
ной категории споров. Предлагается 
принять постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ, в котором закрепить 
следующие разъяснения:

установление гражданином са-
мозапрета с  последующим обраще-
нием за  получением кредита в  пери-
од до  включения записи в  кредитную 
историю и  последующим отказом 
от  исполнения обязательств квалифи-
цируется как злоупотребление правом 
(п. 1 ст. 10 ГК РФ);

суд отказывает в  защите права за-
емщика, злоупотребившего механиз-
мом самозапрета (п. 2 ст. 10 ГК РФ);

заемщик, установивший самоза-
прет и  получивший кредит до  вклю-
чения записи в  кредитную историю, 
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лишается права ссылаться на  наличие 
запрета как на  основание недействи-
тельности сделки (запрет противоре-
чивого поведения, п. 4 ст. 1 ГК РФ, п. 5 
ст. 166 ГК РФ);

при  установлении факта обхода 
самозапрета действует презумпция до-
бросовестности кредитора; бремя до-
казывания обратного возлагается на за-
емщика (п. 5 ст. 10 ГК РФ);

при доказанном взломе аккаунтов, 
подмене SIM-карт или фишинге, по-
влекших заключение договора вопреки 
воли заемщика, наличие установлен-
ного самозапрета рассматривается как 
доказательство добросовестности за-
емщика и отсутствия у него намерения 
заключать кредитные договоры.

Данный подход основан на уже сло-
жившейся судебной практике (решения 
Торбеевского районного суда Респу-
блики Мордовия от  13 апреля 2026  г. 
по  делу № 2–33/2026, Замоскворецко-
го районного суда г. Москвы от 26 де-
кабря 2025  г. по  делу № 2–3332/2025, 
Гусь-Хрустального городского суда 
Владимирской области от  3 марта 
2026 г. по делу № 2–123/2026). Он обе-
спечивает гибкость правоприменения 
и  соответствует гражданско-правовой 
природе споров о самозапрете.

Проведенное исследование право-
вого института самозапрета на  заклю-
чение договоров потребительского кре-
дита (займа), введенного Федеральным 
законом от 26 февраля 2024 г. № 31-ФЗ, 
позволяет сформулировать следующие 
основные выводы.

1. Самозапрет обладает сложной 
правовой природой, сочетающей при-
знаки одностороннего потестативного 
волеизъявления, превентивной меры са-
мозащиты и  публично-правового реги-
страционного акта. Данная комплексная 

природа обусловливает необходимость 
более детального нормативного закре-
пления последствий, в частности четкого 
определения момента вступления запре-
та в юридическую силу для третьих лиц.

2. Правоприменительная практи-
ка 2025–2026 гг. выявила системные 
проблемы, связанные как с  использо-
ванием заемщиками промежутка меж-
ду подачей заявления о  самозапрете 
и  датой начала его действия для  по-
лучения кредитов с  последующим от-
казом от обязательств (до 200 случаев 
в день по данным ПАО МФК «Займер» 
в марте 2025 г.), так и с игнорировани-
ем кредиторами требований проверки 
кредитной истории. Указанные явления 
квалифицируются судами как злоупо-
требление правом (ст. 10 ГК РФ) и по-
требительский экстремизм.

3. Анализ пяти судебных актов судов 
общей юрисдикции субъектов РФ позво-
лил выделить четыре модели споров: 

а) признаки отсутствия воли заем-
щика (взлом и фишинг); 

б) социальная инженерия и доказа-
тельственное значение самозапрета; 

в) пределы действия самозапрета 
(ранее возникшие обязательства); 

г) технологический промежуток 
и  превентивный эффект. Самозапрет 
трансформируется в  доказательствен-
ный маркер добросовестности: его на-
личие подтверждает последовательность 
поведения жертвы мошенничества, а от-
сутствие – возлагает риск социальной ин-
женерии на самого потребителя при ус-
ловии добросовестности кредитора.

4. Для достижения баланса интере-
сов участников кредитных правоотно-
шений и  минимизации рисков потре-
бительского экстремизма предложены 
следующие конкретные меры правово-
го совершенствования:
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а) дополнение ч. 3 ст. 10.1 ФЗ 
№ 218‑ФЗ «О кредитных историях» обя-
занностью квалифицированного бюро 
кредитных историй предоставить сведе-
ния о  запрете (снятии запрета) по меж-
бюро запросу не позднее одного рабочего 
дня со дня поступления такого запроса;

б) дополнение ч. 4.5 ст. 7 ФЗ 
№ 353-ФЗ «О потребительском креди-
те (займе)» обязанностью кредитора 
проводить повторную проверку нали-
чия запрета непосредственно перед 
передачей денежных средств заемщику 
в случае, если между датой проведения 
проверки и  датой передачи денежных 
средств прошло более одного кален-
дарного дня, с фиксацией подтвержде-
ния проверки в  электронном виде, 
а  также обязанностью использования 
не  менее двух независимых факторов 
идентификации (биометрические дан-
ные, усиленная квалифицированная 
электронная подпись, подтвержденная 
учетная запись на  портале «Госуслу-
ги») при дистанционном кредитовании;

в) принятие постановления Плену-
ма Верховного Суда РФ, разъясняюще-

го применение ст. 10 ГК РФ к случаям 
обхода самозапрета, с  закреплением 
последствий в  виде отказа в  защите 
права, запрета противоречивого пове-
дения, презумпции добросовестности 
кредитора и  взыскания судебных рас-
ходов с недобросовестного заемщика.

5. Комплексная количественная 
оценка эффективности института са-
мозапрета (число предотвращенных 
мошеннических операций, динамика 
снижения числа несанкционированных 
кредитов, доля удовлетворенных ис-
ковых требований против кредиторов) 
на дату подготовки статьи в открытых 
источниках отсутствует. Эмпирическое 
исследование эффективности с исполь-
зованием количественных показателей 
представляет собой задачу для  даль-
нейших научных работ по данной тема-
тике. Перспективными направлениями 
дальнейших исследований являются 
также сравнительно-правовой анализ 
механизмов самозапрета в зарубежных 
юрисдикциях и оценка влияния цифро-
визации на снижение транзакционных 
издержек кредитного рынка.
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ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ТАЙНЫ КАК ПРЕДМЕТА 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ОБЪЕКТА ОХРАНЫ

Аннотация. Стратегически важное значение информации в  современном 
быстро меняющемся мире определило необходимость разработки и применения 
эффективных средств ее охраны. Для достижения постановленной цели государ-
ством реализуется комплекс мероприятий в области обеспечения защищенности 
отечественного информационного пространства. Одним из направлений данной 
деятельности выступает образование безопасной среды для оборота отдельных 
видов тайны. Законодатель активно оперирует указанным термином, не раскры-
вая при  этом его значения. Обозначенная ситуация приводит к обилию толко-
ваний категории «тайна», препятствующих единообразному применению норм 
материального и процессуального права. Предмет исследования составили нор-
мы Конституции РФ и отечественного законодательства в области оборота сведе-
ний ограниченного доступа. Цель работы заключается в наполнении содержания 
тайны, порядок обращения которой регулируется действующими нормативными 
правовыми актами. Методологическую основу исследования составили общена-
учные (анализ и синтез) и частноправовые (формально-юридический) методы. 
Новизна исследования аргументируется тем, что в результате его проведения вы-
явлены и раскрыты ключевые признаки, образующие содержание тайны, а также 
изложено авторское понимание ее сущности. Основные результаты: предложена 
авторская дефиниция, включающая два основных признака изучаемой правовой 
категории. Практическая значимость работы состоит в том, что полученные ре-
зультаты могут быть использованы для оптимизации в соответствующей части 
российского информационного законодательства и  правоприменительной де-
ятельности. Вывод: защита отдельных видов тайны в условиях обширного ис-
пользования цифровых технологий диктует необходимость четкого осмыслении 
сущности тайны как юридической категории и определения ее признаков.

Ключевые слова: информация, общедоступная информация, информация 
ограниченного доступа, тайна, персональные данные, правовой режим, право 
на тайну, защита информации, информационная безопасность, правовые нормы.

O. A. Matchonova,
Postgraduate Student of the Department of Criminal
and Penitentiary Law, Saratov State Law Academy

THE CONCEPT AND FEATURES OF SECRECY AS A SUBJECT 
OF LEGAL REGULATION AND AN OBJECT OF PROTECTION

Abstract. The strategically important significance of information in the modern 
rapidly changing world has determined the necessity of developing and applying 
effective means of  its protection. To  achieve the  set goal, the  State implements 
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a complex of measures in the field of ensuring the security of the domestic information space. 
One of the directions of this activity is the formation of a safe environment for the circulation 
of  certain types of  secrecy. The  legislator actively operates with the  said term without 
disclosing its meaning. This situation leads to an abundance of interpretations of the category 
“secrecy”, which hinder the uniform application of the norms of substantive and procedural 
law. The  subject of  the  study comprises the  norms of  the  Constitution of  the  Russian 
Federation and domestic legislation in the field of circulation of information of limited access. 
The  purpose of  the work is  to fill the  content of  secrecy, the  procedure for the  circulation 
of which is regulated by current normative legal acts. The methodological basis of the study 
comprises general scientific methods (analysis and  synthesis) and  specific legal methods 
(formal legal). The novelty of the study is argued by the fact that, as a result of its conduct, key 
features forming the content of secrecy have been identified and disclosed, and the author’s 
understanding of its essence has been set out. Main results: an authorial definition is proposed, 
including two main features of  the  legal category under study. The  practical significance 
of the work lies in the fact that the results obtained may be used for optimizing the relevant part 
of Russian information legislation and law enforcement activity. Conclusion: the protection 
of  certain types of  secrecy under conditions of  the  extensive use of  digital technologies 
dictates the necessity of a clear comprehension of the essence of secrecy as a legal category 
and the determination of its features.

Keywords: information, publicly available information, information of  limited access, 
secrecy, personal data, legal regime, right to  secrecy, information protection, information 
security, legal norms.

В условиях динамично развивающегося общества преобладающее значе-
ние для отдельного индивида, коллектива людей и государства приобре-

тает информация. Она наряду с трудовыми, финансовыми, природными и энерге-
тическими ресурсами относится к ключевым факторам эволюции человечества. 
В связи с этим государство расширяет возможности для ее поиска, обработки, пе-
редачи, накопления и распространения. Развивается высокоскоростной интернет, 
внедряются отечественные многофункциональные цифровые платформы, форми-
руются книжные фонды библиотек и  открываются центры исторической памя-
ти. Благодаря реализуемому комплексу мероприятий появляются альтернативные 
источники информации, обновляются механизмы обмена знаниями и  опытом, 
трансформируется система архивации данных.

Вместе с возникновением новых способов получения, анализа и хранения ин-
формации возрастает необходимость в ее защите. Одним из подходов к решению 
данной задачи является принятие мер по  ограничению доступа к  информации. 
К таковым относятся меры технического, организационного и юридического ха-
рактера. Последние представлены в виде системы нормативных правовых актов, 
предметом регулирования которых являются отношения, возникающие по поводу 
оборота сведений ограниченного доступа. Они определяют права и обязанности 
граждан, организаций, публично-правовых образований, участвующих в инфор-
мационных правоотношениях; полномочия государственных органов, осущест-
вляющих контроль (надзор) за соблюдением порядка обращения с конфиденци-
альной информацией; правовые режимы, установленные в отношении отдельных 
видов тайны; правила хранения, комплектования и учета архивных документов, 
содержащих закрытые сведения. Для обеспечения сохранности государственных 
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секретов утверждена процедура засе-
кречивания и  предоставления допуска 
к ним1.

Наряду с  регулятивными норма-
ми совершенствуется система охрани-
тельных предписаний, направленных 
на удержание лиц от совершения пра-
вонарушений и  общественно опасных 
деяний. Так, для  поддержания право-
вого порядка в сфере оборота сведений 
ограниченного доступа нормы адми-
нистративно-деликтного законодатель-
ства устанавливают ответственность 
за неисполнение требований по обеспе-
чению защиты информации (ст. 13.12 
КоАП РФ), разглашение информации 
с  ограниченным доступом (ст. 13.14 
КоАП РФ), незаконное получение ин-
формации с  ограниченным доступом 
(ст. 13.14.1 КоАП РФ) и т.д.2

Задачи по  охране социально зна-
чимых интересов от  преступных по-
сягательств и их предупреждению сто-
ят перед отраслью уголовного права. 
В  настоящее время уголовный закон 
обеспечивает сохранность отдельных 
видов тайны. Речь идет о  запретах 
на  незаконное собирание или распро-
странение сведений о  частной жизни 
лиц, составляющих его личную или се-
мейную тайну (ст. 137 УК РФ), разгла-
шение тайны усыновления (ст. 155 УК 
РФ), незаконные получение и  разгла-

1   См.: Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне» (в ред. от 8 августа 
2024 г.) // СЗ РФ. 1997. № 41, ст. 8220–8235; 2024. № 33, ч. 1, ст. 4945; Федеральный закон от 27 июля 
2006  г. № 152-ФЗ «О персональных данных» (в  ред. 26 июля 2026  г.) // СЗ РФ. 2006. № 31, ч. 1, 
ст. 3451; 2026. № 30, ст. 4111; Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах ох-
раны здоровья граждан в Российской Федерации» (в ред. от 4 августа 2026 г.) // СЗ РФ. 2011. № 48, 
ст. 6724; 2025. № 32, ст. 4526.

2   См.: Кодекс Российской Федерации об  административных правонарушениях от  30 декабря 
2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 26 июля 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 1, ст. 1; 2026. № 30, ст. 4096.

3  См.: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (в ред. от 4 августа 
2026 г.) // СЗ РФ. 1996. № 25, ст. 2954; 2026. № 32, ст. 4497.

4   См.: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ«Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации» (в ред. от 22 апреля 2024 г.) // СЗ РФ. 2002. № 23, ст. 2102; 2024. № 18, 
ст. 2396; Федеральный закон от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ«О коммерческой тайне» (в ред. от 8 авгу-
ста 2024 г.) // СЗ РФ. 2004. № 32, ст. 3283; 2024. № 33, ч. 1, ст. 4947.

шение сведений, составляющих ком-
мерческую, налоговую или банковскую 
тайну (ст. 183 УК РФ), разглашение го-
сударственной тайны (ст. 283 УК  РФ) 
и т.д.3

Важно отметить, что в  норматив-
ных правовых актах, предметом регу-
лирования и охраны которых являются 
отношения, возникающие по  поводу 
оборота сведений ограниченного до-
ступа, законодатель активно оперирует 
понятием «тайна». Однако его содер-
жание раскрывается применительно 
к  конкретным видам тайны4. Отсут-
ствие в  официальных документах ро-
дового понятия тайны препятствует 
реализации участниками складываю-
щихся правоотношений субъективных 
прав и  исполнению обязанностей, 
исключает единообразную практику 
применения правовых норм. Изложен-
ное обусловливает необходимость вы-
работки определения тайны, которое 
будет пригодно для ее понимания в ка-
честве предмета правового регулирова-
ния и объекта охраны.

По результатам проведенного ана-
лиза юридической литературы уста-
новлено, что в научной среде не пред-
ставлено единое толкование тайны 
и  ее ключевых признаков. Сформули-
рованные на  доктринальном уровне 
позиции относительно содержания 
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рассматриваемого правового явления 
можно условно представить в  виде 
двух основных подходов. Первая груп-
па исследователей отождествляет тай-
ну с  информацией ограниченного до-
ступа. В  частности, И. В.  Смолькова 
констатирует, что «тайна – это особым 
образом охраняемый законом блок се-
кретной или конфиденциальной ин-
формации (сведений), известной или 
доверенной узкому кругу субъектов 
в силу исполнения служебных, профес-
сиональных и  иных обязанностей или 
отдельных поручений, разглашение 
которых может повлечь юридическую 
ответственность» [1, с. 36]. В  свою 
очередь, И. В.  Бондарь уточняет, что 
тайну образует «…имеющая потенци-
ально духовно-нравственную, коммер-
ческую либо иную общественно-значи-
мую ценность информация, известная 
или доверенная ограниченному кругу 
лиц, доступ к  которой ограничен дей-
ствующим федеральным законода-
тельством». Ценность информации, 
по  мнению автора, заключается в  ее 
полезности (коммерческая, научно-тех-
ническая) и неизвестности третьим ли-
цам [2, с. 74].

Разделяя подход названных уче-
ных к  пониманию тайны в  той части, 
что она представляет собой ценную 
информацию, известную ограниченно-
му количеству лиц, тем нее менее хо-
телось бы внести дополнения. Во-пер-
вых, приведенный круг субъектов, 
получивших доступ к  сведениям кон-
фиденциального и секретного характе-
ра, является незавершенным. Он не ис-
черпывается лицами, которым тайна 
была доверена или стала известна вви-
ду исполнения ими профессиональных 
или служебных обязанностей. Возмож-
ность предоставления отдельных ви-

дов тайны может определяться нали-
чием семейных отношений (семейная 
тайна) и  др. Во-вторых, определение 
И. В.  Смольковой содержит указание 
только на  одно противоправное дей-
ствие, совершаемое в  отношении тай-
ны (разглашение). Вместе с тем анализ 
норм охранительного законодатель-
ства в  данной сфере позволяет гово-
рить и об иных вредоносных действи-
ях и  общественно опасных деяниях, 
нарушающих утвержденный порядок 
оборота сведений ограниченного до-
ступа. Так, административно-деликт-
ное законодательство устанавливает 
ответственность за  ведение деятель-
ности в  области защиты информации, 
составляющей государственную тай-
ну, без лицензии (ст. 13.13 КоАП РФ); 
незаконное получение информации 
ограниченного доступа (ст. 13.14.1 
КоАП РФ). Уголовный закон позволя-
ет говорить о  следующих действиях, 
образующих объективную сторону от-
дельных преступлений, посягающих 
на информацию ограниченного досту-
па: незаконное собирание, разглашение 
или использование сведений, составля-
ющих коммерческую, налоговую или 
банковскую тайну (ст. 183 УК РФ), 
выдача сведений, составляющих госу-
дарственную тайну (ст. 275 УК РФ), 
нарушение правил обращения с содер-
жащими государственную тайну доку-
ментами (ст. 284 УК РФ) и  т.д. В-тре-
тьих, не следует ограничивать ценность 
образующей тайну информации только 
ее полезностью (коммерческая, на-
учно-техническая) и  неизвестностью 
другим лицам. Помимо экономической 
составляющей она содержит и  другие 
нематериальные ориентиры: личные 
(здоровье, свобода); семейные (дове-
рие, уважение к старшим); профессио-
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нальные (ответственность, честность) 
и  т.д. Так, испытывая потребность 
в  обеспечении национальной безопас-
ности и  обороноспособности, госу-
дарство засекречивает стратегически 
важную информацию, образующую го-
сударственную тайну.

Другие авторы раскрывают содер-
жание тайны сквозь призму правового 
режима информации. Так, М. В. Пермя-
ков дает следующее толкование тайны: 
«правовой режим информации, доступ 
относительно или абсолютно опреде-
ленных субъектов к  которой строго 
регламентирован правом, затрагивает 
интересы конкретных лиц, общества 
или государства, а  причинение вреда 
или угроза его причинения влечет юри-
дическую ответственность» [3, с. 61]. 
По  мнению Л. А.  Ловцова, ключевым 
элементом понятия тайны выступает 
совокупность правил сокрытия, хране-
ния, доступа и  использования состав-
ляющей тайну информации [4, с. 194].

Следует согласиться, что регу-
лирование оборота отдельных видов 
тайны осуществляется комплексом 
специальных юридических средств. 
Вместе с тем необходимо оговориться, 
что в основе тайны находится инфор-
мация. Для  ее защиты законодателем 
установлен правовой режим, опреде-
ляющий правила оборота сведений 
конфиденциального и  секретного ха-
рактера. 

Принимая во внимание приведен-
ные замечания, считаем возможным 
сформулировать собственную дефи-
ницию тайны как юридической кате-
гории – это информация, в отношении 
которой установлен специальный пра-
вовой режим, определяющий требова-
ния к  хранению, доступу, использова-

1   См.: СЗ РФ. 2006. № 31, ч. 1, ст. 3448; 2026. № 26, ст. 3464.

нию, уничтожению соответствующих 
сведений. Предложенное определение 
основывается на следующих ключевых 
признаках. Первый из них констатиру-
ет, что содержание тайны составляет 
информация. Она является результатом 
отражения фактов, событий, явлений 
и процессов окружающей действитель-
ности. Дефинитивная норма, раскры-
вающая суть информации, закреплена 
в ст. 2 Федерального закона от 27 июля 
2006  г. № 149-ФЗ «Об  информации, 
информационных технологиях и  о  за-
щите информации» (в ред. от 26 июня 
2026 г.)1. Согласно ей под информаци-
ей следует понимать сведения (сооб-
щения, данные), независимо от формы 
их представления.

В  основу тайны входит информа-
ция, представляющая материальную 
и  иную социальную ценность для  ее 
обладателя. Так, ценность образующих 
личную тайну сведений о  состоянии 
здоровья, имущественном положении 
заключается в  том, что они отража-
ют наиболее важные стороны частной 
жизни. По  смыслу дефиниции, содер-
жащейся в п. 1 и 2 ст. 3 Федерального 
закона № 98-ФЗ, ценность составляю-
щей коммерческую тайну информации 
обусловлена ее неизвестностью тре-
тьим лицам. В  случае доведения дан-
ных сведений до  широкого круга лиц 
они потеряют свою важность, позво-
ляющую обладателю указанного вида 
тайны увеличить доходы, избежать не-
оправданных расходов, сохранить по-
ложение на рынке или получить иную 
коммерческую выгоду.

Второй признак призван разъяс-
нить, что в отношении информации, со-
ставляющей тайну, установлен правовой 
режим. Обращаясь к их видам, следует 
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признать, что на доктринальном уровне 
традиционно в зависимости от пределов 
доступности сведений выделяют «пра-
вовой режим доступа к открытой инфор-
мации» и «правовой режим ограничения 
свободного доступа». Первый из  них 
распространяется на  общедоступные 
сведения. Правовой режим информации 
ограниченного доступа является транс-
формацией общего режима и  включает 
дополнительные дозволения, ограниче-
ния, запреты [5, с. 175–176].

Обозначенная в  юридической ли-
тературе идея о  действии правового 
режима информации находит отра-
жение в  отечественном законодатель-
стве. В частности, Федеральный закон 
от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ «О коммер-
ческой тайне» (далее – Федеральный 
закон № 98-ФЗ) характеризует коммер-
ческую тайну как режим конфиденци-
альности информации. Однако в связи 
с  тем, что требование о  сохранении 
конфиденциальности сведений распро-
страняется не на все виды тайны, целе-

сообразно говорить об  установлении 
в отношении тайны правового режима 
информации ограниченного доступа. 
Он представляет собой специальный 
комплекс правовых средств, опреде-
ляющих в  целях обеспечения защиты 
отдельных видов тайны, персональных 
данных, иной информации ограничен-
ного доступа правила их  хранения, 
использования, распространения и до-
ступа к ним.

По  результатам исследования 
можем констатировать, что тай-
на представляет собой информацию 
со  специальным правовым режимом. 
Сформулированное определение тай-
ны пригодно для  ее понимания в  ка-
честве предмета правового регулиро-
вания и  объекта охраны, что является 
важным шагом для формирования на-
дежного механизма юридического обе-
спечения прав, свобод и  законных ин-
тересов участников правоотношений 
в области оборота сведений ограничен-
ного доступа.
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МЕХАНИЗМ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена изучению механизма конституционно-право-
вого регулирования высшего образования в Российской Федерации как целост-
ной правовой категории. Актуальность исследования обусловлена конституци-
онной реформой 2020  г., существенно расширившей ценностные ориентиры 
государственной образовательной политики. Предметом исследования выступа-
ют структурные элементы обозначенного механизма, методы его воздействия 
и аксиологическое измерение. Цель статьи – раскрыть содержание данного ме-
ханизма и  обосновать его авторское определение. Методологическую основу 
составили формально-юридический, системно-структурный и метод правового 
моделирования. В статье раскрыта структура механизма, включающая четыре 
функционально сопряженных элемента: систему конституционных норм-прин-
ципов, норм-гарантий и  норм-задач; конституционно-правовые отношения; 
методы императивного, дозволительного и ограничительного воздействия; ие-
рархию актов реализации конституционных норм. Особое внимание уделено ак-
сиологическому измерению механизма через категории образовательного суве-
ренитета и конституционной идентичности. В результате предложено авторское 
определение механизма, позволяющее разграничить конституционный уровень 
регулирования и образовательное право как комплексную отрасль. Выводы мо-
гут быть использованы при оценке конституционности реформы высшего обра-
зования и совершенствовании критериев соразмерности ограничений академи-
ческих прав и свобод.

Ключевые слова: конституционно-правовое регулирование, высшее об-
разование, механизм правового регулирования, образовательный суверенитет, 
конституционная идентичность, академическая свобода.
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THE MECHANISM OF CONSTITUTIONAL LEGAL 
REGULATION OF HIGHER EDUCATION IN THE RUSSIAN 
FEDERATION

Abstract. The article is devoted to the study of the mechanism of constitutional legal 
regulation of higher education in the Russian Federation as an integral legal category. 
The relevance of the study is conditioned by the constitutional reform of 2020, which 
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significantly expanded the value guidelines of State educational policy. The subject of the study 
comprises the  structural elements of  the  mechanism, the  methods of  its influence and  its 
axiological dimension. The purpose of  the  article is  to  reveal the  content of  this mechanism 
and to substantiate its authorial definition. The methodological basis comprises the formal legal 
method, the systemic-structural method and the method of legal modelling. The article reveals 
the structure of the mechanism, comprising four functionally interconnected elements: a system 
of constitutional norms-principles, norms-guarantees and norms-objectives; constitutional legal 
relations; methods of imperative, permissive and restrictive influence; and a hierarchy of acts 
implementing constitutional norms. Particular attention is  paid to  the  axiological dimension 
of the mechanism through the categories of educational sovereignty and constitutional identity. 
As a result, an authorial definition of the mechanism is proposed, making it possible to distinguish 
the constitutional level of regulation from educational law as a complex branch. The conclusions 
may be used in assessing the constitutionality of the reform of higher education and in improving 
the criteria of proportionality of restrictions on academic rights and freedoms.

Keywords: constitutional legal regulation, higher education, mechanism of legal regulation, 
educational sovereignty, constitutional identity, academic freedom.

Конституционно-правовое регулирование высшего образования тради-
ционно исследуется в  науке либо через призму субъективного права 

граждан на образование, закрепленного ст. 43 Конституции РФ, либо через ана-
лиз отдельных полномочий органов публичной власти в образовательной сфере. 
Целостная концепция механизма конституционно-правового регулирования выс-
шего образования – с выявлением его структурных элементов, характеристикой 
методов воздействия и аксиологического измерения – в отечественной доктрине 
до настоящего времени не получила системного обоснования. Между тем именно 
такой подход позволяет оценить конституционно-правовое регулирование выс-
шего образования как единую систему, все элементы которой функционально 
взаимозависимы: изменение любого из них – введение новой конституционной 
нормы, формулирование правовой позиции Конституционного Суда РФ, приня-
тие нового федерального закона – неизбежно влечет корректировку всей системы. 
Конституционная реформа 2020 г., преобразовавшая основания государственной 
образовательной политики и существенно расширившая конституционный массив 
применительно к высшей школе, делает разработку данной концепции особенно 
актуальной. Цель настоящей статьи – раскрыть содержание механизма конститу-
ционно-правового регулирования высшего образования как целостной правовой 
категории и обосновать его авторское определение.

Теоретическое осмысление механизма конституционно-правового регули-
рования высшего образования невозможно без обращения к общетеоретическим 
основам, формировавшимся в отечественной юридической науке на протяжении 
нескольких десятилетий. Понятие механизма правового регулирования было вве-
дено в научный оборот С. С. Алексеевым, определившим его как «взятую в един-
стве всю совокупность юридических средств, при помощи которых обеспечивает-
ся правовое воздействие на общественные отношения» [1, с. 9]. Принципиальное 
значение этого подхода состоит в преодолении нормативистской редукции: право 
перестает восприниматься исключительно как система норм-правил и начинает 
описываться как процесс, включающий и статические элементы (нормы, принци-
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пы), и динамические (правоотношения, 
акты реализации). Несколько иначе рас-
ставил акценты В. М. Горшенев, сосре-
доточившийся на  инструментальной 
стороне механизма – на вопросе «как» 
право воздействует на  общественные 
отношения [2, с. 14]. Оба измерения – 
состав механизма (по  С. С.  Алексее-
ву) и  логика его функционирования 
(по  В. М.  Горшеневу) – сохраняют ак-
туальность сегодня и  в  совокупности 
дают методологическую основу для ха-
рактеристики конституционно-право-
вого механизма в  конкретной сфере. 
Н. И.  Матузов и  А. В.  Малько опреде-
ляют механизм правового регулиро-
вания как «систему правовых средств, 
с  помощью которых осуществляется 
упорядоченность общественных отно-
шений в соответствии с целями и зада-
чами правового государства» [3, с. 346], 
что отражает его телеологическую 
природу: механизм не  существует сам 
по себе, он подчинен конечной цели – 
приведению реальных отношений в со-
ответствие с  нормативными предпи-
саниями. В. Д.  Перевалов акцентирует 
динамический характер механизма, 
рассматривая его как инструментарий, 
объединяющий нормы права, правоот-
ношения и  акты реализации в  после-
довательных стадиях движения права 
от  абстрактного предписания к  кон-
кретному правоотношению [4, с. 177].

Вместе с  тем для  целей настоя-
щего исследования принципиально 
важной является конституционно-пра-
вовая специфика данного механизма. 
Раскрывая общий состав механизма 
конституционно-правового регулиро-
вания, С. А. Авакьян выделяет консти-
туционные нормы и  принципы, акты 
конституционного законодательства, 
конституционно-правовые отношения, 

субъекты конституционного права, 
метод конституционного регулирова-
ния, а  также конституционные гаран-
тии и средства защиты прав [5, с. 61]. 
О. Е.  Кутафин дополняет систему 
элементов механизма конституцион-
но-правового регулирования правовы-
ми позициями Конституционного Суда 
РФ, рассматривая их как самостоятель-
ный элемент, восполняющий норма-
тивное содержание конституционных 
норм применительно к  конкретным 
ситуациям [6, с. 84]. В. Е. Чиркин, ссы-
лаясь на сравнительно-правовой опыт, 
обращает внимание на то, что консти-
туционно-правовой метод в  социаль-
ном государстве включает не  только 
классические публично-правовые ин-
струменты, но  и  элементы «мягкого 
права» – рекомендательные нормы, 
программные положения, ориентиру-
ющие отраслевое законодательство 
[7, с. 112]. Данное наблюдение в  пол-
ной мере применимо к  конституцион-
но-правовому регулированию высшего 
образования, где стратегические доку-
менты оказывают на  систему высшей 
школы регулирующее воздействие, 
не сводимое к жесткому нормативному 
предписанию, но и не остающееся без 
правовых последствий для законодате-
ля и правоприменителя.

Конституционно-правовой меха-
низм регулирования высшего образо-
вания обладает чертой, принципиально 
отличающей его от  механизма пра-
вового регулирования в  рамках обра-
зовательного права как комплексной 
отрасли. Последний действует в  пло-
скости конкретных образовательных 
отношений и  ориентирован прежде 
всего на  регулирование деятельности 
непосредственных участников обра-
зовательного процесса [8, с. 47–48]. 



238

Ч
ел

ов
ек

 и
 п

ра
во

 –
 X

XI
 в

ек
  I

  2
02

6.
 В

ы
пу

ск
 3

Конституционно-правовой механизм 
задает конституционные параметры 
для  самой системы образовательно-
го права в целом – определяет ее цен-
ностные ориентиры, конституционные 
пределы и  иерархию нормативных 
источников. Именно в  этом смысле 
конституционно-правовое регулирова-
ние выступает самостоятельным уров-
нем правового воздействия на высшее 
образование, а  не  просто совокупно-
стью норм Конституции, которые наря-
ду с отраслевыми нормами регулируют 
образовательные отношения. Его объ-
ектом выступают публичные по  сво-
ей природе отношения, в  которых го-
сударство является конституционно 
обязанным субъектом, – и именно это 
обстоятельство определяет специфи-
ку всех элементов данного механизма. 
Общетеоретический перечень элемен-
тов механизма, обозначенный выше, 
нуждается в уточнении применительно 
к  предмету настоящего исследования 
и  может быть представлен в  виде че-
тырех функционально сопряженных 
элементов, где субъекты конституцион-
ного права раскрываются через содер-
жание конституционно-правовых отно-
шений, а  гарантии и  средства защиты 
прав пронизывают одновременно нор-
мативную и правоприменительную со-
ставляющие механизма.

Первым и  системообразующим 
элементом механизма конституцион-
но-правового регулирования высшего 
образования выступает система кон-
ституционных норм. Применительно 
к высшему образованию представляет-
ся целесообразным дифференцировать 
конституционные нормы по  их  функ-
циональному назначению на  нор-
мы-принципы, нормы-гарантии и нор-
мы-задачи.

Нормы-принципы применительно 
к  высшему образованию закрепляют 
исходные начала организации данной 
сферы. В их  числе: принцип социаль-
ного государства (ст. 7 Конституции 
РФ), обязывающий государство созда-
вать условия для получения образова-
ния социально уязвимыми категория-
ми граждан; принцип идеологического 
многообразия (ст. 13 Конституции РФ), 
исключающий принудительную иде-
ологическую унификацию в  академи-
ческой среде; принцип светского ха-
рактера государственного образования 
(ст. 14 Конституции РФ); принцип ра-
венства прав и свобод (ст. 19 Конститу-
ции РФ), на котором Конституционный 
Суд РФ основывает признание недопу-
стимости дискриминации при  посту-
плении в  образовательные организа-
ции; принцип федерализма (ст. 71 и 72 
Конституции РФ), определяющий раз-
граничение предметов ведения в  сфе-
ре образования. Каждый из названных 
принципов задает конституционный 
вектор для соответствующих норм от-
раслевого законодательства и образует 
ценностный ориентир для Конституци-
онного Суда РФ при разрешении обра-
зовательных споров.

Нормы-гарантии содержат кон-
кретные конституционные обяза-
тельства государства в  сфере высше-
го образования. Центральной среди 
них является ч. 3 ст. 43 Конституции 
РФ, устанавливающая право каждого 
на  конкурсной основе бесплатно по-
лучить высшее образование в государ-
ственном или муниципальном обра-
зовательном учреждении. Часть 5 той 
же статьи возлагает на  Российскую 
Федерацию обязанность устанавливать 
федеральные государственные образо-
вательные стандарты, обеспечивая тем 
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самым конституционную основу един-
ства образовательного пространства. 
Статья 44 Конституции РФ гарантиру-
ет свободу научного творчества и пре-
подавания как основу академической 
автономии образовательных организа-
ций. Конституционная реформа 2020 г. 
существенно дополнила эту систему: 
подп. «в1» ст. 114 Конституции РФ 
возложил на  Правительство РФ кон-
ституционную обязанность «обеспечи-
вать государственную поддержку науч-
но-технологического развития страны, 
сохранение и развитие ее научного по-
тенциала», тем самым переведя эту за-
дачу из плоскости государственной по-
литики в  плоскость конституционной 
обязанности. Б. С.  Эбзеев, раскрывая 
двойственную природу конституцион-
ного механизма обеспечения прав, обо-
снованно указывает, что государство 
несет как позитивные обязанности  – 
активно содействовать реализации 
конституционных прав, так и негатив-
ные  – воздерживаться от  произволь-
ного вмешательства в  права граждан 
[9, с. 203]. Оба аспекта в полной мере 
реализуются применительно к  высше-
му образованию.

Нормы-задачи определяют консти-
туционные ориентиры государственной 
образовательной политики. Статья 67.1 
Конституции РФ, введенная поправка-
ми 2020  г., закрепила задачи сохране-
ния исторической памяти, воспитания 
патриотизма и трансляции традицион-
ных духовно-нравственных ценностей, 
наделив тем самым систему высшего 
образования воспитательной функци-
ей конституционного уровня. Прин-
ципиально важно, что реформа 2020 г. 
изменила и редакцию ст. 71 Конститу-
ции РФ: вместо «установления основ 
федеральной политики и федеральных 

программ» в  образовательной сфере 
к  ведению Федерации было отнесено 
«установление единых правовых основ 
системы воспитания и  образования». 
Тем самым компетенция федерального 
законодателя переместилась из  сферы 
программного целеполагания в  сферу 
обязательного нормативного регулиро-
вания. В. Д. Зорькин, обобщая практику 
Конституционного Суда РФ, обосно-
вывает, что конституционные нормы 
выполняют не  только регулятивную, 
но  и  ценностно-интегративную функ-
цию: они «цементируют» правовую си-
стему государства, задавая ей единый 
аксиологический вектор [10, с.  89]. 
Введение норм-задач в  конституци-
онный текст применительно к  воспи-
танию и  историческому сознанию на-
глядно иллюстрирует эту функцию.

Вторым структурным элементом 
механизма являются конституцион-
но-правовые отношения в  сфере выс-
шего образования. Они складываются 
на нескольких уровнях, каждый из ко-
торых обладает самостоятельным кон-
ституционным содержанием. Отноше-
ния между государством и гражданами 
образуют конституционно-правовое 
ядро образовательных правоотноше-
ний: именно здесь конституционная 
гарантия ст. 43 Конституции РФ име-
ет наибольшее практическое значение, 
поскольку государство выступает кон-
ституционно обязанным субъектом, 
а гражданин – носителем соответству-
ющего субъективного права. Отноше-
ния между федеральными и региональ-
ными органами власти порождаются 
закрепленным в ст. 71–73 Конституции 
РФ разграничением предметов веде-
ния и обнаруживают устойчивое тяго-
тение к федеральному полюсу: основ-
ные регулятивные полномочия в сфере 
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высшего образования сосредоточены 
на  федеральном уровне. Отношения 
между государством и  образователь-
ными организациями определяют 
конституционные параметры универ-
ситетской автономии в  ее соотноше-
нии с  государственными стандартами 
и  контрольными полномочиями: кон-
ституционный дуализм академической 
свободы (ст. 44 Конституции РФ) и го-
сударственного регулирования (ст. 43 
и 71) составляет постоянную точку на-
пряжения в данном уровне отношений.

Третьим элементом механизма вы-
ступают методы конституционно-пра-
вового воздействия. Как справедливо 
указывает В. С.  Нерсесянц, соотноше-
ние методов в конкретной отрасли пра-
ва не является статичным и определя-
ется балансом публичных и  частных 
интересов [11, с. 476]. Применительно 
к  высшему образованию три основ-
ных конституционно-правовых метода 
сочетаются своеобразно. Императив-
ный метод проявляется в безусловном 
характере гарантии ч. 3 ст. 43 Консти-
туции РФ: государство обязано обе-
спечить бесплатное конкурсное выс-
шее образование, и  это обязательство 
не  подлежит усмотрению публичной 
власти. Дозволительный метод дей-
ствует применительно к  организа-
ции частного высшего образования 
и  платных форм обучения: государ-
ство определяет допустимые преде-
лы, но не предписывает единственную 
модель. Ограничительный метод за-
крепляет конституционные пределы 
усмотрения в  образовательной сфере 
– в том числе пределы университетск й 
автономии, которые Конституционный 
Суд РФ устанавливает исходя из прин-
ципа соразмерности (ч. 3 ст. 55 Кон-

1   См.: СЗ РФ. 2025. № 21, ст. 2535.

ституции РФ). Современный период 
характеризуется смещением баланса 
методов в  сторону усиления импера-
тивного воздействия: введение пре-
дельных объемов платного приема 
(Федеральный закон от  23 мая 2025  г. 
№ 114-ФЗ «О  внесении изменений 
в статьи 101 и 104 Федерального закона 
“Об  образовании в  Российской Феде-
рации”»1), расширение обязательного 
воспитательного компонента федераль-
ных государственных образовательных 
стандартов – все это свидетельствует 
об усилении публично-правовых начал 
сферы высшего образования, требую-
щей конституционно-правовой оценки 
с позиций принципа соразмерности.

Четвертым элементом механизма 
являются акты реализации конститу-
ционных норм, иерархию которых при-
менительно к  высшему образованию 
образуют: Федеральный закон от 29 де-
кабря 2012  г. № 273-ФЗ «Об  образо-
вании в  Российской Федерации» как 
акт первичной законодательной кон-
кретизации конституционных норм; 
указы Президента РФ, определяющие 
стратегические приоритеты государ-
ственной образовательной политики; 
постановления Правительства РФ, 
утверждающие порядок лицензиро-
вания, аккредитации и  распределения 
контрольных цифр приема; приказы 
Минобрнауки России об  утверждении 
федеральных государственных образо-
вательных стандартов. В. И. Шкатулла 
обоснованно указывает на  многоуров-
невый характер образовательного зако-
нодательства и необходимость строгой 
иерархической согласованности меж-
ду конституционными предписаниями 
и подзаконными нормативными актами 
[12, с. 44]. Наряду с этим, как отмеча-
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ет О. Е.  Кутафин, правовые позиции 
Конституционного Суда РФ занимают 
самостоятельное место в системе актов 
реализации, восполняя нормативное 
содержание конституционных норм 
применительно к конкретным жизнен-
ным ситуациям [6, с. 84].

Единство названных элементов 
обеспечивается идейно-ценностным 
измерением механизма, раскрывае-
мым через категорию конституцион-
ной идентичности и  пронизывающим 
каждый из них. Так, нормы-принципы 
наполняются через нее конкретным 
ценностным содержанием, методы 
воздействия – прежде всего усиление 
императивного метода – ограничены 
задачей защиты образовательного суве-
ренитета, а акты реализации соотносят-
ся с конституционной идентичностью. 
Данная категория приобрела особую 
значимость после конституционных 
поправок 2020 г., наполнивших ст. 67.1, 
68, 69 и  подп. «в1» ст. 114 Конститу-
ции РФ положениями о традиционных 
духовно-нравственных ценностях, 
исторической памяти и  культурной 
преемственности. Т. Я.  Хабриева ука-
зывает, что современная Конституция 
РФ является «не просто юридическим 
актом, регулирующим организацию 
власти, но и ценностным документом, 
выражающим цивилизационную иден-
тичность российского общества» [13, 
с. 47]. Данный тезис имеет прямое зна-
чение для  характеристики механизма 
конституционно-правового регулиро-
вания высшего образования: если Кон-
ституция является ценностным доку-
ментом, то и  механизм ее реализации 
в  конкретной сфере неизбежно при-
обретает аксиологическое измерение, 
не сводимое к совокупности норматив-
ных предписаний.

Применительно к  высшему обра-
зованию конституционная идентич-
ность проявляется в  закреплении рус-
ского языка как языка преподавания 
в  государственных образовательных 
организациях (ст. 68 Конституции РФ), 
в ориентации содержания образования 
на традиционные российские ценности 
и  в  принципе образовательного суве-
ренитета как направлении обеспече-
ния самодостаточности национальной 
системы высшего образования. При-
менительно к идейно-ценностному из-
мерению конституционно-правового 
механизма в  образовательной сфере 
это означает следующее: принцип об-
разовательного суверенитета является 
не  просто нормативным началом, за-
крепленным в  образовательном зако-
нодательстве, но  конституционно-ак-
сиологической рамкой, определяющей 
содержательное наполнение всех эле-
ментов механизма – от  конкретных 
стандартов до методов государственно-
го воздействия [14, с. 139].

Исходя из вышеизложенного, мож-
но сформулировать следующие выводы. 
Механизм конституционно-правового 
регулирования высшего образования 
в  России представляет собой самосто-
ятельную правовую категорию, не сво-
димую ни к  совокупности конститу-
ционных норм об  образовательных 
правах, ни к системе полномочий орга-
нов публичной власти в  образователь-
ной сфере. Данный механизм охваты-
вает четыре взаимосвязанных элемента: 
систему конституционных норм-прин-
ципов, норм-гарантий и  норм-задач; 
конституционно-правовые отношения, 
складывающиеся на  нескольких уров-
нях; методы конституционно-правового 
воздействия  – императивный, дозволи-
тельный и ограничительный; акты реа-
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лизации конституционных норм в их ие-
рархической системе. Помимо этого, 
механизм обладает идейно-ценностным 
измерением, раскрываемым через кате-
горию конституционной идентичности 
и наполняющим нормативные элементы 
аксиологическим содержанием.

На  основании изложенного меха-
низм конституционно-правового регу-
лирования высшего образования может 
быть определен как система взаимосвя-
занных конституционных норм-прин-
ципов, норм-гарантий и  норм-задач, 
конституционно-правовых отноше-
ний, методов конституционно-право-
вого воздействия  – императивного, 
дозволительного и  ограничительного, 
а  также актов конституционной реа-
лизации, опосредующих публичные 
отношения с участием государства как 
конституционно обязанного субъекта, 
функционирование которой обеспе-
чивает упорядочение общественных 
отношений в  сфере высшего образо-
вания в  соответствии с  конституци-
онными ценностями социального го-
сударства, академической свободы 
и  образовательного суверенитета РФ. 

Предложенное определение позволяет 
разграничить конституционно-право-
вой механизм регулирования высше-
го образования и механизм правового 
регулирования в рамках образователь-
ного права как комплексной отрасли, 
отражает системный характер кон-
ституционно-правового воздействия 
и  подчеркивает его аксиологическое 
измерение. Практическая значимость 
сформулированных выводов опреде-
ляется возможностью их  использова-
ния при  оценке конституционности 
реформ в сфере высшего образования, 
разработке критериев соразмерности 
ограничений академических свобод, 
а также совершенствовании образова-
тельного законодательства в части его 
конституционной обоснованности.

Дальнейшие перспективы иссле-
дования связаны с  изучением объе-
ма конституционной гарантии права 
на высшее образование применительно 
к новой национальной модели высше-
го образования, а также с разработкой 
критериев соразмерности при  консти-
туционно-правовой оценке новых пра-
вовых режимов в данной сфере.
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СПЕЦИАЛЬНЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КОНТРАКТ 
КАК СРЕДСТВО ГОСУДАРСТВЕННОГО 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Аннотация. Актуальность темы связана с возросшей в последние годы вос-
требованностью специального инвестиционного контракта для придания веса 
российской экономике на мировом рынке. Предмет исследования составляют 
нормы гражданского законодательства, предусматривающие контракт как сред-
ство государственного стратегического планирования. Цель работы – провести 
анализ специального инвестиционного контракта в  качестве инструмента го-
сударственного стратегического планирования. Методологическую основу ис-
следования составили традиционные методы, используемые для юридических 
исследований: всеобщие (философские), общенаучные, специальные методы 
научно-юридического познания. Новизна работы заключается в  предложении 
решения проблемы по манипулированию инвесторами второй стороной заклю-
чаемого специального инвестиционного контракта путем внесения изменения 
в  положения законодательства об  ответственности сторон. Практическая зна-
чимость работы состоит в  возможности использования сделанных на  основе 
нормативно-правовой базы и теории выводов и положений в практической де-
ятельности юристов, педагогов-цивилистов и  обучающимися в  процессе изу-
чения данной темы. В  результате исследования выявлен недостаток системы 
применения специального инвестиционного контракта.

Ключевые слова: специальный инвестиционный контракт, стратегическое 
планирование, средство, инвестиции, инвестор, меры поддержки, система госу-
дарственного стратегического планирования, развитие государства, импортоза-
мещение.

E. V. Rive,
Postgraduate Student, Lecturer of the Department  

of Civil Law Saratov State Law Academy

SPECIAL INVESTMENT CONTRACT AS A MEANS OF STATE 
STRATEGIC PLANNING

Abstract. The  relevance of  the  topic is  connected with the  increased demand 
in  recent years for the  special investment contract as  a  means of  strengthening 
the position of the Russian economy in the world market. The subject of  the study 
comprises the norms of civil legislation providing for the contract as a means of State 
strategic planning. The  purpose of  the  work is  to  analyse the  special investment 
contract as  an  instrument of  State strategic planning. The  methodological basis 
of  the  study comprises the  traditional methods used for legal research: universal 
(philosophical), general scientific, and special methods of scientific legal cognition. 
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Novelty of the work: it consists in proposing a way of solving the problem of manipulation by 
investors by the second party to the special investment contract being concluded, by introducing 
amendments to  the  provisions of  legislation on the  liability of  the  parties. The  practical 
significance of the work lies in the possibility of using the conclusions and provisions made on 
the basis of the normative legal framework and theory in the practical activity of lawyers, civil 
law scholars and students in the process of studying this topic. The study revealed a shortcoming 
in the system for applying a special investment contract.

Keywords: special investment contract, strategic planning, means, investments, investor, 
support measures, system of  State strategic planning, development of  the  State, import 
substitution.

В 2014  г. был принят Федеральный закон № 172-ФЗ «О  стратегическом 
планировании в Российской Федерации». После его вступления в  силу 

возникла потребность в поиске средств его реализации. Такая необходимость объ-
ясняется невозможностью развития системы государственного стратегического 
планирования при отсутствии требуемых инструментов. Одним из них выступает 
специальный инвестиционный контракт (сокращенно – СПИК). Данное явление 
имеет большое значение для экономики нашего государства. Это обусловливается 
целью СПИК по стимулированию инвестиций для создания или изменения (мо-
дернизации) уже существующего промышленного производства.

В  то же время в  условиях современной России система государственного 
стратегического планирования – важный элемент государственного управления 
в сфере экономики. Высокая эффективность данной системы показывает степень 
суверенности государства и его возможность в условиях конкуренции стран ре-
шать задачи по управлению будущим [1, с. 5].

Для дальнейшего изучения данного вопроса необходимо определиться со зна-
чением термина «стратегическое планирование». По смыслу ст. 3 Федерального 
закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации»1, это деятельность участников стратегического планирования 
по целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию раз-
вития РФ, ее субъектов и муниципальных образований и т.д.

Согласно Федеральному закону от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации»2, специальный инвестиционный кон-
тракт подразумевает, что инвестор, выступающий первой стороной, обязуется 
создать либо модернизировать, освоить производство промышленной продукции 
в  определенные сроки, а  вторая сторона – Российская Федерация, субъект РФ 
обязуется осуществлять меры стимулирования указанной деятельности (ст. 16). 
Меры государственной финансовой поддержки предусмотрены российским зако-
нодательством и призваны привлечь частный капитал отечественных и иностран-
ных инвесторов [2, с. 18].

Инвесторами могут выступать как юридические лица, так и индивидуальные 
предприниматели. В отношении инвесторов второй стороной применяются меры 
стимулирования, предусмотренные законодательством. Однако важно, что СПИК – 
это регуляторная мера поддержки, а не финансовая [3, с. 37]. На какие меры они 

1   См.: СЗ РФ. 2014. № 26, ст. 3378.
2   См.: Там же. 2015. № 1, ч. 1, ст. 41.
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могут рассчитывать, зависит от  уров-
ня заключения СПИК: федеральные 
и  (или) региональные меры поддерж-
ки. В число первых входят, например, 
пониженная ставка налога на прибыль, 
статус «Сделано в  России», статус 
единственного поставщика. Ко вторым 
относятся снижение региональной ча-
сти ставки налога на прибыль до 0 %, 
снижение ставок налога на имущество, 
земельного и  транспортного налогов 
и т.д. [4, с. 153–154].

При  шатком положении государ-
ственной экономики налоговые льготы 
могут не  достичь той эффективности, 
которая ожидалась от  них как от  спо-
соба стимулирования инвестиций 
[5, с. 96].

На  практике СПИК начал приме-
няться не сразу. Первый контракт был 
подписан в июне 2016 г. Стороной вы-
ступил завод «КЛААС», находящийся 
в  Краснодаре. Заключение контракта 
означало для завода возможность про-
изводства зерноуборочного комбайна 
TUCANO [6, с. 78].

Когда СПИК только был введен 
в  действие, он отвечал требованиям 
того времени, но  со  временем необ-
ходимо было произвести его модер-
низацию. Так, был введен механизм 
СПИК 2.0. Контракт «нового образца» 
впервые был заключен в июне 2021  г. 
[7, с. 52].

Отметим ключевые нюансы в раз-
личиях механизма СПИК 1.0 и 2.0:

1)	 цель заключения контракта: 
1.0 – создание, модернизация или ос-
воение производства промышленной 
продукции; 2.0 – освоение серийного 
производства на  основе современной 
технологии;

2)	 размер инвестиций и срок дей-
ствия: 1.0 – минимальный порог ин-

вестиций – 750 млн рублей на  срок 
до 10 лет; 2.0 – до 50 млн рублей при за-
ключении контракта на срок до 15 лет 
и более 50 млн на срок до 20 лет;

3)	 порядок заключения: 1.0 – зая-
вительный (подача заявки и  принятие 
решения межведомственной комисси-
ей); 2.0 – конкурсный отбор.

Введение СПИК в  середине 
2010‑х  гг. в  управленческую практику 
РФ обусловлено выбранным курсом 
на импортозамещение. Из этого следу-
ет, что необходимо стимулировать ин-
вестиционный процесс. Специальный 
инвестиционный контракт призван ре-
шить вопрос о недостатке вложения де-
нежных средств. Он занимает позицию 
важного инструмента, направленного 
на  мотивацию бизнеса по  развитию 
промышленного потенциала государ-
ства и его регионов [8, с. 107].

Недостаток СПИК как инструмента 
стратегического планирования заклю-
чается в  возможном манипулировании 
инвестором второй стороной. Такие 
ситуации могут возникнуть при  со-
ставлении плана по  доходности про-
мышленного производства, налоговых 
отчислениях, т.е. тех параметров, на ос-
нове которых принимается решение 
о заключении контракта либо об отказе 
в его заключении [5, с. 96]. Для решения 
данной проблемы представляется воз-
можным внесение некоторых измене-
ний в положения ст. 18.6 ФЗ № 488-ФЗ 
об  ответственности сторон специаль-
ного инвестиционного контракта. Ав-
тор предлагает ввести ответственность 
предполагаемого инвестора за  предна-
меренное предоставление недостовер-
ных данных о  планируемых результа-
тах промышленного производства, если 
такая разница составляет 35 % и выше 
от  представленных данных на  этапе 
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принятия решения о  заключении кон-
тракта. Это связано с возможным упу-
щением со стороны государства или его 
субъекта выгоды. Размером ответствен-
ности для инвестора предлагается уста-
новить упущенную выгоду.

СПИК в  роли инструмента систе-
мы государственного стратегического 
планирования был принят как ответ 
на  вызовы, стоящие перед экономи-
кой нашего государства, т.к. встал во-
прос о  поиске и  привлечении ресур-

сов для дальнейшего развития страны 
при  ограниченности доступа к  ино-
странному капиталу [6, с. 76]. Такая 
система будет эффективна при условии 
наличия соответствующих правовых 
институтов, цель которых заключается 
в  формировании и  контроле исполне-
ния такой стратегии [1, с. 10]. При вне-
сении необходимых поправок в  ме-
ханизм СПИК российская экономика 
будет более устойчивой и иметь боль-
шее значение на мировой арене.
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ОСНОВАНИЕ ОТСРОЧКИ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ 
БОЛЬНЫМ НАРКОМАНИЕЙ И ЕГО УСТАНОВЛЕНИЕ 
СУДАМИ

Аннотация. 15 лет назад в  отечественном уголовном праве появилась 
возможность отсрочить реальное отбывание наказания в  виде лишения сво-
боды наркозависимым осужденным в  случае добровольного прохождения 
ими лечения, медицинской и социальной реабилитации. Однако статистиче-
ские данные Судебного департамента при Верховном Суде РФ, а  также ре-
зультаты анализа судебной практики показывают, что в течение всего времени 
действия ст. 821 УК РФ отсрочка отбывания наказания больным наркомани-
ей стабильно маловостребована. Одним из объяснений этому может служить 
недостаточная теоретическая разработанность сущностных аспектов данной 
меры уголовно-правового воздействия, включая основание ее применения. 
Предмет исследования составляют нормы уголовного законодательства, ре-
гламентирующие отсрочку отбывания наказания больным наркоманией, ма-
териалы практики их  применения, данные уголовно-судебной статистики. 
Цель работы: определить основание отсрочки отбывания наказания больным 
наркоманией, выявить факторы, лежащие в  основе соответствующего выво-
да суда, и раскрыть их содержание. Методологическую основу исследования 
составляет диалектический метод, применявшийся в совокупности с общена-
учными (анализ, синтез, обобщение) и частнонаучными (формально‑юриди-
ческий, статистический) методами. Научная новизна определяется получен-
ными результатами и выводами. Основные результаты: исследуемый феномен 
выступает наглядным примером того, как перспективная идея законодателя, 
облеченная в нечеткую форму и лишенная необходимых правовых и иных ус-
ловий для реализации, способна «растерять» значительную часть заложенного 
в ней потенциала. Сделан вывод о том, что расплывчатое представление пра-
воприменителя об основании отсрочки отбывания наказания больным нарко-
манией во многом обусловливает ее крайне редкое применение на практике. 
Область применения и  практическая значимость: сформулированный вывод 
может быть принят во внимание при  совершенствовании соответствующих 
положений уголовного закона и  профильного постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ, а  также при принятии судами решений о предоставлении 
отсрочки отбывания наказания лицам, признанным больными наркоманией, 
либо об отказе в ее предоставлении.

Ключевые слова: отсрочка отбывания наказания больным наркоманией, ос-
нование отсрочки отбывания наказания, интересы правосудия, лечение от нар-
комании, медицинская реабилитация, социальная реабилитация.

R. P. Khramkov,
Assistant of the Department of Criminal and Penal Law, 

Saratov State Law Academy
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THE GROUNDS FOR DEFERMENT OF SERVING A SENTENCE 
BY A DRUG ADDICT AND ITS ESTABLISHMENT BY COURTS

Abstract. Fifteen years ago, Russian criminal law introduced the  possibility of  deferring 
the  actual serving of  a  sentence of  imprisonment for drug-dependent convicted persons 
in  the  event of  their voluntary undergoing of  treatment, medical and  social rehabilitation. 
However, statistical data of  the  Judicial Department at the  Supreme Court of  the  Russian 
Federation, as  well as  the  results of  an  analysis of  judicial practice, show that throughout 
the entire period of the operation of Article 82.1 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
the  deferment of  serving a  sentence by a  drug addict has been consistently in  low demand. 
One explanation for this may be the insufficient theoretical elaboration of the essential aspects 
of this measure of criminal law influence, including the grounds for its application. The subject 
of  the  study comprises the norms of  criminal legislation regulating the deferment of  serving 
a sentence by a drug addict, materials of the practice of their application, and data of criminal 
judicial statistics. The  purpose of  the  work is  to  determine the  grounds for the  deferment 
of  serving a  sentence by a  drug addict, to  identify the  factors underlying the  corresponding 
conclusion of  the court, and  to disclose their content. The methodological basis of  the  study 
comprises the  dialectical method, applied in  conjunction with general scientific methods 
(analysis, synthesis, generalization) and  specific scientific methods (formal legal, statistical). 
The  scientific novelty is  determined by the  results and  conclusions obtained. Main results: 
the phenomenon under study is a vivid example of how a promising legislative idea, clothed 
in an unclear form and deprived of the necessary legal and other conditions for implementation, 
is capable of losing a significant part of the potential inherent in it. A conclusion is drawn that 
the vague understanding of the grounds for the deferment of serving a sentence by a drug addict 
on the  part of  the  law enforcer largely determines its extremely rare application in  practice. 
Scope of application and practical significance: the  formulated conclusion may be taken into 
account in improving the relevant provisions of the criminal law and the corresponding resolution 
of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, as well as when courts adopt 
decisions on granting a deferment of serving a sentence to persons recognized as drug addicts, 
or on refusing to grant it.

Keywords: deferment of  serving a  sentence by a  drug addict, grounds for deferment 
of serving a sentence, interests of justice, treatment for drug addiction, medical rehabilitation, 
social rehabilitation.

Многие годы Российская Федерация борется с наркотизацией населения. 
Пагубное пристрастие нередко провоцирует зависимого на нарушение 

закона для удовлетворения потребности в употреблении запрещенных психоак-
тивных веществ. Подобное поведение порождает наркотическую и иную преступ-
ность, создавая эффект замкнутого круга. Для преодоления указанных и других 
негативных последствий наркотизации государством сформирован и реализуется 
масштабный комплекс мер, в том числе правового характера.

Одной из таких мер является отсрочка отбывания наказания больным нарко-
манией, предусмотренная ст. 821 УК РФ и  предполагающая освобождение осу-
жденного от  реального отбывания наказания или оставшейся части наказания 
при условии прохождения им курса лечения от наркомании, медицинской и со-
циальной реабилитации, достижения объективно подтвержденной ремиссии. 
Ключевая идея создания данной разновидности отсрочки состояла в обосновании 
государством необходимости вести антинаркотическую деятельность не  только 
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путем сокращения предложения нарко-
тиков, но и сокращения спроса на них 
(подп. «б» п. 5, подп. «е» п. 6, п. 22, 
абз. 2 п. 24 Стратегии государственной 
антинаркотической политики Россий-
ской Федерации до 2020 года; подп. «к» 
п. 11, подп. «в» п. 12, подп. «з» п. 17 
Стратегии государственной антинарко-
тической политики Российской Феде-
рации до 2030 года1).

Таким образом, исходя из  поло-
жений документов стратегического 
планирования в  сфере обеспечения 
антинаркотической безопасности, от-
срочка отбывания наказания больным 
наркоманией призвана быть социаль-
но-правовым инструментом, благодаря, 
в  том числе, которому получится если 
не разорвать, то значительно сузить тот 
самый замкнутый круг, о  котором шла 
речь ранее. Однако, несмотря на  пока-
занные благоприятные перспективы 
и  довольно весомый потенциал от-
срочки отбывания наказания больным 
наркоманией, она на протяжении всего 
пятнадцатилетнего периода действия 
ст. 821 УК РФ остается одной из наиме-
нее востребованных мер уголовно-пра-
вового воздействия. Объяснением этому 
может служить, в  частности, недоста-
точная теоретическая разработанность 
сущностных аспектов отсрочки, прежде 
всего основания ее предоставления, вку-
пе с  нормативной неопределенностью 
и отсутствием на этот счет разъяснений 
высшей судебной инстанции.

Итак, ни законодатель в ст. 821 УК 
РФ, ни Пленум Верховного Суда РФ 

1   См.: Указ Президента РФ от  9 июня 2010  г. № 690 «Об  утверждении Стратегии государ-
ственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года» // СЗ РФ. 2010. № 24, 
ст. 3015; Указ Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733 «Об утверждении Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2020. 
№ 48, ст. 7710.

2   См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 19 декабря 2023 г. № 47 «О практике при-
менения судами законодательства об отсрочке отбывания наказания» // СПС «КонсультантПлюс».

в профильном постановлении «О прак-
тике применения судами законодатель-
ства об отсрочке отбывания наказания» 
(далее – ППВС № 47)2 основание от-
срочки отбывания наказания больным 
наркоманией не  раскрывают. Лишь 
некоторые положения указанных пра-
вовых актов позволяют делать в  этом 
отношении определенные выводы (на-
пример, ч. 3 ст. 821 УК РФ, абз. 2 п. 1, 
п. 17 ППВС № 47).

В  доктрине уголовного права 
по  данному вопросу сложились раз-
личные точки зрения. Одни ученые 
полагают, что с  учетом содержания 
отсрочки, предусмотренной ч. 1 ст. 821 

УК РФ, основанием ее применения 
выступает заболевание наркомани-
ей, а  целью – излечение осужденного 
[1,  с.  9]. Другие исследователи усма-
тривают такое основание в доброволь-
ном желании осужденного пройти 
лечение от наркомании, а также меди-
цинскую и социальную реабилитацию, 
что в определенной степени способно 
уменьшить вероятность рецидива за-
болевания и, как следствие, снизить 
шанс совершения новых преступле-
ний, нивелировать собственную об-
щественную опасность [2, с. 80–81]. 
Представленные позиции аккумули-
руются в рамках третьего подхода, со-
гласно которому основанием отсрочки 
является признание осужденного боль-
ным наркоманией и его добровольное 
желание лечиться, пройти медицин-
скую и  социальную реабилитацию 
[3, с. 30].
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Давая оценку приведенным мне-
ниям, следует отметить, что, действи-
тельно, рассматриваемый вид отсрочки 
применяется исключительно к  нарко-
зависимым в целях достижения их вы-
здоровления, и  в  этом смысле опре-
деляющее значение имеет желание 
осужденного пройти соответствующий 
курс лечения и  реабилитации. Добро-
вольное волеизъявление лица особенно 
важно еще и  потому, что спецификой 
болезни обусловлено нарушение воле-
вой сферы, отвечающей за  принятие 
решений и  самоконтроль. Необходи-
мо понимать, что желание лица прой-
ти курс лечения и  реабилитации само 
по себе не свидетельствует о его готов-
ности исправиться в  уголовно-право-
вом смысле, т.е. изменить внутренние 
качества, психологические установки, 
нравственные ориентиры настолько, 
чтобы в дальнейшем навсегда отказать-
ся от совершения преступлений.

Е. В. Косьяненко полагает, что ос-
нованиями отсрочки отбывания нака-
зания больным наркоманией являются 
объективные обстоятельства, содержа-
щиеся в  уголовном законодательстве, 
в то время как под условиями следует 
понимать субъективные обстоятель-
ства, связанные с личностью преступ-
ника [4, с. 209]. С  подобным подхо-
дом нельзя согласиться, поскольку, 
во-первых, основание не может иметь 
множественный характер, во-вторых, 
отнесение к основанию правовых фак-
торов, а  к  условиям – социальных, 
медицинских ведет к смешению осно-
вания и  условий отсрочки (как разно-
видности освобождения от  наказания) 
в их правовом понимании.

Ряд ученых под  основанием от-
срочки отбывания наказания больным 
наркоманией понимает универсаль-

ный для всего института освобождения 
от  уголовного наказания факт, свиде-
тельствующий о  нецелесообразности 
реального отбывания наказания и воз-
можности исправления осужденно-
го и  (или) достижения других целей 
наказания без использования средств 
уголовной репрессии [5, с. 13; 6, с. 233; 
7, с. 14; 8, с. 23; 9, с. 86]. Действитель-
но, принцип рациональной экономии 
уголовной репрессии играет важную 
роль в  понимании основания отсроч-
ки отбывания наказания, однако он 
не  учитывает наличие социального 
аспекта лечения и реабилитации нарко-
зависимых, связанного с  избавлением 
от болезни и возвращением лица в здо-
ровую среду, восстановлением утра-
ченных социальных связей.

Сторонники еще одного заслужи-
вающего внимания подхода усматри-
вают основание отсрочки отбывания 
наказания больным наркоманией в не-
значительной степени общественной 
опасности виновного, при которой суд 
сочтет возможным исправление осу-
жденного без реального отбывания 
наказания [10, с. 41–42]. Так, по мне-
нию С. Ю. Скобелина, основанием от-
срочки, применяемой в порядке ст. 821 
УК РФ, выступает невысокая степень 
общественной опасности личности 
осужденного, обусловленная тяже-
стью совершенного преступления, 
намерением в  добровольном порядке 
пройти лечение, медицинскую и  со-
циальную реабилитацию, положи-
тельной характеристикой личности, 
социально-демографическими детер
минантами успешной реализации вы-
раженного намерения (нормальные 
бытовые условия, трудоустроенность, 
наличие профессиональных навыков, 
прочных семейных связей, отсутствие 
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противопоказаний к  лечению и. т.д.) 
[11, с. 55].

Оценивая последнюю группу мне-
ний, следует отметить, что авторы, не-
сомненно, правы в том, что связывают 
основание рассматриваемой разновид-
ности отсрочки отбывания наказания 
с категорией общественной опасности. 
Именно исходя из общественной опас-
ности должен осуществляться выбор 
любой меры уголовно-правового воз-
действия, включая отсрочку отбывания 
наказания больным наркоманией [12, 
с. 544]. Одновременно с  этим важно 
понимать, что в  рамках основания от-
срочки подразумевается не  какая-то 
застывшая, константная «невысокая 
общественная опасность» личности 
виновного (С. Ю. Скобелин, Д. В. Гами-
дов, Т. В. Васильева и др.), а ее разви-
тие, позволившее достичь определен-
ного, менее выраженного состояния.

Лицо, к которому может быть при-
менена отсрочка отбывания наказания, 
обладает невысокой общественной 
опасностью априори – уже в силу при-
надлежности всех перечисленных в ч. 1 
ст. 821 УК РФ преступлений к  катего-
рии небольшой тяжести (ч. 1 ст. 228, 
ч. 1 ст. 231, ст. 233 УК РФ). Главный 
упор при  решении вопроса об  осво-
бождении от  наказания, включая от-
срочку его отбывания, должен быть 
сделан судом именно на установлении 
трансформации степени общественной 
опасности личности виновного в  сто-
рону ее снижения по сравнению с мо-
ментом совершения преступления.

На  основании изложенного при-
ходим к  выводу, что основанием от-
срочки отбывания наказания боль-
ным наркоманией следует признавать 
убежденность суда в  снижении степе-
ни общественной опасности личности 

виновного в той мере, при которой его 
исправление и несовершение им в бу-
дущем новых преступлений достижи-
мы без реального отбывания назначен-
ного наказания при одновременной его 
готовности реализовать добровольно 
выраженное желание пройти лечение, 
медицинскую реабилитацию, социаль-
ную реабилитацию и  достичь ремис-
сии. Предложенное понимание осно-
вания отсрочки отбывания наказания 
больным наркоманией раскрывает ее 
правовое и  социальное назначение, 
согласующееся с  документами стра-
тегического планирования и  способ-
ствующее обеспечению интересов как 
правосудия, так и лиц, больных нарко-
манией, а  в  итоге здоровья населения 
в целом.

Определившись с  понятием ос-
нования исследуемого вида отсрочки, 
важно сформировать представление 
о том, на каких факторах должна стро-
иться убежденность суда в  возможно-
сти ее применения. Правильное уста-
новление таких факторов является 
залогом успешной реализации рассма-
триваемой меры уголовно-правового 
воздействия.

По  результатам проведенного 
исследования полагаем, что основу 
убежденности суда в снижении степени 
общественной опасности личности ви-
новного должны составлять факторы, 
совокупно указывающие на: 1) возмож-
ность его исправления без реального 
отбывания наказания и  несовершения 
им новых преступлений в  будущем; 
2) высокую вероятность его успешного 
излечения от наркомании.

К таким факторам, на наш взгляд, 
относятся:

позитивное постпреступное по-
ведение виновного, которое может, на-
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пример, выражаться в изобличении им 
каналов и способов приобретения нар-
котических средств, предоставлении 
информации о лицах, осуществляющих 
их  незаконный сбыт, ином активном 
способствовании раскрытию и  рассле-
дованию преступления, самостоятель-
ном добровольном начале прохождения 
лечения и реабилитации от наркомании 
и т.д. Например, отсрочив Е., осужден-
ному по ч. 1 ст. 228 УК РФ, отбывание 
наказания до окончания лечения и ме-
дицинской и социальной реабилитации, 
Тимашевский районный суд Красно-
дарского края принял во внимание, что 
после совершения преступления в тече-
ние нескольких месяцев Е. доброволь-
но проходил лечение от  наркомании, 
осуществлял трудотерапию, активно 
способствовал раскрытию и  расследо-
ванию преступления1;

данные о  личности больного нар-
команией, которые раскрываются че-
рез его качества, дифференцируемые 
на три релевантные группы:

индивидуальные – внутренние 
скрытые задатки, склонности, способ-
ности, темперамент, характер, волевые 
черты, свидетельствующие не  только 
о желании, но и о способности пройти 
курс лечения и реабилитации, сменить 
сформировавшиеся за время зависимо-
сти деструктивные установки на соци-
ально одобряемое поведение;

социальные – свойства, опреде-
ляющие специфику взаимодействия 
осужденного с  окружающими людь-
ми. В их  ряду выделяются нравствен-
ные качества, активность, коммуника-
бельность, толерантность, трудолюбие 
и  т.д., благодаря которым лицо трудо-
устраивается, повышает своей про-

1   См.: Приговор Тимашевского районного суда Краснодарского края от 21 марта 2022 г. по делу 
№ 1-5/2022 // СПС «Гарант». 

фессиональный уровень, продвигается 
по службе, восстанавливается на учебе, 
улучшает жилищные условия, восста-
навливает семейные связи, формирует 
здоровый круг общения, иным образом 
проявляет свою положительную соци-
альную активность и  законопослуш-
ный образ жизни;

медицинские – непродолжитель-
ный стаж употребления наркотических 
средств и  психотропных веществ, ха-
рактеристика зависимости (зависи-
мость от  одного вида наркотических 
средств, а не от нескольких – полинар-
комания), прохождение в прошлом ле-
чения и  реабилитации с  установлени-
ем длительных ремиссий, количество 
попыток излечиться, добровольность 
таковых, поддержка данной инициати-
вы со  стороны родственников и  иных 
близких осужденному лиц и др.

Факторы, отражающие позитив-
ную динамику общественной опасно-
сти виновного, не  лежат на поверхно-
сти и в самом неблагоприятном случае 
могут даже инсценироваться осужден-
ным, поэтому при работе с ними нужно 
проявлять максимальную вниматель-
ность. Большим подспорьем для  суда 
служат обстоятельства, формирующие 
своего рода «индекс доверия» к выде-
ленным группам факторов. В качестве 
таковых, по нашему мнению, выступа-
ют характер и  степень общественной 
опасности совершенного преступле-
ния, в  том числе смягчающие и  отяг-
чающие обстоятельства. При этом уро-
вень обозначенного доверия обратно 
пропорционален характеру и  степени 
общественной опасности совершенно-
го преступления: доверие тем выше, 
чем ниже опасность.
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В соответствии с абз. 3 п. 1 поста-
новления Пленума Верховного Суда 
РФ от 22 декабря 2015 г. № 58 «О прак-
тике назначения судами Российской 
Федерации уголовного наказания»1 
(далее – ППВС № 58) характер об-
щественной опасности преступления 
определяется уголовным законом и за-
висит от установленных судом призна-
ков состава преступления. Поскольку 
отсрочка может быть применена только 
при  совершении преступлений, пере-
численных в ч. 1 ст. 821 УК РФ, то, кто 
бы ни совершил эти преступления, ха-
рактер их опасности для общества бу-
дет неизменен. Следовательно, для от-
срочки отбывания наказания больным 
наркоманией характер общественной 
опасности принципиального значения 
не имеет.

Что касается степени обществен-
ной опасности, то она может прояв-
ляться на  индивидуальном уровне 
и  при  ее определении в  соответствии 
с  абз. 4 п. 1 ППВС № 58 необходимо 
учитывать характер и размер наступив-
ших последствий, способ совершения 
преступления, роль подсудимого в пре-
ступлении, совершенном в  соучастии, 
вид умысла (прямой или косвенный). 
Наличие смягчающих (совершение 
преступления впервые, несовершенно-
летие и т.д.) и отсутствие отягчающих 
(рецидив, особо активная роль в совер-
шении преступления и  др.) наказание 
обстоятельств также позволяют судить 
о степени общественной опасности со-
деянного.

Для  преодоления неопределенно-
сти в  части понимания основания от-
срочки отбывания наказания больным 
наркоманией и  облегчения процесса 
установления его наличия или отсут-

1   См.: СПС «КонсультантПлюс».

ствия правоприменителем необходи-
мо внести изменения в ст. 821 УК РФ, 
включив в ее текст положения об осно-
вании отсрочки, а также в ППВС № 47, 
дополнив его перечнем факторов, под-
лежащих учету при установлении соот-
ветствующего основания.

По  результатам проведенного ис-
следования можно сформулировать 
следующие ключевые выводы:

1. Основание отсрочки отбыва-
ния наказания больным наркоманией 
представляет собой убежденность суда 
в  снижении степени общественной 
опасности личности виновного в  той 
мере, при  которой его исправление 
и  несовершение им в  будущем новых 
преступлений достижимы без реаль-
ного отбывания назначенного наказа-
ния при одновременной его готовности 
реализовать добровольно выраженное 
желание пройти лечение, медицинскую 
реабилитацию, социальную реабилита-
цию и достичь ремиссии. 

2. Подобное понимание отсрочки 
коррелирует с  интересами правосудия 
и  интересами лиц, страдающих нар-
команией, выражает заботу о  крими-
нальной безопасности и  здоровье на-
селения, а  также гуманное отношение 
к больным людям.

Обеспечение интересов правосу-
дия конкретизируется в  выводах суда: 
о  возможности исправления осужден-
ного без изоляции от  общества, кото-
рая в соответствии с принципом эконо-
мии мер уголовной репрессии должна 
применяться лишь в крайних случаях; 
о  высокой вероятности несовершения 
им новых преступлений в  последую-
щем, что в совокупности с предшеству-
ющим выводом отвечает целям наказа-
ния, указанным в ч. 2 ст. 43 УК РФ.
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Обеспечению интересов больных 
наркоманией служат выводы суда: 
о способности, желании и стремлении 
осужденного наркозависимого на  до-
бровольной основе пройти лечение 
от  наркомании, а  также медицинскую 
и  социальную реабилитацию; о  воз-
можности излечения и  возвращения 
осужденного в социум в качестве пол-
ноценного члена общества.

3. Часть 1 ст. 821 УК РФ после слов 
«но не более чем на пять лет,» необхо-
димо дополнить словами «в случае сни-
жения степени общественной опасно-
сти личности виновного в  той мере, 
которая свидетельствует о  возмож-
ности его исправления и несовершения 
преступлений в  будущем, готовности 
излечиться от наркомании».

5. Абзац 1 п. 14 ППВС № 47 необхо-
димо изложить в следующей редакции:

«14. Обратить внимание судов 
на то, что отсрочка отбывания наказа-

ния больным наркоманией возможна 
лишь при  условии положительного 
поведения лица. С  учетом этого, раз-
решая при  постановлении приговора 
или на стадии его исполнения, а также 
при  проверке приговора (постановле-
ния суда) в апелляционном, кассацион-
ном порядке вопрос об отсрочке отбы-
вания наказания указанным в  части  1 
статьи 821 УК РФ лицам, суд принима-
ет во внимание сведения о  личности 
подсудимого (осужденного), его по-
ведении после совершения преступле-
ния, в  том числе в  период отбывания 
наказания, наличии у  лица прежней 
судимости за  наркотические престу-
пления, длительность употребления 
наркотических средств и  психотроп-
ных веществ, нахождение на  учете 
у  нарколога, его период, прохождение 
в прошлом лечения от наркомании, его 
результаты, наличие образования, ра-
боты, заработка, жилья и другие».
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СУБЪЕКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ 
ПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ ЗАИМСТВОВАНИЙ

Аннотация. В  условиях ограниченности налоговых инструментов и  бюд-
жетных кредитов субъекты РФ вынуждены обращаться к рыночным заимство-
ваниям для  финансирования дефицита бюджета, однако действующее бюд-
жетное законодательство ограничивает возможность их  производительного 
использования. Предмет исследования составляют нормы Бюджетного кодекса 
РФ, регулирующие государственные внутренние заимствования субъектов РФ, 
а также практика их применения, включая выпуск целевых («зеленых») обли-
гаций. Цель работы: анализ правового режима государственных заимствований 
субъектов РФ и  обоснование необходимости его либерализации для  реализа-
ции социально-экономического потенциала регионов. Методологическую ос-
нову исследования составляют диалектический метод как универсальный ин-
струмент познания, дополненный общенаучными (анализ, синтез, обобщение) 
и  частнонаучными методами (формально-юридический, сравнительно-право-
вой, статистический, метод анализа правоприменительной практики). Научная 
новизна определяется выявлением квазипроизводительного характера целевых 
региональных облигаций и обоснованием необходимости допуска доходных об-
лигаций и иных инструментов производительного финансирования. Основные 
результаты: установлено, что из трех доступных инструментов заимствований 
(эмиссия ценных бумаг, бюджетный кредит, кредит от кредитных организаций) 
только бюджетный кредит может использоваться производительно, однако он 
не  является рыночным и  ограничен возможностями федерального бюджета. 
Сделан вывод о том, что эмиссия государственных ценных бумаг субъектов РФ 
обладает значительным потенциалом, но  ограничена целями финансирования 
дефицита бюджета и погашения долговых обязательств. Область применения 
и практическая значимость: выводы могут быть использованы в законотворче-
ской деятельности по совершенствованию бюджетного законодательства, а так-
же в дальнейших научных исследованиях, посвященных краудфандингу, цифро-
вым финансовым активам и либерализации института государственных ценных 
бумаг субъектов РФ.

Ключевые слова: государственные заимствования субъектов РФ, произво-
дительные заимствования, бюджетный кредит, государственные ценные бумаги, 
«зеленые» облигации, доходные облигации, финансирование дефицита бюдже-
та, региональное развитие.
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SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE CONTEXT 
OF PRODUCTIVE BORROWINGS

Abstract. Under conditions of  limited tax instruments and  budget credits, the  subjects 
of the Russian Federation are compelled to turn to market borrowings to finance the budget deficit; 
however, current budget legislation restricts the possibility of their productive use. The subject 
of the study comprises the norms of the Budget Code of the Russian Federation regulating State 
internal borrowings of  the subjects of  the Russian Federation, as well as  the practice of  their 
application, including the issuance of targeted (“green”) bonds. The purpose of the work is to analyse 
the legal regime of State borrowings of the subjects of the Russian Federation and to substantiate 
the  necessity of  its liberalization for realizing the  socio-economic potential of  the  regions. 
The methodological basis of the study comprises the dialectical method as a universal instrument 
of cognition, supplemented by general scientific methods (analysis, synthesis, generalization) 
and  specific scientific methods (formal legal, comparative legal, statistical, and  the  method 
of  analysing law enforcement practice). The  scientific novelty is  determined by identifying 
the  quasi-productive nature of  targeted regional bonds and  by substantiating the  necessity 
of  admitting income bonds and  other instruments of  productive financing. Main results: it 
is established that of the three available borrowing instruments (issuance of securities, budget 
credit, credit from credit institutions), only budget credit can be used productively; however, it 
is not a market instrument and is limited by the capacities of the federal budget. A conclusion 
is drawn that the issuance of State securities of the subjects of the Russian Federation possesses 
significant potential but is limited to the purposes of financing the budget deficit and repaying 
debt obligations. Scope of application and practical significance: the conclusions may be used 
in law-making activity for improving budget legislation, as well as in further scientific research 
devoted to crowdfunding, digital financial assets and the liberalization of the institution of State 
securities of the subjects of the Russian Federation.

Keywords: state borrowings of the subjects of the Russian Federation, productive borrowings, 
budget credit, State securities, “green” bonds, income bonds, financing of  the budget deficit, 
regional development.

В  рамках финансовой деятельности государство осуществляет функции 
по  планомерному образованию (формированию), распределению и  ис-

пользованию денежных фондов (финансовых ресурсов) в  целях обеспечения 
реализации задач социально-экономического развития, обороноспособности 
и безопасности страны, а также деятельности государственных органов [1, с. 87]. 
При  осуществлении указанной деятельности публично-правовые образования 
могут столкнуться с необходимостью обращения к источникам финансирования 
дефицита бюджета. В любом обществе существуют объективные и субъективные 
противоречия между размером бюджетных доходов и расходами [2, с. 71]. Одним 
из инструментов, с  помощью которого возможно финансировать дефицит бюд-
жета, является обращение к публичным заимствованиям. Особый интерес в этой 
связи представляют субъекты РФ, которые, в отличие от Российской Федерации 
(как федерального центра), не имеют возможности разрешать противоречие меж-
ду доходами и расходами за  счет изменений в налоговой политике (за  счет по-
вышения налогов). Вместе с тем и Российская Федерация ограничена в исполь-
зовании указанного инструмента эффектом Лаффера, в соответствии с которым 
увеличение налоговой ставки первоначально приводит к увеличению бюджетных 
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доходов от  налогов, но  после опреде-
ленного уровня приводит к падению [3, 
с. 383].

Положение субъектов РФ, нужда-
ющихся в источниках финансирования 
дефицита бюджета, осложняется в свя-
зи с масштабными санкциями и миро-
вой напряженностью, что в  целом яв-
ляется вызовом для  всей бюджетной 
системы России. Однако это не  явля-
ется основанием для  отказа от  задач, 
стоящих перед публично-правовыми 
образованиями, в  том числе перед ре-
гионами РФ, по социально-экономиче-
скому развитию соответствующих тер-
риторий. Более того, государственный 
долг может быть мощным катализато-
ром экономического роста, позволяя 
финансировать необходимые инфра-
структурные проекты, стимулировать 
инновации и  поддерживать социаль-
ную стабильность [4, с. 241]. 

Не  все виды государственных за-
имствований позволяют субъектам РФ 
использовать полученные временно 
свободные средства физических и юри-
дических лиц производительно, т.е. 
для  финансирования различных про-
ектов (инфраструктурных, социальных 
и  иных). Пункт 9 ст. 103 Бюджетного 
кодекса РФ1 закрепляет, что под  го-
сударственными внутренними заим-
ствованиями субъекта РФ понимается 
привлечение от имени субъекта РФ за-
емных средств в  бюджет субъекта РФ 
путем размещения государственных 
ценных бумаг субъекта РФ и  в форме 
кредитов из других бюджетов бюджет-

1   См.: Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ (в ред. от 1 сен-
тября 2026 г.) // СЗ РФ. 1998. № 31, ст. 3823; 2025. № 26, ч. 1, ст. 3488.

2   См.: Распоряжение Правительства РФ от 20 августа 2025 г. № 2259-р «О списании задолжен-
ности Республики Башкортостан, Республики Ингушетия, Удмуртской Республики, Республики 
Хакасия, Астраханской области, Костромской области, Пензенской области, Саратовской области 
и Томской области перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам» // СЗ РФ. 2025. № 35, 
ст. 5251.

ной системы РФ, от  кредитных орга-
низаций, международных финансовых 
организаций и  иностранных банков, 
по  которым возникают долговые обя-
зательства субъекта РФ как заемщика, 
выраженные в валюте РФ. Таким обра-
зом, регион России в целях достижения 
баланса доходов и расходов может ис-
пользовать три инструмента: эмиссия 
государственных ценных бумаг субъ-
екта РФ; бюджетный кредит; кредит 
от кредитных и иных организаций.

На  сегодняшний день бюджет-
ный кредит выступает как видом фи-
нансовой поддержки, оказываемой 
из  бюджетных средств, и  способом 
управления денежной ликвидностью 
на различных этапах развития данного 
института, так и особым самостоятель-
ным видом финансовой деятельности 
публично-правовых образований [5, 
с.  7]. Бюджетный кредит может ис-
пользоваться в  производительных це-
лях, т.е. направляться на  конкретный 
проект, в связи с реализацией которого 
данный вид заимствований выделяет-
ся субъектам РФ на основе срочности, 
возмездности и  возвратности. Вместе 
с  тем настоящий вид заимствований 
не  является «рыночным», т.к. условия 
его обслуживания значительно ниже 
рыночных – как правило, составляют 
3 % годовых или 0,1 % годовых. Кроме 
того, «нерыночность» бюджетных кре-
дитов также подтверждается практикой 
списания таких кредитов. Так, в  соот-
ветствии с распоряжением Правитель-
ства РФ от 20 августа 2025 г. № 2259-р2 
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списана часть задолженности по  бюд-
жетным кредитам Республики Баш-
кортостан, Республики Ингушетия, 
Удмуртской Республики, Республики 
Хакасия, Астраханской области, Ко-
стромской области, Пензенской обла-
сти, Саратовской области и  Томской 
области перед Российской Федерацией.

Более того, бюджетные кредиты 
как инструмент финансирования про-
ектов социально-экономического раз-
вития (то есть как вид заимствований, 
который регионы России могут исполь-
зовать в производительных целях) огра-
ничены возможностями федерального 
бюджета, который, как отмечалось ра-
нее, также ограничен в  инструментах 
достижения баланса между доходами 
и расходами. Иными словами, бюджет 
РФ, его возможности поддержки субъ-
ектов РФ – ограничены.

Эмиссия государственных ценных 
бумаг субъекта, а также кредит от кре-
дитных и  иных организаций могут 
привлекаться только в целях финанси-
рования дефицита бюджета субъекта 
РФ, погашения долговых обязательств 
субъекта РФ, на  что указывает п. 11 
ст. 103 БК РФ. Таким образом, насто-
ящие виды заимствований не  могут 
использоваться производительно. От-
дельно необходимо отметить, что кре-
дит от кредитных и иных организаций 
не является предпочтительным [6], по-
скольку условия таких заимствований 

1   См.: Официальный сайт Министерства финансов РФ. URL: https://minfin.gov.ru/common/
upload/library/2021/09/main/Rekomendatsii_Zaimstvovaniya_na_finrynkakh_16_1.docx (дата обраще-
ния: 22.09.2026).

2   См.: Постановление Правительства Москвы от 18 апреля 2023 г. № 683-ПП «О Генеральных 
условиях эмиссии и обращения облигаций Городского облигационного займа Москвы для населе-
ния» // Вестник Москвы. 2023. № 23; постановление Правительства Москвы от 24 февраля 2021 г. 
№ 207-ПП «Об утверждении Условий эмиссии и обращения облигаций Городского облигационного 
(внутреннего) займа Москвы с постоянным купонным доходом» // Вестник Мэра и Правительства 
Москвы. 2021. № 13.

3  См.: Официальный портал Мэра и Правительства Москвы. URL: https://www.mos.ru/upload/
documents/files/2210/KoncepciyazelenihobligaciigorodaMoskvi(1).pdf (дата обращения: 01.04.2026).

наиболее невыгодные, а, кроме того, 
выдаются на короткий срок, что не по-
зволяет реализоваться эффекту «длин-
ных денег» в экономике. Указанная по-
зиция – в части непредпочтительности 
коммерческих кредитов – прослежива-
ется и в позиции Министерства финан-
сов РФ, выраженной в  Методических 
рекомендациях для  субъектов Россий-
ской Федерации по осуществлению за-
имствований на финансовых рынках1.

Таким образом, предпочтительным 
рыночным инструментом заимствова-
ний является эмиссия государственных 
ценных бумаг субъектов РФ, которую, 
между тем, нельзя использовать про-
изводительно. Вопреки указанному, 
ряд публично-правовых образований 
осуществили выпуск облигаций, име-
ющих целевой характер. Так, город фе-
дерального значения Москва в рамках 
осуществления бюджетной политики 
выпустил так называемые «зеленые» 
облигации, т.е. государственные цен-
ные бумаги субъекта РФ с целевым ха-
рактером – для обновления «зеленого» 
(экологичного) транспорта2.

В  рамках выпуска данных цен-
ных бумаг была принята Концепция 
зеленых облигаций города Москвы3, 
разработанная в  целях демонстрации 
соответствия отдельных выпусков 
облигаций Городского облигацион-
ного (внутреннего) займа Москвы 
принципам зеленых облигаций 2018 
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(Green Bond Principles 2018) Между-
народной ассоциации рынков капитала 
(International Capital Market Association, 
ICMA). Следует отметить, что в  рос-
сийском бизнес-сообществе наблюда-
ется интерес к  социально ответствен-
ному инвестированию [7].

Согласно распоряжению Прави-
тельства Москвы от  15 апреля 2025  г. 
№ 277-РП «Об  утверждении отчета 
об  использовании эквивалента при-
влеченных от  размещения “зеленых” 
облигаций города Москвы средств 
за 2024 год»1, размещенные облигации 
являются «зелеными» инструментами 
финансирования устойчивого развития 
в соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ от  21 сентября 2021  г. 
№ 1587 «Об  утверждении критериев 
проектов устойчивого (в том числе зе-
леного) развития в  Российской Феде-
рации и требований к системе верифи-
кации инструментов финансирования 
устойчивого развития в Российской Фе-
дерации» (в ред. от 14 октября 2025 г.)2. 
Вместе с тем в Отчете об использова-
нии эквивалента привлеченных от раз-
мещения «зеленых» облигаций города 
Москвы средств за 2024 год содержатся 
сведения о  финансируемых проектах, 
а  также об  объемах финансирования. 
Аналогичные (по  критерию целевого 
назначения) публичные ценные бумаги 
выпускались и в г. Краснодаре3.

Несмотря на  представленные ра-
нее положения Бюджетного кодекса 
РФ, ряд публично-правовых образо-

1   См.: Портал «Открытый бюджет города Москвы». URL: https://budget.mos.ru/about/documents/
download/12787 (дата обращения: 01.04.2026).

2   См.: СЗ РФ. 2021. № 40, ст. 6818; 2025. № 42, ст. 6170.
3  См.: Постановление администрации муниципального образования город Краснодар от 18 де-

кабря 2020 г. № 5547 «Об утверждении Решения об эмиссии выпуска муниципальных ценных бумаг 
в виде облигаций муниципального образования город Краснодар 2020 года с фиксированным ку-
понным доходом и амортизацией долга». URL: https://krd.ru/administratsiya/administratsii-krasnodara/
departament-ekonomicheskogo-razvitiya-investitsiy-i-vneshnik/munitsipalnye-obligatsii/ (дата обраще-
ния: 24.09.2026).

ваний осуществляет выпуск целевых 
ценных бумаг. Отметим также наличие 
позиции Минфина России по данному 
вопросу, изложенному в Методических 
рекомендациях для  субъектов Россий-
ской Федерации по  осуществлению 
заимствований на финансовых рынках, 
согласно которой концепция выпуска 
облигаций для финансирования проек-
тов устойчивого (в том числе «зеленых» 
инициатив) развития не  противоречит 
нормам Бюджетного кодекса РФ, если 
отсутствует непосредственная увязка 
средств, получаемых от  размещения 
облигаций, с  конкретными видами 
расходов бюджета. При  этом Минфин 
России допускает, что на финансирова-
ние проектов устойчивого (в том числе 
«зеленых» инициатив) развития может 
направляться объем средств, эквива-
лентный полученному от  размещения 
облигаций с  последующим подтверж-
дением осуществленных бюджетных 
расходов.

Из указанного следует, что, несмо-
тря на декларацию целевого характера 
публичных ценных бумаг (в представ-
ленных примерах – зеленые облига-
ции), фактически данные заимство-
вания направляются в  общий «котел» 
бюджета, и лишь объемы соответству-
ющих расходов совпадают с объемами 
финансирования декларируемых инве-
стиций в разного рода проекты. Это мо-
жет свидетельствовать о  формальном 
подходе к данному вопросу, когда через 
использование формулировки «экви-
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валент» средства, полученные в  связи 
с  эмиссией государственных ценных 
бумаг субъектов РФ, направляются 
на цели, указанные в соответствующих 
документах.

Как отмечалось ранее, бизнес-со-
общество заинтересовано в  покупке 
таких квазипроизводительных регио-
нальных ценных бумаг. Интерес так-
же проявляют и  инвесторы, которые 
являются физическими лицами, про-
живающими на  территории публич-
но-правового образования. Последнее 
напрямую связано с  положительными 
социально-экономическими послед-
ствиями эмиссии такого рода ценных 
бумаг и  последующей реализации со-
ответствующих проектов.

В  то время как в  отечественной 
практике возможно выделить разве 
что квазипроизводительные регио-
нальные ценные бумаги, используемые 
для  реализации проектов лишь «экви-
валентно», в  зарубежных странах вре-
менно свободные денежные средства, 
полученные в результате эмиссии реги-
ональных и  даже муниципальных об-
лигаций, могут направляться не только 
на производственные цели как таковые 
(обновление общественного транспор-
та, создание социальной инфраструк-
туры), но  и  на  инвестиционные цели 
(посредством выпуска инвестицион-
ных облигаций) [8]. Речь идет о  так 
называемых доходных облигациях 
(Revenue bond), которые являются ви-
дом публичных ценных бумаг, выплаты 
по  которым зависят от  коммерческого 
успеха реализации проекта, на  кото-
рый и  направляются денежные сред-
ства, полученные в результате эмиссии 
таких ценных бумаг. Такие облигации 
являются структурными, поскольку 
размер выплат и дохода по ним зависит 

от наступления или ненаступления за-
ранее определенных условий.

Вместе с  тем, в  соответствии 
со  ст. 121.2 БК РФ, государственные 
(муниципальные) ценные бумаги мо-
гут быть выпущены в виде облигаций 
в  документарной или бездокументар-
ной форме, удостоверяющих право 
их владельца на получение от эмитен-
та указанных ценных бумаг денежных 
средств или в зависимости от условий 
эмиссии указанных ценных бумаг ино-
го имущества, установленных процен-
тов от  номинальной стоимости либо 
иных имущественных прав в  сроки, 
предусмотренные условиями указан-
ной эмиссии. Из  указанного следует, 
что и  такого рода ценные бумаги (до-
ходные облигации) для  регионов Рос-
сии недоступны.

Таким образом, правовой режим 
государственных заимствований субъ-
ектов РФ несовершенен и не позволяет 
использовать весь экономический по-
тенциал соответствующих регионов. 
Из  трех доступных инструментов  – 
эмиссия ценных бумаг, бюджетный 
кредит, кредит от  кредитных и  иных 
организаций – только бюджетный кре-
дит возможно использовать произво-
дительно. Однако он, во-первых, не яв-
ляется рыночным инструментом, что 
подтверждается практикой, а, во-вто-
рых, ограничен возможностями кре-
дитора – Российской Федерации, ко-
торый также нуждается в  источниках 
финансирования дефицита бюджета 
в  целях достижения баланса доходов 
и расходов.

На  сегодняшний день, несмотря 
на  наличие практики выпуска ква-
зи-производительных облигаций рядом 
публично-правовых образований, оте-
чественное законодательство не  допу-
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скает выпуск государственных ценных 
бумаг субъектами РФ в  иных целях, 
кроме как в целях финансирования де-
фицита бюджета и погашения долговых 
обязательств. Эмиссия региональных 
ценных бумаг выступает инструмен-
том-заплаткой и не позволяет в полной 
мере реализовывать деятельность, на-
правленную на  социально-экономиче-
ское развитие соответствующих субъ-
ектов РФ. Вместе с  тем региональные 
ценные бумаги имеют большой потен-
циал и  представляют собой пружину, 
сжатую пресекательным правовым ре-
гулированием. Либерализация соответ-

ствующих правовых норм позволит ре-
ализоваться государственным ценным 
бумагам субъектов РФ как инструменту 
социально-экономического развития. 

Вопросами для дальнейшего изуче-
ния в этой связи могут стать: использо-
вание краудфандинг-платформ в  целях 
привлечения временно свободных де-
нежных средств физических и юриди-
ческих лиц, долговые цифровые финан-
совые активы субъектов РФ как новелла 
отечественного законодательства, либе-
рализация института государственных 
ценных бумаг субъектов РФ с  точки 
зрения юридической техники.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
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К ИНФОРМАЦИИ ЭКСТРЕМИСТСКОГО СОДЕРЖАНИЯ

Аннотация. Актуальность темы статьи определена наличием практических 
проблем противодействия распространению экстремистского контента в сети «Ин-
тернет» средствами административной ответственности. Предметом исследования 
послужили нормы КоАП РФ, имеющие отношение к административной ответ-
ственности за нарушение порядка ограничения доступа к информации экстремист-
ского содержания и ее удаления. Цель статьи заключается в выработке предложений 
по совершенствованию ст. 13.41 КоАП РФ, устанавливающей административные 
наказания для субъектов интернет-пространства, обязанных исполнять требования 
по удалению экстремистской информации и ограничению доступа к ней. В рамках 
достижения цели исследования применялись такие методы, как анализ, синтез, 
формально-юридический метод. Результатом исследования послужили обоснован-
ные предложения по внесению изменений в КоАП РФ. Практическая значимость 
работы состоит в  возможности использования выработанных предложений в  за-
конотворческой деятельности. Сделаны выводы о необходимости корректировки 
ст. 2.6 КоАП РФ, устанавливающей порядок ответственности иностранных компа-
ний по ст. 13.41 КоАП РФ; закрепления отдельной ответственности организатора 
сервиса обмена мгновенными сообщениями; установления одинакового размера 
административного штрафа за неисполнение обязанности по ограничению доступа 
к информации, содержащей как призывы к осуществлению экстремистской дея-
тельности, так и обосновывающей или оправдывающей ее необходимость.

Ключевые слова: административная ответственность, экстремизм, провай-
дер хостинга, владелец сайта, сеть «Интернет», иностранные компании, адми-
нистративное правонарушение, административный штраф, административное 
расследование, административное приостановление деятельности.
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Abstract. The relevance of the topic of the article is determined by the presence 
of practical problems of counteracting the spread of extremist content on the Internet 
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by means of administrative liability. The subject of the study comprises the norms of the Code 
of Administrative Offences of  the  Russian Federation relating to  administrative liability for 
violation of  the procedure for restricting access to  information of an extremist nature and  its 
deletion. The purpose of the article is to develop proposals for improving Article 13.41 of the Code 
of  Administrative Offences of  the  Russian Federation, which establishes administrative 
punishments for subjects of  the  Internet space obliged to  comply with requirements for 
the deletion of extremist information and restriction of access to it. In the framework of achieving 
the purpose of the study, such methods as analysis, synthesis, and the formal legal method were 
used. The  result of  the  study comprises substantiated proposals for introducing amendments 
to  the Code of Administrative Offences of  the Russian Federation. The practical significance 
of  the work lies in  the  possibility of  using the  developed proposals in  law-making activity. 
Conclusions are drawn on the necessity of adjusting Article 2.6 of the Code of Administrative 
Offences of the Russian Federation, which establishes the procedure for the liability of foreign 
companies under Article 13.41 of  the  Code of  Administrative Offences of  the  Russian 
Federation; of consolidating separate liability for the organizer of an instant messaging service; 
and of establishing an identical amount of administrative fine for failure to fulfil the obligation 
to restrict access to information containing both calls for the commission of extremist activity 
and information substantiating or justifying its necessity.

Keywords: administrative liability, extremism, hosting provider, website owner, Internet, 
foreign companies, administrative offence, administrative fine, administrative investigation, 
administrative suspension of activity.

В действующей Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации справедливо отмечается, что «...рост радикальных и экстремист-

ских настроений могут привести к попыткам разрешить нарастающие межгосу-
дарственные противоречия за счет поиска внутренних и внешних врагов, а также 
к разрушению экономики, традиционных ценностей и игнорированию основных 
прав и свобод человека»1. В силу изложенного в числе задач правоохранительной 
политики в сфере противодействия административной деликтности исследовате-
лями выделяются «предупреждение и пресечение экстремистской деятельности 
граждан и организаций, включая правонарушения, совершаемые с использовани-
ем информационно-коммуникационных технологий [1, с. 100].

Ввиду быстрого развития информационных технологий и сложности их нор-
мативного регулирования законодательная база в данной части продолжает раз-
виваться [2, с. 510]. Тем не менее масштабы интернет-пространства выступают 
фактором, существенно осложняющим противодействие распространению ин-
формации экстремистского характера. Большое количество пользователей и вы-
сокая скорость их взаимодействия приводят к тому, что она быстро становится до-
ступной неопределенному кругу лиц, поэтому законодательство предусматривает 
механизмы оперативного пресечения противоправных деяний в сети «Интернет».

Нарушение порядка ограничения доступа к  информации экстремистского 
содержания влечет ответственность, предусмотренную ст. 13.41 КоАП РФ2. Это 
побуждает провайдеров хостингов, владельцев сайтов и информационных ресур-
сов своевременно реагировать на размещение противоправной информации. Тем 

1   Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2021. № 27, ч. 2, ст. 5351.

2   Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. 
№ 195-ФЗ (в ред. от 10 июня 2026 г.) // СЗ РФ. 2002. № 1, ч. 1; 2026. № 24, ст. 3101.
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самым административная ответствен-
ность выполняет превентивную функ-
цию [3, с. 39]. Вместе с  тем остается 
ряд вопросов, требующих решения.

Так, основной проблемой привле-
чения иностранных компаний к  ад-
министративной ответственности 
за  несоблюдение требований законо-
дательства о  противодействии экстре-
мизму выступает сложность испол-
нения постановления о  назначении 
административного штрафа при отсут-
ствии на  территории РФ их  предста-
вительств. Российское законодатель-
ство не предусматривает эффективных 
инструментов, которые гарантируют 
уплату суммы административного 
штрафа в данной ситуации.

В  письме Минобрнауки России 
от 28 апреля 2014  г. № ДЛ-115/031 от-
мечено, что поскольку «существующий 
механизм не  обеспечивает надежного 
ограничения доступа к  информацион-
ным интернет-ресурсам, размещенным 
за  пределами Российской Федерации, 
требуется организация международно-
го взаимодействия по  вопросам борь-
бы с  распространением запрещенной 
информации». Однако в  текущих по-
литических условиях перспектива ре-
ализации данного предложения сомни-
тельна.

А. Ю. Соколов и О. А. Лакаев счи-
тают целесообразной «коррекцию за-
конодательных формулировок с  уста-
новлением возможности применения 
вместо административного штрафа 
карательных мер организационного 

1   Письмо Минобрнауки России от 28 апреля 2014 г. № ДЛ-115/03 «О направлении методических 
материалов для  обеспечения информационной безопасности детей при  использовании ресурсов 
сети Интернет» // СПС «КонсультантПлюс».

2   Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2016 г. № 64 «О некоторых во-
просах, возникающих при рассмотрении судами дел, связанных с приостановлением деятельности 
или ликвидацией некоммерческих организаций, а также запретом деятельности общественных или 
религиозных объединений, не являющихся юридическими лицами» (в ред. от 9 декабря 2025 г.) // 
СПС «КонсультантПлюс».

характера в  случае, если исполнение 
постановления об  административном 
наказании затруднительно» [4, с. 38]. 
Разделяя позицию исследователей, 
следует констатировать возможность 
дополнения системы административ-
ных наказаний запретом деятельно-
сти юридического лица. Данная мера 
уже предусмотрена законодательством 
о  противодействии экстремизму. Она 
применяется за  неоднократное совер-
шение деяний экстремистского харак-
тера, а ее назначение выражает отрица-
тельную оценку совершенного деяния. 
В связи с этим Верховный Суд РФ обо-
снованно относит ее к  мерам публич-
но-правовой ответственности2.

Далее следует обратить внимание 
на пробел законодательства, выражен-
ный в отсутствии указания на ст. 13.41 
КоАП РФ в  ст. 2.6 КоАП РФ, уста-
навливающей порядок привлечения 
иностранных юридических лиц к  ад-
министративной ответственности. 
Так, согласно ее ч. 2.1, «иностран-
ное юридическое лицо, совершившее 
за  пределами Российской Федерации 
административное правонарушение, 
предусмотренное ст. 15.27.3 или 19.28 
КоАП РФ и  направленное против ее 
интересов, подлежит административ-
ной ответственности на общих основа-
ниях». Остается неясным ограничение 
специфики ответственности юридиче-
ских лиц данными составами. На обо-
значенное обстоятельство также обра-
щало внимание правовое управление 
Государственной Думы РФ при рассмо-
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трении Законопроекта № 989758‑71. 
Совершение правонарушения экстре-
мистской направленности посягает 
на  интересы государства, создавая ре-
альную угрозу его жизнедеятельно-
сти. В  связи с  этим логично внесение 
в ст. 2.6 КоАП РФ необходимых изме-
нений. Соответствующее дополнение 
также требуется внести в  ч. 3 ст. 1.8 
КоАП РФ, определяющей специфику 
действия законодательства об админи-
стративных правонарушениях в  про-
странстве.

Актуальность решения данного 
вопроса обусловлена тем, что согласно 
постановлению Пленума Верховного 
Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О не-
которых вопросах, возникающих у су-
дов при  применении Кодекса Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях» (в ред. от 9 декабря 
2025 г.)2 (далее – Постановление № 5), 
«местом совершения административ-
ного правонарушения является место 
совершения противоправного действия 
независимо от  места наступления его 
последствий, а  если правонарушение 
совершено в форме бездействия, то ме-
стом его совершения следует считать 
место, где должно было быть соверше-
но действие, выполнена возложенная 
на лицо обязанность».

Объективная сторона деяний 
по  ст. 13.41 КоАП РФ выражается 
в бездействии, а соответствующие пра-
вонарушения считаются оконченными 
с  момента истечения срока, который 

1   Законопроект № 989758-7 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях» (об  установлении ответственности за  нарушение порядка уда-
ления и (или) ограничения доступа к информации, информационным ресурсам, доступ к которым 
подлежит ограничению в соответствии с законодательством Российской Федерации). URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/989758-7 (дата обращения: 10.07.2026).

2   СПС «КонсультантПлюс».
3  См.: Постановление мирового судьи судебного участка № 422 Таганского района г. Москвы 

от 22 апреля 2022 г. по делу об административном правонарушении № 5-1588/22. URL: https://mos-
sud.ru/422/cases/docs/content/7d7daa80-6e21-475d-ba9d-960e74d22804 (дата обращения: 10.07.2026).

установлен уполномоченным субъек-
том для выполнения решения об огра-
ничении доступа к  информации или 
ее удалении. Из этого следует, что без-
действие иностранных юридических 
лиц совершается за  пределами Рос-
сии  – по  месту нахождения юридиче-
ского лица. В то же время обязанность 
соблюдать требования российского за-
конодательства о противодействии экс-
тремизму не должна зависеть от места 
нахождения юридического лица.

В связи с этим вряд ли можно со-
гласиться с позицией А. Э. Ганзера, что 
«отсутствие у  привлекаемого к  адми-
нистративной ответственности юри-
дического лица регистрации на терри-
тории Российской Федерации, а также 
представительств выступает в качестве 
достаточного аргумента об отсутствии 
компетенции российского суда по рас-
смотрению дел» [5].

При рассмотрении дел об админи-
стративных правонарушениях стороной 
защиты нередко указывается на  факт 
непроведения административного рас-
следования3. Действительно, совер-
шение правонарушения по  ст. 13.41 
КоАП  РФ выступает в  качестве осно-
вания для его проведения согласно тре-
бованиям законодательства об админи-
стративных правонарушениях. В то же 
время решение о  проведении админи-
стративного расследования принимает 
исключительно административный ор-
ган в  случае усмотрения необходимо-
сти данного процессуального действия. 
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Соответствующая позиция нашла 
выражение в  содержании п. 3 Поста-
новления № 5.

Тем не  менее вызывает сомнение 
целесообразность проведения админи-
стративного расследования по данным 
деяниям. Специфика сети «Интернет» 
обусловливает необходимость их  ско-
рейшего пресечения, поскольку не-
своевременное удаление информации 
или ограничение доступа к ней способ-
но привести к  ее неконтролируемому 
распространению. В то же время срок 
проведения административного рас-
следования составляет до  одного ме-
сяца, а при необходимости может быть 
продлен. Кроме того, анализ судеб-
ной практики свидетельствует о  том, 
что административное расследование 
по  ст. 13.41 КоАП РФ не проводится1. 
Таким образом, следует исключить 
проведение административного рас-
следования при  осуществлении про-
изводства по  делам об  администра-
тивных правонарушениях по  ст. 13.41 
КоАП РФ.

Рамками ст. 13.41 КоАП РФ оста-
лось не охваченным деяние, связанное 
с  неисполнением обязанностей орга-
низатором сервиса обмена мгновенны-
ми сообщениями. Так, согласно ст. 4.2 
Закона № 149-ФЗ, в  качестве такового 
рассматривается «организатор рас-
пространения информации в  случае 
осуществления деятельности по  обе-
спечению функционирования инфор-
мационных систем и  (или) программ 
для  электронных вычислительных ма-
шин, которые предназначены и  (или) 
используются для  обмена электрон-
ными сообщениями исключительно 

1   См.: Постановление мирового судьи судебного участка № 422 Таганского района г. Москвы 
от 22 апреля 2022 г. по делу об административном правонарушении № 5-1588/22. URL: https://mos-
sud.ru/422/cases/docs/content/7d7daa80-6e21-475d-ba9d-960e74d22804 (дата обращения: 10.07.2026).

между пользователями этих инфор-
мационных систем и  (или) программ 
для  электронных вычислительных ма-
шин, при  котором отправитель элек-
тронного сообщения определяет полу-
чателя или получателей электронного 
сообщения и не предусматривается раз-
мещение пользователями общедоступ-
ной информации». Он обязан в течение 
суток с  момента получения соответ-
ствующего требования Роскомнадзо-
ра ограничить возможность осущест-
вления пользователем сервиса обмена 
мгновенными сообщениями запрещен-
ной информации. Следует дополнить 
ст. 13.41 КоАП РФ соответствующей 
частью, устанавливающей ответствен-
ность за неисполнение названной обя-
занности в  виде административного 
штрафа в размере от ста тысяч до двух-
сот тысяч рублей; для  должностных 
лиц – от четырехсот тысяч до восьми-
сот тысяч рублей; для  юридических 
лиц – от  трех миллионов до  восьми 
миллионов рублей. Аналогичная ответ-
ственность уже установлена для  вла-
дельца сайта или владельца информа-
ционного ресурса.

Требуется также обратить внима-
ние на  то обстоятельство, что специ-
альные ч. 3 и  ч. 4 ст. 13.41 КоАП РФ 
устанавливают ответственность лишь 
за неисполнение обязанности по огра-
ничению доступа к  информации или 
удалению информации, если она со-
держит призывы к осуществлению экс-
тремистской деятельности. Так, ООО 
«Мэйл.Ру», являясь владельцем инфор-
мационного ресурса «Одноклассники» 
в  информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет» в нарушение За-
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кона № 149-ФЗ в  установленный срок 
не приняло мер по удалению информа-
ции, содержащей призывы к осущест-
влению экстремистской деятельности, 
тем самым совершив административ-
ное правонарушение, предусмотренное 
ч. 4 ст. 13.41 КоАП РФ1.

Однако если информация не подра-
зумевает прямого призыва к  осущест-
влению экстремистской деятельности, 
в то же время обосновывая или оправ-
дывая необходимость ее осуществле-
ния, то лицо подлежит ответственности 
по ч. 1 или ч. 3 ст. 13.41 КоАП РФ, ко-
торые устанавливают меньший размер 
административного штрафа. Данный 
подход вызывает сомнение, поскольку 
как призыв, так и обоснование, оправ-
дание необходимости осуществления 
экстремистской деятельности могут 
побудить иных лиц к совершению про-
тивоправных деяний. Стоит учитывать, 
что соответствующей логики придер-
живается законодатель при  формули-
ровании ряда составов правонаруше-
ний. Так, примерами могут выступать 
ч. 6 ст. 13.15 КоАП РФ, устанавливаю-
щая одинаковый уровень ответствен-
ности за  производство либо выпуск 
продукции средства массовой инфор-
мации, содержащей публичные призы-
вы к  осуществлению экстремистской 
деятельности либо обосновывающие 
или оправдывающие необходимость 
ее осуществления; ст. 13.37 КоАП 
РФ, закрепляющая ответственность 
владельца аудиовизуального сервиса 
за аналогичное деяние. Таким образом, 
в ст. 13.41 КоАП РФ требуется внести 
изменения, направленные на  установ-
ление одинакового размера админи-

1   Решение Савеловского районного суда г. Москвы по делу об административном правонару-
шении от  23 декабря 2021  г. 12-1098/2022. URL: https://mos-gorsud.ru/rs/savelovskij/services/cases/
appeal-admin/details/51431251-6489-11ec-a171-9b24631e8bf0 (дата обращения: 10.07.2026).

стративного штрафа за  неисполнение 
обязанности по  ограничению доступа 
к информации, содержащей как призы-
вы к  осуществлению экстремистской 
деятельности, так и  обосновывающей 
или оправдывающей ее необходимость.

Подводя итог, представляется воз-
можным сделать следующие основные 
выводы:

1)	 поскольку совершение право-
нарушения экстремистской направ-
ленности посягает на  интересы госу-
дарства, создавая реальную угрозу его 
жизнедеятельности, следует внести 
в  ст. 2.6 КоАП РФ дополнение, уста-
навливающее, что юридическое лицо, 
совершившее за пределами Российской 
Федерации административное право-
нарушение, предусмотренное ст. 13.41 
КоАП РФ, подлежит административной 
ответственности на общих основаниях;

2)	 проведение административного 
расследования по деяниям экстремист-
ского содержания, ответственность 
за  которые закреплена ст. 13.41 КоАП 
РФ, нецелесообразно ввиду того, что 
специфика сети «Интернет» обуслов-
ливает потребность в  их  скорейшем 
пресечении. Необходимо исключить 
проведение административного рас-
следования при  рассмотрении дел 
об административных правонарушени-
ях, связанных с  нарушением порядка 
ограничения доступа к  информации, 
не  отвечающей требованиям противо-
действия экстремистской деятельно-
сти, и порядка ее удаления;

3)	 следует дополнить ст. 13.41 
КоАП РФ отдельной частью, устанав-
ливающей ответственность за  неис-
полнение обязанностей организатором 
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сервиса обмена мгновенными сообще-
ниями по  ограничению возможности 
осуществления пользователем сервиса 
передачи электронных сообщений, со-
держащих информацию, распростране-
ние которой в  Российской Федерации 
запрещено. Реализация данного пред-
ложения будет направлена на устране-
ние пробела, связанного с отсутствием 
ответственности организатора;

4)	 требуется установление оди-
накового размера административного 
штрафа за  неисполнение обязанности 
по  ограничению доступа к  информа-
ции, содержащей как призывы к  осу-
ществлению экстремистской деятель-
ности, так и  обосновывающей или 
оправдывающей ее необходимость, 
ввиду равной общественной вредности 
соответствующих деяний.
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